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Aren kring 1990 innebar stora férandringar i vérldens politiska geografi.
En utveckling mot demokrati blev synbar i alla varldsdelar. I Osteuropa
kollapsade statskommunismen, i Latinamerika forstérktes demokratin 1
ménga fore detta militdrdiktaturer och i Afrika luckrades enparti-
systemen upp. Demokratiseringsprocessen praglades inte sillan av eufori.
Berlinmurens fall blev i Europa en symbol fér den pégdende for-
andringen. I andra vérldsdelar forekom andra symboler, t ex de s k galna
modrarnas demonstrationer framfor regeringspalatset i Buenos Aires.

Huvudriktningen i utvecklingen var ett demokratiskt system av vis-
terlandskt snitt. De centrala kraven kretsade kring demokratiska
sambhaillsinstitutioner, flerpartisystem och en fri politisk debatt. Lander i
Visteuropa och USA betraktades som forebilder. Samtidigt var start-
punkten fér demokratiseringsprocessen mycket olika mellan enskilda
lander. Vissa utvecklades fran ett statskommunistiskt styre, andra hade
sin bakgrund i kolonialism eller i militdrdiktaturer med hogerinriktning.
Det skapade naturligt nog olika villkor f6r framvéxten av ett demo-
kratiskt samhélle.

Detta dr bakgrunden till ett nytt delprojekt inom SOM:-institutet. Ur-
sprunget &r BALTICOM, ett av Kungliga Vetenskapsakademien finan-
sierat forskningsprojekt i syfte att belysa forédndringar i ménniskors om-
virldsbild i Sverige och Ostersjoregionen. I fokus for intresset var de
baltiska staterna, sirskilt Estland (Rosengren och Weibull, 1990, 1994;
Weibull och Rosengren, 1992, 1993). Arbetet inom BALTICOM-
projektet fodde idén att ocksé inkludera lander som genomgér en demo-
kratiseringsprocess utifrdn en annorlunda startposition 4n de baltiska.
Valet har fallit pd Uruguay, ett land som fran mitten av 1970-talet till
slutet av 1980-talet var en militdrdiktatur. Planer finns att ocksa utvidga
projektet genom att inkludera nagot afrikanskt land finns ocksa (Weibull
och Holmberg, 1994).
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I centrum fér varje demokratiseringsprojekt star fértroendeuppbyggnad
for demokratins och samhiillets institutioner. Den kanske mest avgorande
av alla demokratiska institutioner 4r flerpartisystemet och moéjligheten till
fria val. I denna férsta ndgot trevande analys &r syftet att redovisa jam-
forande data fran Estland och Uruguay. Vi kommer att koncentrera oss
pd medborgarnas fértroende for samhillsinstitutionerna och pé hur parti-
systemen fungerar pé viljarnivd. Resultaten kommer att jimfSras med
motsvarande svenska monster, dir Sverige fir representera en stabil
demokrati av visterlindskt snitt!.

Tva sma riken

Estland &r det minsta av de baltiska staterna med ca 1,6 miljoner
invdnare. Av dessa bor ndrmare en tredjedel i huvudstaden Tallinn.
Landet utropades som sjilvstindig republik 1918 efter att under
ndrmare tusen 4r ha haft olika utlindska herrar - danskar, tyskar,
svenskar och ryssar. Sjilvstindigheten blev inte ling. Ar 1940 in-
lemmades Estland i Sovjetunionen som en foljd av den s k
Ribbentrop-pakten. Efter det tyska nederlaget 1944 beholl Sovjet-
unionen makten och en omfattande forryskning inleddes (Estland,
1993; Hgyer et al, 1993).

Situationen i Estland péaverkades mycket klart av perestrojkan.
Véren 1988 bildades den s k folkfronten for perestrojkan. Estlands
suverdnitetsforklaring kom i november samma &r. De forsta demo-
kratiska valen genomférdes varen 1990. Vid folkomrostningen 4ret
ddrpé stallde sig nistan 80 procent bakom kravet pa dterupprittandet
av landets sjalvstindighet. Estland erkindes som nation av de flesta
lander under hésten 1991 och blev i november medlem av FN
(Kivirahk, 1991; Estland, 1993).

Utmarkande f6r dagens Estland &r att det inom landet bor en mycket
stor rysktalande minoritet (ndrmare 35 procent av befolkningen),
som 1 mdnga avseenden inte 4r inlemmad i det estniska samhillet.
Huvuddelen &r formellt inte medborgare i Estland. De har sina egna
tidningar och foljer rysk TV. Den ryska minoriteten #r koncentrerad
till Tallinn och till den nordéstra delen av landet (Estonian Media
Book, 1995).

264



Det estniska politiska systemet dr priglat av en stor partisplittring
(Lobjakas, 1991, 1992). Vid valet i mars 1995 stillde ett trettiotal
partier upp. Det finns dock ett relativt 1angtgdende samarbete mellan
olika partier i valallianser. Vid valet 1995 férekom sju sddana, medan
nio partier stod utanfor partiallianserna. Aven om det finns vissa
rotter i mellankrigstidens partisystem &r det typiska for Estland att
det ror sig om en demokratisk nystart, dar ett nytt partisystem ar
under utveckling.

De tre storsta partigrupperingarna i 1995 é4rs val var den hoger-
inriktade alliansen mellan koalitionspartiet och ett antal bonde-
partier, reformpartiet (ett frihetligt parti med en klar marknadsliberal
prigel) och centerpartiet (ett mittenparti). Dessa tre, varav de tvd
sistnamnda star utanfér de politiska allianserna, fick tillsammans
drygt 60 procent av rosterna. Valalliansen av tva ryska partier med
namnet *Vart hem #r Estland’ fick sex procent (EMOR, 1995).

Aven om det inte saknas likheter skiljer sig Uruguay pé ett grund-
liggande sitt frdn Estland. Det giller inte minst det politiska
systemet, som har en stark tradition tillbaka till seklets borjan 1
Uruguay. Landet har har ca 3 miljoner invanare. Det utmérks av en
mycket stark skillnad mellan stad och land, sérskilt mellan huvud-
staden Montevideo, dir hilften av invénarna bor, och landsbygden
(Weibull, 1988; 1989; Uruguay, 1994).

Landets formella namn #r Republiken 6ster om floden Uruguay.
Omradet var ursprungligen en del av den spanska provinsen La Plata,
men blev efter flera ars krig sjélvstdndigt 1825, sedan det bl a ut-
kampat ett frihetskrig mot den betydligt storre grannen Argentina.
Nirheten till de stora staterna Argentina och Brasilien préglar
Uruguay, som traditionellt har varit ett jordbruks- och handelsland
(Uruguay, 1991; Langby, 1983; Jilmstad och Littorin, 1994).

Sedan lang tid har det funnits tva stora partier i Uruguay - de réda och
de vita eller Colorado respektive Blanco; det senare formellt kallat
Nacional. Blanco var linge landsbygdspartiet som utgick frén de jord-
dgande, medan Colorado var det mera liberala stadspartiet. Colorado
lag under 1910-talet bakom olika slag av socialliberala reformer, t ex
pension och socialforsikring - i en amerikansk oversikt beskrivet som
‘socialism’ (World Almanac, 1995). Senare uppkom 4ven en mera all-
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ménliberal flygel. Partido Nacional, det tidigare vita partiet har idag tre
huvudfraktioner, varav en allminliberal och en nirmast socialliberal
(Weibull, 1989, 1995; Uruguay, 1994; Jilmstad och Littorin, 1995).

Partierna Colorado och Blanco har vixlat vid makten. Uruguay upp-
levde frén 1930-talet och framdt mycket goda &r. Det talades inte
sdllan under 1950-talet om Sydamerikas Schweiz och landet utmérk-
tes av att vara en modern vilfirdsstat med betydande offentliga
ataganden. Under 1960-talet gick dock luften ur ekonomin. Pro-
blemen ledde till olika slags statliga restriktioner, vilket i sin tur
mottes av terrorhandlingar. Ar 1973 accepterade den dadvarande pre-
sidenten att militdren fick ta 6ver ett visst ansvar for landet; militér-
diktatur inférdes 1976. I bérjan av 1980-talet minskade militirens
makt ndgot och ett civilt styre inférdes pa nytt 1985. Det forsta helt
demokratiska valet holls 1989 (Langby, 1983; Uruguay, 1991).

Motstdndet mot diktaturen blev grunden f6r en tredje politisk kraft i
Uruguay; den vénsterinriktade Breda fronten (Frente Amplio).
Fronten har likheter med 1920- och 1930-talens folkfronter i Europa.
Inom den férenas socialister, kommunister, kristdemokrater och an-
dra inte huvudsakligen partipolitiska grupperingar. Ménga av partiets
sympatisorer dr intellektuella, men det finns ocksa arbetarorganisa-
tioner och stadsdelsféreningar. Fronten har sin tyngdpunkt i Monte-
video, dir man fick den lokala makten i valet 1989. Vid valet i decem-

ber 1994 gick fronten fram under namnet Encuentra Progresistas
(Weibull, 1995).

Vid sidan av dessa tre huvudgrupper tillkom vid valet 1989 ett nytt
block med namnet Nueva Espacio, Det nya filtet. Inom det rymdes
tvd grupper som av olika skil valt att limna Breda fronten. Det ir
rimligt att betrakta Nueva Espacio som ett vinster-mittenblock.

De fyra huvudkrafterna i uruguayansk politik 4r mera politiska block
an partier. Visserligen méste medborgarna rosta pa négot av blocken,
men genom valsedeln anger de 4ven vilken partigruppering inom
blocket som foredras. I valrérelsen framtrider flera huvudkandidater
inom varje parti.

Utgéngen av valet 1994 var in i det sista helt oviss. De tre stora parti-
grupperna fick till slut omkring 30 procent var. Colorado kom att f&
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majoritet med endast ett par procents marginal och avidste ddrmed
Blancopartiet, som haft makten sedan 1989.

Uruguay skiljer sig siledes fran Estland genom att ha en politisk
tradition som forefaller ha overlevt det dryga decenniet av militdr-
diktatur. Den front som kdmpat mot diktaturen kom i den nya demo-
kratin att utvecklas till en tredje politisk kraft. Detta dr en klar
skillnad mot folkfronten i Estland, som dels var mycket bredare och
samlade i stort sett alla ester mot sovjetstyret, dels helt splittrades
upp i smé partier i det forsta fria valet. Bakom denna skillnad ligger
givetvis det faktum att diktaturen i Uruguay var nationell, medan den
i Estland var patvingad utifrén.

Fortroendet for samhallsinstitutioner

Ett demokratiskt samhille grundas i hog grad pd Omsesidigt for-
troende mellan medborgare, liksom mellan medborgare och sam-
hillsinstitutioner. Btt auktoritdrt samhille préglas snarast av med-
borgarnas misstro mot myndigheter och andra statsorgan, sérskilt
mot verksamheter som anvinds repressivt, t ex polis, militir och
massmedier. Fortroendet for samhéllsorganen i en demokrati varierar
naturligtvis mellan olika ménniskor och kan véxla 6ver tid, men en
demokratisk utveckling kréver att medborgarna atminstone i princip
sluter upp kring demokratiskt tillsatta organ, eller att det i varje fall
inte rdder en forhirskande misstro mot statsfunktionerna.

Nir vara fortroendestudier genomférdes 1994 var det i Estland fyra
ar sedan demokratin aterupprittades, i Uruguay fem ér - eller moj-
ligen 4tta, beroende pd hur man riknar. Fragan &r vilket fortroende
medborgarna i Estland och Uruguay hade for ett antal centrala sam-
hillsinstitutioner. En jimférelse med motsvarande data for fértroen-
demitningar i Sverige ger resultaten relief.

Jamforelser mellan medborgarbedomningar i olika linder rymmer
givetvis en rad problem. Det kan gélla bade formuleringar av frdgor,
skalor och svarsalternativ. Nir det géller Uruguay och Sverige rdder
en tamligen acceptabel jimforbarhet, 14t vara att ndgra alternativ av
olika skil inte dr exakt lika. Nér det giller Estland ar skalan helt
annorlunda vilket gor direkta nivajimforelser mycket svdra. Den
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torde dock hélla for en jamforande rangordning, som visserligen
haltar ndgot genom att en del alternativ som férekom i studierna i
Uruguay och Sverige (sjukvdrd och banker) inte fanns med i den
estniska undersokningen. Det 4r mot denna bakgrund tabell 1 skall
lésas. Tabellen redovisar for varje land institutionerna rangordnade
efter det av medborgarna uppgivna fértroendet.

Monstren i svaren uppvisar vissa grundlidggande likheter. Om vi be-
gransar oss till direkt jimforbara institutioner &tnjuter skolan och
televisionen hogt fortroende i samtliga tre linder - etta respektive
tvda i Estland och Uruguay; tvda och trea i Sverige. Domstolarna
finns i mitten medan de fackliga organisationerna ligger i botten pa
fortroendet i alla tre ldnderna. Esterna i Estland och uruguayanarna
liknar ocksd varandra, men skiljer sig frén svenskarna, genom att
sdtta kyrkan relativt hogt och polisen relativt 13gt.

Med tanke pé landets sentida historia 4r det knappast 6verraskande
att krigsmakten kommer ldgt i Uruguay; mera anméirkningsvirt &r
kanske att regeringen och parlamentet har 4nnu ligre fortroende.

Tabell 1 Medborgarnas fortroende for ett urval samhélisinstitutioner i Estland,
Uruguay och Sverige: rangordning efter andel som hyser &tminstone
ganska stort fértroende f6r respektive institution, 1994

Estland (ester) Uruguay Sverige
1. Televisionen 1. Skolan 1. Sjukvarden
2. Skolan 2. Bankerna 2. Polisen
3. Dagspressen 3. Radio/TV* 3. Grundskolan
4. Kyrkan 4. Sjukvarden** 4. Radio/TV
5. Armén 5. Kyrkan Domstolarna
6. Parlamentet 6. Domstolarna 6. Forsvaret
7. Domstolarna 7. Polisen Regeringen
Regeringen 8. Dagspressen 8. Riksdagen
9. Polisen 9. Krigsmakten 9. Kyrkan
10. Facket 10.  Regeringen 10. Dagspressen
11.  Facket 11. Bankerna
12.  Parlamentet 12. Facket
Antal
personer: 1987 810 1702

*) innefattar genomsnittet for radio och TV, vars férdelningar visade sig vara narmast identiska; **) avser
offentlig sjukvérd (se tabell B1).

Kommentar: Den exakta ordalydelsen pa frégorna och svarsalternativen for varje land
redovisas i tabell B1 i appendix. Betréffande Estland redovisas en sammanvigning av tva
undersokningar; i ingen av dem stilldes frgor om fortroendet for sjukvard och banker.
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Dagspressens starka stdllning i Estland har en trolig bakgrund i att
den intar en markerad sjilvstindighet i forhallande till de politiska
partierna; i bdde Uruguay och Sverige finns en tradition av partipress
som troligen paverkar fortroendet i negativ riktning.

S4 langt har jimforelsen gillt rangordningar, inte abosluta nivéer i
medborgarnas fortroende. Sddana dr knappast mojliga att gora, utom
mojligen betriffande andelen som har en lag tilltro till institu-
tionerna. I Estland ligger den i genomsnitt pa ca 45 procent - i Uru-
guay pé ca 35 och i Sverige pé ca 20 procent. I samtliga linder finns
det sdledes ett slags grundlidggande tilltro till systemet, men skill-
naderna mellan linderna &r stora och gér i forvédntad riktning.

I Estland #r misstron till facket och polisen storst (ca 75 procent) och
lagst till skolan (ca 15 procent). Misstron dr ndgot under 50 procent
féor parlamentet, men &ver 50 procent for regeringen och dom-
stolarna. For Uruguay géller ocksa att misstron mot parlamentet ar
néagot under 50 procent, medan den for fack, regering och krigsmakt
ar over 50 procent. I ljuset av demokratiseringsprocessen i Uruguay
ar det intressant att de fackliga organisationerna sedan 1986 kon-
tinuerligt tappat i fortroende bland medborgarna. Fore 1989 var en
dvervikt av medborgarna positiva till facket, ddrefter dr majoriteten
negativ (El Observador Econémico, 1993-01-05 och 1993-01-06).

De allmédnna monstren i medborgarfértroendet i Estland och Uru-
guay bekriftar den forvintade bilden. Nar det giller Estland bor
tillfogas att ryssarna genomgédende uppvisar en ngot stdrre misstro
mot samtliga institutioner én esterna (jfr Rosimannus 1991; 1992).

Partisystemet

Ett grunddrag i varje demokratiskt system 4r partiers fria tdvlan om
medborgarnas stod. Sedan demokratiseringen har ett flerpartisystem
utvecklats i bdde Estland och Uruguay. I den estniska varianten ir
partierna manga och sm4, dven om de delvis samverkar i politiska
allianser. I Uruguay 4r partigrupperingarna i och for sig ocksa relativt
manga, men de samverkar traditionellt inom léttidentifierade
partiblock.
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Ett grundldggande sitt att avldsa det demokratiskt-politiska till-
stdndet 1 ett land &r att studera minniskors politiska intresse och
identifikation med existerande politiska partier. Ett demokratiskt
samhélle har svért att 6verleva om inte medborgarna intresserar sig
for politiken och sympatiserar mer 4n tillfzlligt med partierna.

Ocksa nér det giller politiskt intresse och partidvertygelse #r det
svért att nd ndgon exakt jamfoérbarhet mellan vara tre linder. I tabell
2 redovisas hur fragorna ir stillda i de enskilda linderna samt vilka
skalor som tillimpats.

Tabell2  Uppgivet politiskt intresse och uppgiven partivertygelse i Estland,
Uruguay och Sverige 1994 (procent)

ESTLAND (ester): Hur intresserad &r Ni av politik?

Mycket Delvis Inte sérskilt  Inte alls Vet  Summa Antal
intresserad  intresserad  intresserad  intresserad ] procent personer

Alla 11 56 24 9 0 100 629
Kén:

Man 12 58 20 9 0 100 289
Kvinnor 9 55 27 8 1 100 340
Alder:

16-24 ar 4 57 30 10 - 100 105
25-34 ar 6 56 29 9 1 100 110
35-49 ar 13 59 22 6 0 100 166
50-64 ar 15 56 19 9 1 100 171
65-74 ar 10 52 24 12 1 100 76

Kommentar: Undersokningen i Estland genomfordes i januari 1995. Ar 1993 genomfordes en
studie med en delvis annan frigeformulering och skala: I allminhet, hur stort intresse har Ni for
sddant som hander i politiken? En hel del 14%, nagot 50%, inte mycket 22%, inget 14% (Rose
och Maley, 1994). Som framgar skiljer sig inte fordelningarna anmarkningsvart at.
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Tabell2 Forts.

URUGUAY: En general, a Ud. le interesa la politica?

No le inter-
Leinter- Leinteresa esaespecia- Nole Nocon- Summa  Antal
esa mucho bastante mente interesa  testa  procent personer
Alla 19 29 27 24 1 100 810
Kén:
Man 20 35 23 21 1 100 327
Kvinnor 19 25 30 26 1 100 474
Ader:
15-29 12 32 26 29 1 100 179
30- 44 23 29 27 21 - 100 252
45 - 59 18 27 30 25 - 100 212
60 + 19 28 27 25 1 100 143
Utbildning:
Lag 9 23 28 38 2 100 121
Medelldg 12 27 32 29 0 100 309
Medelhdg 21 31 28 19 1 100 218
Hog 38 37 15 11 1 102 152

Kommentar: 1 december 1992 genomférdes en studie med en annan skala. Den gav f6ljande
utfall: muche 10 procent, bastante 23 procent, poco 33 procent, nada 33 procent, no informa 1
procent (El Observador Economico 1993-01-27). Andelen intresserade ér ligre 4n i den hosten
1994 stillda fragan. I en anslutande artikel kommenterades studien med att "bara tio procent”
ar intresserade av politik.

SVERIGE: Hur pass intresserad &r Du i allménhet av politik?

Mycket Ganska Inte sér- Intealls

intres-  intres-  skiltint-  intres- Summa Antal

serad serad resserad  serad Ejsvar procent personer
Alla 11 47 35 7 1 100 1702
Kén:
Mén 16 50 28 5 1 100 834
Kvinnor 7 44 40 80 1 100 860
Alder:
15-29 6 41 39 12 2 100 413
30-44 12 47 35 6 1 101 596
45 - 59 13 51 31 5 1 101 383
60 - 80 15 50 28 5 1 99 383
Utbildning:
Lag 9 42 39 10 1 101 650
Medel 9 47 37 5 2 100 523
Hég 18 56 21 4 1 100 405
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Hélften till en klar majoritet av svarspersonerna i samtliga tre linder
uppger sig vara mycket eller ganska intresserade av politik. Andelen &r
lagst i Uruguay (48 procent) och hogst i Estland (67 procent). Skill-
naderna torde till viss del hinga samman med vilken skala som till-
ampats; 1 Uruguay 4r t ex ytterpunkten ‘no le interesa’ klart mindre
krdvande att acceptera for den som #r ljumt intresserad #n alternativet
‘inte alls intresserad’ som i de estniska och svenska undersékningarna.

Nér det galler strukturen i det politiska intresset giller i samtliga linder
att mén uppger sig vara mer intresserade av politik 4n kvinnor. I alla l4n-
der dr de yngsta minst intresserade. Mellan Uruguay och Sverige finns
det dven mdjlighet att studera sambandet med utbildning. Fér bada lin-
derna giller att hogutbildade ligger 6ver genomsnittet nér det géller poli-
tiskt intresse. I Uruguay 4r sambandet mellan uppgivet politiskt intresse
och utbildning mycket starkt.

De stora politiska férandringarna i Estland och Uruguay har i hog grad
kommit att bestimma medborgarnas politiska intresse. I Estland visar
tidsserien att det politiska intresset bland ester under den kritiska perio-
den 1989/90 var uppe pé hela 90 procent (andelen mycket eller ganska in-
tresserade). Under 1991 var det fortfarande ca 75 procent for att under
1992/93 falla till omkring 50 procent (EMOR, 1992). De hégre siffrorna
under hosten 1994 (64 procent) och i januari 1995 kan forklaras av det
forestdende valet.

Bland ryssar i Estland &r det uppgivna politiska intresset klart ligre. An-
delen politiskt intresserade foljer visserligen i det nirmaste samma
utvecklingsforlopp som for esterna men &r omkring 15 procentenheter
lagre - i januari 1995 var det uppgivna politiska intresset bland ryssarna
51 procent, jamfort med 67 procent bland esterna. Endast i mars 1991, da
spdnningen mellan Sovjetunionen och de baltiska staterna var som stérst,
och det kom till incidenter i Lettland och Litauen, var det ett lika stort
uppgivet politiskt intresse bland ryssar som bland ester.

Nér det giller Uruguay noteras en uppgang i det uppgivna politiska
intresset mellan 1992 och 1994. Mycket talar for att denna forandring
orsakats av den elektorala cykeln. Valrorelsen infor valet i Uruguay den 4
december 1994 hade redan kommit i géng i oktober, d4 var undersékning
genomfdrdes. Det tycks framfor allt vara bland de dldre som det politiska
intresset hade gétt upp. (El Observador Economico 1993-01-27).
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En annan viktig aspekt p4 medborgarnas forhédllande till det politiska
systemet dr partiovertygelsen. Med partivertygelse menas den grad av
engagemang medborgarna kénner for det parti de sympatiserar med.
Fragorna om partidvertygelsen skiljer sig mycket at mellan undersok-
ningarna och en direkt jimférelse dr svar. I Estland har en enkel ja/nej-
fraga tillimpats, i Uruguay en tregradig skala med ett explicit vet-inte
alternativ och i Sverige ocks4 en tregradig skala men utan ett explicit vet-
inte alternativ.

Utfallen blir mycket olika. I Estland 4r det fi som betraktar sig som
overtygade anhéngare av nagot parti, i Uruguay och Sverige dr andelen
betydligt hogre. Skillnaderna #r sa stora att de knappast kan forklaras
enbart av fragetekniken. Det forefaller troligt att differensen dven
reflekterar skillnaden mellan tvé linder med gamla partissystem och ett
med ménga nya, delvis svArbedémda partier. Mycket tyder emellertid pa
att frigan som den &r stilld i Estland underskattar graden av parti-
dvertygelse i jamforelse med de andra tva linderna (jfr anmérkningen till
de estniska siffrorna under tabell 3). En rimlig tolkning av resultaten &r
dock att linderna kan rangordnas Uruguay-Sverige-Estland nér det
giller den genomsnittliga graden av partidvertygelse. Uruguays placering
fore Sverige kan tyckas forvanande. Men resultaten blir desamma om vi
istallet for att basera jimforelsen pd de ndgot osdkra métningarna av
partiovertygelse utgdr ifrdn mer exakt jamforbara siffror for graden av
partiidentifikation. Vi har stillt den traditionella partiidentifikations-
fragan i Uruguay och resultatet blev 43 procent starkt Overtygade
partianhiingare, 16 procent svagt Gvertygade, 24 procent med enbart
partipreferens och 17 procent utan ndgon partisympati.

Vi far g4 tillbaka till 1950-talet i Sverige for att hitta s hoga siffror som 43
procent starkt dvertygade partianhéngare (Holmberg, 1981; 1984). Gra-
den av partiidentifikation har sjunkit mycket klart i Sverige under senare
artionden. Vid senaste valet 1994 var det endast 24 procent av de svenska
viljarna som angav att de var starkt vertygade partianhédngare (andelen
svagt Overtygade var 23 procent, andelen med enbart preferens 41
procent och andelen utan partisympati 12 procent)’.



Tabell 3 Uppgiven partiévertygelse i Estland, Uruguay och Sverige 1994 (procent)

ESTLAND (ester): Betraktar Ni er sjalv som anhdngare av ndgot parti eller ndgon
politisk grupp i Estland?

Summa Antal
Ja Nej Vet inte procent personer

Alia 22 72 6 100 629
Kén:

Mén 27 69 3 99 289
Kvinnor 18 74 7 99 340
Alder:

16 - 24 17 78 5 100 105
25-34 21 76 3 100 110
35 -49 21 73 6 100 166
50 - 64 25 66 8 99 171
64 -74 29 68 2 99 76

Kommentar: Undersékningen i Estland genomférdes i januari 1995. Ar 1993 genomfdrdes
en studie med en delvis annan friga och skala. Den frigan stélldes som en uppf6ljning till
en partisympatifrdga: Hur néra detta parti anser Du Dig ligga? Mycket nira 6%, Nagot
néra 35%), Inte sérskilt nira 31%), Inget parti 28% (Rose och Maley, 1994).

URUGUAY: Algunas personas son simpatizantes fuertemente convencidos de su partido.
Otras non estén tan convencidas. Ud. en particular, en que situacion se
encuentra? (Fragan stélld efter partisympatifrigan)

Fuertamente Nen tan Non sabe/ Summa Antal
convencido  convencido no contesta procent  personer

Alla 45 38 17 100 810
Kon:

Mén 53 31 16 100 327
Kvinnor 41 42 17 100 474
Alder:

15-29 40 43 17 100 179
30 - 44 39 43 18 100 252
45 - 49 48 33 19 100 212
60 + 57 29 14 100 143
Utbildning:

L&g 46 31 23 100 121
Medel 4 40 19 100 309
Medel 45 40 15 100 218
Hoég 55 35 10 100 152

Kommentar: 1 Uruguay-SOM stilldes ocksa en mer traditionell frdga om parti-identifika-
tionen: Se sabe que muches persones se consideran simpatizantes de un partido politico
determinado. Pero otras no tienen simpatias hacia ninguno de los partidos. Ud. se con-
sidera simpatizante del partido colorado, blanco, frente-amplista, nuevaespacista o de
otro partido? O no tiene simpatias por ningun partido? Denna stilldes utan ndgon fore-
géende partisympatifraga och gav féljande utfall: Si, se considera simpatizante de deter-
minado partido 59%, Si, pero dudosa 11%, No ninguno 26%, No sabe/no contesta 3%.
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Tabeil 3 Uppgiven partiévertygelse i Estland, Uruguay och Sverige 1994 (procent)

SVERIGE: Anser Du Dig vara en évertygad anhdngare av detta parti? (Fragan stalld
efter en partisympatifrdga)

Ja, mycket  Ja, ndgot Summa Antal
dvertygad  Overtygad Nej procent personer

Alla 28 42 30 100 1702
Kén:

Mén 28 42 30 100 834
Kvinnor 27 42 31 100 860
Alder:

15-29 20 37 43 100 413
30 -44 24 44 32 100 596
45 - 59 27 48 25 100 383
60 - 80 46 38 1" 95 300
Utbildning:

L&g 37 42 21 100 650
Medel 22 40 38 100 523
Hog 20 44 36 100 405

Kommentar: 1 de svenska valundersokningarna stélls en friga som néra Sverensstimmer
med den som namns i anslutning till siffrorna fér Uruguay ovan. Den lyder: Médnga
kénner sig som anhéingare av ett bestdmt politiskt parti. Men det finns ju ocksé ménga
som inte har nagon sidan instillning till ndgot av partierna. Brukar Du betrakta Digsom t
ex folkpartist, socialdemokrat, moderat, centerpartist, vinsterpartist, miljopartist, kds:are
eller nydemokrat. Eller har Du inte ndgon sidan installning till ngot av partierna?
Utfallet i valunderskningen 1994 var hir: Ja, betraktar mig som anhéngare av ett bestdmt
parti 47 procent, vet inte/tveksam 4 procent, nej, betraktar mig icke som anhédngare av
nagot parti 49 procent, vill inte svara 0 procent.

I friga om strukturen i svaren aterkommer i alla linder en mycket
tydlig ldersskillnad. Andelen partiévertygade okar klart med alder. I
Estland och Uruguay finns ocksd en markerad konsskillnad; mén
uppger i storre utstrdckning att de 4r dvertygade partianhdngare dn
kvinnor. I Sverige finns ingen sddan tendens.

Nir det giller utbildning och partiévertygelse kan vi iaktta en intres-
sant skillnad mellan Sverige och Uruguay. I Sverige minskar &ver-
tygelsen med okad utbildning; i Uruguay okar partidvertygelsen med
okad utbildning.
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Vinster-hégerpositioner

Ideologier ér ett sitt att férpacka och forenkla komplexa idéer. Par-
tier likvdl som viljare behdver sammanfattande begrepp for att
kunna kommunicera. Den mest anvinda ideologiska forenklingen i
vasterldndska demokratier dr den klassiska vénster-hdgeruppdel-
ningen med rotter dnda tillbaka till franska revolutionen. Fragan ar i
vilken utstrickning vér visterldndska vinster-hogerskala ocksa fun-
gerar som ideologiskt sorteringsredskap bland viljare i Estland och
Uruguay.

I Uruguay och Sverige stilldes hosten 1994 i stort sett likalydande
fragor. I bada fallen visades svarspersonerna en skala; i Uruguay gick
skalan mellan 1 och 10; i Sverige mellan 0 och 10; till skillnad fran
Uruguay har den svenska saledes en naturlig mittpunkt (5). Néagon
direkt jamforelse med Estland ér inte mojlig, eftersom den dir till-
gingliga frdgan avser en femgradig skala.

Det ar uppenbart att vinster-hgerskalan fungerat bade i Uruguay
och Sverige. Nistan 90 procent av svarspersonerna har kunnat ange
en egen position. Strukturen i svaren 4r i stort densamma i bada lin-
derna. Kvinnor och l4gutbildade har generellt svarare att placera in
sig pa skalan. I Sverige giller detta dven for ildre, medan nagon
sadan tendens inte finns i Uruguay. Att vinster-hogerskalan fungerar
som ett raster for politiska bedomningar i Uruguay bekriftas av att
den ofta anviands i opinionsjournalistiken (jfr El Observador
Economico, 1993-01-13).

Asiktsf'drdelningen ar tamligen jamn 6ver hela skalan bade i Uruguay
och Sverige. Det &r dock tydligt att man i Uruguay placerar sig nagot
mera 4t hoger 4n i Sverige. Medelvirdet pa skalan i Uruguay ligger
ndstan pd mittvirdet (5.5), medan det i Sverige ligger ndgot till vin-
ster om mitten. Om vi tar de tre skalstegen langst 4t vinster
respektive &t hoger ar férdelningen i Uruguay 19 procent vinster mot
23 procent hoger jamfort med 20 procent vinster och 15 procent
hoger i Sverige. Jamférelser dver tid i Uruguay visar att méanniskors
sjdlvplacering p& vinster-hogerskalan har varit nistan helt stabil
sedan 1988 (El Observador Economico, 1993-01-13).
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Tabeli 4

Vanster-hdgerpositioner i Uruguay och Sverige 1894 (procent)

URUGUAY: Finalmente, en qué lugar de la escala se ubicaria Ud?

12 3 4 5 6 7 8 9 10 Andel

Extrema Ni izg/ Extrema  Summa Medel- Antal inget Antal

izquierda ni der derecha  procent varde svar svar svar
Alla 5 410 10 31 9 8 10 3 10 100 555 723 11 810
Kén:
Man 6 4 910 26 11 7 3 4 9 99 562 296 9 327
Kvinnor 4 510 10 33 8 9 8 3 10 100 551 419 12 474
Alder:
15-29 7 614 10 30 11 8 7 2 4 99 492 161 10 179
30-49 4 412 14 35 6 9 6 4 5 99 517 230 9 252
50-64 37 7 729 9 7 14 2 15 100 594 183 14 212
65-80 7 2 5 624 12 11 14 5 15 101 6,20 131 8 143
Utbildning:
Lagutb 2 3 4 32411 11 15 7 21 101 681 103 15 121
Medellag 9 57 828 9 10 9 5 11 101 557 266 14 309
Medethdg 2 4 8 14 41 11 7 8 1 5 101 536 200 8 218
Hég 5 422 12 27 7 6 10 2 5 100 4,94 146 4 152
SVERIGE: Man brukar ju ibland ténka sig att partierna kan ordnas frén vénster till héger

efter politisk instélining. Var négonstans skulle du vilja placera dig sjélv?

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Varken
Langt till vénster eller Langttil Summa Medel- Antal inget  Antal
vénster hoger hbger procent vdrde svar svar svar

Alla 4 5 111011 25 9 9 9 3 3 99 4,78 1491 13 1704
Kén:
Man 4 5 11 9 12 2210 10 10 3 3 99 4,85 752 10 835
Kvinnor 4 6 111010 27 9 8 8 4 3 100 4,69 735 15 861
Alder:
15-29 5 5 12 10 11 23 7 8 12 4 3 100 4,74 366 12 414
30-49 3 5 13 11 12 2310 10 8 2 3 100 4,72 530 11 596
50-64 4 4 6 8 14 2811 10 8 4 2 99 4,94 333 12 384
65-80 6 7 1110 7 25 6 9 5 6 99 4,75 247 18 300
Utbildning:
Lag 7 8 1111 11 30 6 5 4 3 4 100 4,32 540 17 650
Medel 3 6 10 10 10 2510 9 12 4 2 101 4,73 463 12 523
Hog 2 2 11 7 12 18 12 15 12 4 4 99 5,33 377 7 405
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Strukturen i svaren uppvisar bide likheter och skillnader. Likheten 4r
att kvinnor i bdde Uruguay och Sverige placerar sig ndgot till vénster
om ménnen. I Uruguay finns det ett klart samband mellan ideologisk
sjdlvklassificering och alder - ju 4ldre desto mera &t hoger, ndgot som
inte finns i Sverige. Den stora skillnaden giller emellertid i frdga om
utbildning. Héir 4r monstren omvénda. I Uruguay okar vinster-
orienteringen med utbildning, medan den minskar i Sverige.

Det skilda utfallet for utbildning 4r detsamma som iakttogs tidigare
ndr det gillde grad av partiévertygelse. Med 6kande utbildning i
Uruguay okar sannolikheten for att vara bdde 6vertygad om sitt parti
och att vara 4t vinster. I Sverige dr det tvirtom. Ju hogre utbildning,
desto ldgre grad av partidvertygelse och desto mer at hoger.

Mojligen r6r vi hir vid en av de mest grundliggande systemskill-
naderna mellan de tva landerna. I Uruguay betyder vinster i forsta
hand att vara liberal, kritisk, ung och modern. Man tenderar att bo i
Montevideo och sympatisera med Frente Amplio; bland dem som
anser sig ligga langst till vinster 4r andelen sympatisérer med Breda
fronten 6ver 80 procent. I Sverige betyder vinster istéllet att vara
socialdemokrat eller vinsterpartist. Det finns hirvidlag inte ndgon
anknytning till stad eller land och det har knappast ndgot med
modernitet att gora och ger inte utslag efter alder. Den bild av
vanster-hdger som framtréder i Uruguay rymmer intressant nog vissa
likheter med vad som var tidigt svenskt 1900-tal, da liberalerna var
vénster tillsammans med en ung socialdemokrati och stadslivet var
framtiden i jaimf6relse med en gammaldags landsbygd.

Vinster-hogerasikt har i Estland undersékts med en femgradig verbal
skala. Det visar sig att ca 85 procent kan klassificera sin politiska
orientering efter skalan. Monstret #r som det svenska: kvinnor och
dldre har storre svarigheter &n mén och yngre.

Det som dock sirskiljer esterna #r att de i betydligt hogre grad
placerar sig till hoger &n till vinster om mitten - 45 procent hoger mot
8 procent vénster. Motsvarande férdelning p4 samma fraga i Sverige
1994 ér tvdrtom 30 procent hdger mot 39 procent vinster. Skillnader
mellan olika gruppers vinster-hdgerpositioner #r mycket smé i
Estland. Den huvudsakliga slutsatsen &r att si gott som inga ester
uppfattar vénster som ett politiskt alternativ.
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Tabeli 5 Vinster-hdgerpositioner (femgradig skala) i Estland och Sverige 1994

(procent)

ESTLAND (ester): Traditionellt brukar politiska &sikter placeras p& en héger-
vénsterskala. Var skulle du placera dig sjéiv?

Ganska Varken Ganska
Helt mycket véanster mycket Helt Andel
till ill eller ill tilll Summa Antal inget Antal
vanster vénster hoger hoger hoger procent personer svar svar

Alla 1 7 47 33 12 100 535 15 629
Koén:
Man 2 7 44 34 14 101 263 9 289
Kvinnor 1 8 51 31 9 100 272 20 340
Aider:
16-24 - 6 46 41 6 99 87 17 105
25-34 1 7 42 34 15 99 97 12 110
34 - 49 2 6 47 33 12 100 149 10 166
50 - 64 1 10 54 29 7 101 144 16 171
65 - 74 4 5 44 26 22 101 59 22 76
SVERIGE: Man talar ibland om att politiska &sikter kan placeras in pd

en vénster-hégerskala. Var ndgonstans skulle Du placera

Dig sjélv pd en sddan vénster- hégerskala?

Varken
Klart ~N&got véanster Nagot Kiart Andel
ill ill eller ill til Summa Antal inget Antal

vanster vénster hoger hoger hoger procent personer svar svar

Alla 13 26 31 21 9 100 1659 3 1702
Kén:

Mén 12 27 29 23 9 100 821 2 834
Kvinnor 14 25 34 19 8 100 830 4 830
Aider:

15-29 13 29 31 23 6 101 403 2 413
30- 49 13 26 42 23 6 100 585 2 596
50 - 64 9 25 35 22 9 100 373 3 383
65 - 80 18 22 29 22 9 100 289 4 300
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Resultatet frin Estland 4r foga Gverraskande med tanke pa landets
historia under de senaste femtio &ren. Det finns mojligen en svag
tendens att andelen med vinsterorientering 6kat nigot 6ver tid bland
esterna - frdn 4 till 7 procent mellan 1992 och 1995.

Sérskilt intressant i Estland 4r naturligtvis hur ryssarna bedomer sig
efter vinster-hogerskalan. Resultaten visar att de har svart att anvinda
skalan. Narmare 25 procent saknar uppfattning - fore 1993 var
andelarna t o m omkring 40 procent eller dver. Ryssarna #r dock nagot
mera benéigna 4n esterna att placera sig till vinster om mitten; andelen
som gor det var i januari 1995 22 procent mot 8 procent bland esterna.
Av ryssarna placerar sig 58 procent i mitten och 20 procent 4t hoger.

En viktig indikator pd vinster-hdgerdimensionens betydelse dr ocksa
ménniskors férmaga och vilja att utnyttja den nir de bedémer par-
tiernas politiska positioner. For Uruguay och Sverige visar det sig inte
vara ndgra problem. Huvuddelen av svarspersonerna i Uruguay kan p4
ett meningsfullt sitt placera in partiblocken i landet. Av de tre stora
blocken &r det bara ett som distinkt placeras t vinster pa skalan:
Frente Amplio som drygt 70 procent uppfattar ligga till vinster om
mitten. Badde Colorado och Blanco betraktas som ‘hogerpartier’ -
néstan 60 procent placerar bada till héger om mitten. Nueva Espacio
placeras p4 mitten med dragning &t vinster.

Att de tvd stora gamla partierna i Uruguay placeras till hoger
bekriftar bilden av hogerorienteringen som ett uttryck fér bade
traditionalism och for egentlig hogerpolitik. Inom Colorado och
Blanco finns bade social-liberala och liberala grupperingar; det
gemensamma fér bada partierna ér dock att de kiinns gammaldags och
till sin uppbyggnad har svért att svara mot nyare strdmningar i det
uruguayanska samhillet.

Slutsatser

Syftet med denna artikel har varit att redovisa de forsta analyserna
frn ett nytt komparativt projekt som drivs av SOM-institutet. Tanken
med projektet &r att i ett empiriskt perspektiv kunna belysa demo-
kratiseringsutvecklingen i sm4 linder med det gemensamma draget att
de efter en kortare eller langre period av auktoritirt styre har Gvergatt
till ett demokratiskt system av visterlindskt snitt.
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Medborgarnas fortroende for olika samhillsinstitutioner, politiskt
intresse och partidvertygelse samt egenplacering pa vinster-hoger-
skalan har undersokts for Estland och Uruguay, tvd smé linder som
sedan 1980-talet haller p4 att utveckla politisk demokrati. P4 samtliga
punkter har resultaten jamforts med motsvarande data fran den gamla
demokratin Sverige.

Vissa resultat visar att Uruguay genom en lang tradition av parti-
politik och en relativt kort period av auktoritért styre nagot mer liknar
Sverige 4n vad Estland gor. Estlands nya politiska system utmirks dn
s& linge av ett mycket fragmentariserat och instabilt partisystem.

Noter

1. Undersokningen i Uruguay genomfdrdes pd uppdrag av SOM-institutet av under-
sokningsforetaget Equipos Consultatores i Montevideo. Fragorna Gversattes av
Alejandro Lerena, Instituto de la Communicacién y Desarrollo (ICD) och over-
fordes till undersdkningsbar form av Juan da Rosa p4 Equipos. Urvalet bygger pa
kvota av personer i &ldern over 18 4r, jamnt fordelade mellan Montevideo och
landsorten. Det anses vara litt av 4 personer att stilla upp i undersdkningar av
detta slag. Av undersdkningstekniska skil 4r den renodlade landsbygden dock
négot underrepresenterad.

De redovisade resultaten fran Estland &r inte hdmtade fran ndgon av SOM-
institutet initierad undersdkning. De har istéllet erhéllits av undersokningsinstitutet
Estonian Market and Opinion Research (EMOR) i Tallinn inom ramen for
BALTICOM-projek-tets samarbete med detta. Data kommer frén EMOR:s I6pan-
de opinionsanalyser.

Vi 4r skyldiga mé&nga personer ett stort tack for mojligheten att genomféra denna
jamforande i analys. I Uruguay vill vi sarkilt tacka Alejandro Lerena, ICD, samt
Juanda Rosa och Cesar Aguillar, Equipos. I Estland gir vart tack till Juhan
Kivirdahk, EMOR, och Margé Veskimaigi, Baltic Media Facts.

2. For en detaljerad jimforelse hénvisas till tabell B1 som bilaga till artikeln. I denna
redovisas frgeformuleringar och skalor samt svarsalternativ s& exakt som mojligt;
for Uruguay dven pi spanska. Den estniska undersdkningen ar genomford av
undersdkningsforetaget EMOR som ett led i en annan komparativ studie, initierad
av professor Richard Rose, University of Strathclyde. For uppgifter om den svenska
situationen hinvisas till Maria Elliots kapitel i féreliggande volym.

3. Uppgiften om svenska viljares partiidentifikation har hémtats frdn 1994 ars val-
undersdkning, se vidare Gilljam och Holmberg (1993).
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Tabell Bt Fortroende foér olika samhallsinstitutioner i Estland, Uruguay
och Sverige 1994.

ESTLAND: Nu vill jag frdga er om ndgra institutioner och organisationer, nér det géller
dessa har ni mycket stort fértroende, ett ganska stort fértroende, inte sérskilt
fértroende eller inget fértroende alls fér dem?

Inte
Mycket Ganska sarskilt  Inget

stort stort stort for-

Institution trofgrz-de trofgrrl-de trofggde tro;lr;de ssgr ;S);Jon(:g?'te']t B?rlg’:ts )
Regeringen 3 37 48 9 3 100 -17
Parlamentet 4 43 33 10 - 100 +4
Férsvaret 8 48 25 4 15 100 +27
Polisen 2 26 47 20 4 100 -43
Domstolarna 4 36 30 9 21 100 +1
Fackliga

organisationer 3 23 17 17 39 100 -8
Dagspressen 5 67 20 3 5 100 +49
Radion 7 70 11 1 10 100 +65
TV 8 67 9 2 14 100 +64
Kyrkorna 20 42 11 6 21 100 +45

Kommentar: Data avser 1993. Vissa av dessa institutioner (i vissa fall med nigot annan
formulering) och ndgra andra finns 4ven bedémda med en annan skala 1994 och ger d4
foljande resultat:

Fortroende: Summa
Mycket Nagot Litet Inget Vetej procent

Armén 7 62 16 4 11 100
Parlamentet 2 53 31 6 8 100
Kyrkan 17 51 12 5 15 100
Polisen 3 43 38 11 5 100
Fackliga org 3 32 24 19 32 100
Skolan 12 71 4 1 11 100
v 7 77 10 1 4 100
Domstolarna 6 52 20 6 16 100
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Tabell B1

Forts.

URUGUAY: Qué confianza le merece a Ud. la forma en que las siguientes instituciones
realizan su gestién?

Ni mucha, Bastante Muy Ej Summa Balans-
Institucion Mucha  Bastante  nipoca poca poca svar procent — matt
El gobierno 5 18 23 22 31 1 100 -30
La policia 9 28 24 16 23 0 100 -2
La salud
publica 10 36 26 16 10 2 100 +20
Las Fuerzas
Armadas 10 20 25 13 27 5 100 -10
El parlamento 4 16 34 20 22 4 100 -12
Los bancos 10 40 28 9 10 3 100 +31
La prensa
ecrita 6 29 40 13 19 3 100 +3
La radio 10 39 35 9 4 3 100 +36
La television 10 39 34 11 5 1 100 +33
Los sindicatos 5 17 26 20 28 4 100 -26
Les grandes
empresas 4 18 27 22 24 5 100 -24
La iglesia 17 28 22 11 20 7 100 +14
La ensefianza 14 40 25 12 8 1 100 +34
Los jueces 12 30 30 11 14 3 100 +17

Kommentar: Alternativen redovisas i samma ordning som de stélldes i frigan
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Tabell B1  Forts.

SVERIGE: Hur stort fértroende har Du f5r det sétt pa vilket féljande institutioner skéter

sitt arbete ?
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket
stort stort stort litet litet
o for- for- eller for- for- Ej Summa Balans-

Institution troende troende litet  troende troende svar procent matt
Regeringen 6 35 40 13 4 2 100 +24
Polisen 16 54 21 6 2 1 100 +62
Sjukvérden 29 50 15 3 1 2 100 +75
Forsvaret 9 31 41 12 4 3 100 +24
Riksdagen 5 35 41 12 4 3 100 +24
Bankerna 5 21 37 25 10 2 100 -9
Dagspressen 2 30 47 14 4 3 100 +14
De fackliga or-

ganisationerna 3 20 42 23 9 3 100 -9
Radio och TV 6 46 38 6 1 3 100 +45
Grundskolan 10 45 33 8 2 2 100 +45
Storféretagen 4 30 46 13 3 4 100 +18
Svenska kyrkan 7 27 42 14 8 2 100 +12
Domstolarna 10 41 30 11 5 3 100 +35

Kommentar: For vidare analys se Maria Elliots artikel i foreliggande volym.
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