MEDBORGERLIG TILLIT I DET
CIVILA SAMHALLET

SOREN HOLMBERG

Tillit &r en grundpelare i varje samhille. Tomas Lappalainen skriver:

-"Utan tillit har du ingenting. Utan tillit till andra méanniskor méste du oavbrutet
frukta dem. Utan tillit méste du leva misstanksam, vaka over ditt liv och dina dgo-
delar.”!

Direfter tar Lappalainen hjilp av ett mycket margfullt citat fran filosofen
Thomas Hobbes for att beskriva hur livet levs i ett samhélle utan tillit:

- I ett sadant tillstdnd arbetar man inte, eftersom arbetets frukter dr osikra.
Séledes odlas inte jorden. Sjofarten férekommer inte och dédrfér inga varor som
kan transporteras dver haven. Rymliga byggnader uppfors inte, transportmedel
konstrueras inte. Inte heller finns pé jordens yta ndgon kunskap, tiderdkning, bild-
ning, konst eller samfund och - vérst av allt - det rader stidndig fruktan och fara
for valdsam dod, och ménniskans liv blir ensamt, fattigt, smutsigt, djuriskt och
kort.”

Hobbes sdg den starka staten som 16sningen pa det tillitslosa samhillets pro-
blem. Ménga sentida tdnkare, bade till vinster och till héger, hivdar att
Hobbes hade fel. Staten 4r en del av problemet inte en del av 16sningen. Det
tillitslosa samhillets gissel avhjilps inte av en stark stat. Det kan endast
avhjilpas av ett vil utvecklat civilt sambhille.?

Denna goda cigarr - det civila samhéllet - definieras som det 6verlappande
nétverket av medlemmar i olika foreningar och frivilliga organisationer. Tesen
dr att ju mer ménniskor &r aktiva i féreningar och frivilliga sammanslutningar
desto bittre fungerar inte bara demokratin utan ocksid marknadsekonomin.
Den operativa ingrediensen i processen ér tillit. Féreningsaktivitet bygger upp
medminsklig tillit som 4r en basforutsiittning f6r bide en fungerande demo-
krati och en fungerande marknadsekonomi. Demokrati och marknads ekono-
mi kan inte fungera utan ett visst matt av tillit ménniskor emellan.
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Foreningsaktivitet bygger ocksa upp medborgaranda - en vana att inte bara se
till egna kortsiktiga intressen utan ocksa till helhetens langsiktiga intressen;
att inte glémma bort det allménna bista. En av de forsta som uppmirksam-
made denna koppling mellan aktivism i féreningar, medborgaranda och
demokrati var 1800-tals tinkaren Alexis de Tocqueville i boken Democracy
in America.

Gabriel Almond och Sidney Verba i boken Civic Culture dr exempel pd mer
sentida forskare som varit inne pa samma tankar; den politiska kultur som
utmirker ett lands medborgare spelar en roll fér hur demokratin fungerar.’
Tanken ir lika enkel som den ér svar att realisera. Om alla tinker p4 sig och
misstror alla andra blir det svart att f4 ndgot gemensamt gjort. Allts4, ju fler
som ocksa tinker och litar pa andra desto mer blir gjort.

P4 senare tid har den amerikanske statsvetaren Robert Putnam aktualiserat
dessa ideér i boken Making Democracy Work. Det spiannande med Putnams
bok &r att han inte bara bollar med luftiga idéer. Han provar dem ocksa empi-
riskt med hjilp av regionala data fran Italien.* Han kan visa pa mycket klara
samband mellan en fungerande demokrati i regioner med ett vil utbyggt
civilt samhélle (norra Italien) och en simre fungerande demokrati i regioner
med ett svagt utvecklat civilt samhille (sddra Italien). Regioner dir ménnis-
kor ldser tidningar och &r aktiva i olika foreningar inklusive fackféreningar
uppvisar den bist fungerande demokratin.

Tva typer av aktivism uppvisar dock inte en positiv korrelation med demo-
krati i Putnams data. Det giller partiaktivism och deltagande i katolska kyr-
kan. Nir det giller katolsk aktivism blir sambandet negativt medan det blir
noll for partiaktivism.’ Regioner med hog katolsk aktivitet bland medborgar-
na fungerar simre demokratiskt (sédra Italien).

Graden av partiaktivism i de regioner Putnam studerar har inget samband
med hur vil demokratin fungerar; eller annorlunda uttryckt - syditalienare &r
lika partipolitiskt aktiva som norditalienare. En viktig skillnad som Putnam
betonar &r dock att den partipolitiska aktivism i Syditalien ofta har karakti-
ren av ett patron-klientférhallande och det giller inte lika ofta i norra Italien.

Putnam testar storre delen av sina hypoteser pd aggregerad niva (regiondata).

Det dr "institutional performance” som dr hans beroende variabel. Det skall
vi inte forsoka gora efter pa de foljande sidorna. Vi har inte enkel tillging till
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regionala/lokala output-data av hans slag. Daremot har vi tillgang till ett
unikt attitydmaterial som gor det mojligt att empiriskt prova ndgra av de sam-
band som Putnams teori forutsitter existerar pa individniva, till exempel att
foreningsaktiva personer, jimfort med icke-féreningsaktiva personer, tende-
rar att lita mer pa andra ménniskor.

En intervjufraga om tillit till andra ménniskor fanns med i 1994 ars svenska
valundersokning. Orsaken hirtill hade inget att géra med Putnams teori.
Skilet var istéllet att vi ville analysera sambandet mellan partival och &sikter
om den minskliga naturen; vi fragade ocksa om egoism och om ménniskor
vet vad som dr bist for dem sjilva®. Intervjufragan gar dock utmirkt vil att
anvinda ocksa for att prova Putnams hypoteser.

Fragan 16d: ”Var nagonstans pa en skala fran 0 till 10 skulle Du placera min-
niskor i allménhet nér det géller om det inte gér att lita pa eller om det gar att
lita pd ménniskor?”. Resultaten i tabell 1 visar att det finns ett visst samband
mellan parti- och fackaktivism och asikten att méanniskor gér att lita pa.
Sambandet dr inte dverdrivet starkt, men det gar 1 Putnams riktning.’

Tabell 1  Maénsklig tillit bland partimediemmar och fackaktiva (procent)

parti fack
ej aktiv ej aktiv samt-
manniskor i allménhet medlem medlem medlem mediem medlem medlem  liga
gar inte att lita pa 21 18 18 22 22 15 21
varken eller 26 20 20 28 24 21 25
gar att lita pa 53 62 62 50 54 64 54
summa procent 100 100 100 100 100 100 100
antal personer 988 81 55 384 596 145 1124
Svervikt lita +32 +44 +44 +28 +32 +49 +33

Kommentar: Resultaten kommer fran 1994 ars valundersékning (férvalsstudien).
TillitsfrAgan redovisas under figur 1. Personer som besvarat lita-fragan med skalvar-
dena 0-4 har klassificerats som "gér inte att lita p&”, 5 som "varken eller” och 6-10
som "gar att lita pa”.
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Foreningsaktiva personer - i vart fall métt via medlemskap och aktivitet i par-
tier och fackliga organisationer - tenderar att uppfatta att manniskor gér att
lita p& i ndgot hogre utstrickning dn personer som inte 4r aktiva i foreningar.
Om resultatet #r generaliserbart till andra typer av féreningsaktivitet (idrott,
miljo, vilgorenhet m fl) kan vi inte uttala oss. Vi frigade inte om dylika akti-
viteter 1 valundersdkningen 1994.

Vad vi didremot fragade om var politiskt deltagande utanfor partierna och
fackforeningarna: Vi fragade om sadana saker som om svarspersonerna i
samhilleliga frigor tagit kontakt med politiker, burit kampanjknapp, demon-
strerat eller kontaktat massmedia. Aktiviteterna miter ett mer direktdemo-
kratiskt deltagande. Empiriskt &r det dock klart kopplat till féreningsaktivitet.
Korrelationerna(r) mellan ett deltagandeindex byggt pa sju olika deltagande-
former och métten pa parti- respektive fackaktivitet var .29 och .23 1 1994 ars
valundersokning. Foreningsaktiva méanniskor tenderar ocksd att vara direkt-
demokratiskt aktiva.

Vi kan alltsa forvinta oss ett positivt samband mellan direktdemokratisk akti-
vitet och &sikten att det gér att lita p4 ménniskor - antingen som en foljd av
kopplingen till foreningsaktiviteten eller ocksa darfor att aktiviteter som
demonstrationsdeltagande, kontakter med politiker och knappbirande ir till-
itsskapande®. Resultaten i figur 1 visar att var forvéantan var riktig.

Personer med en hog politisk aktivitetsgrad tenderar att hysa mer tillit till
ménniskor 4n personer som séllan eller aldrig ér politiskt aktiva. Om den kau-
sala paverkan, atminstone till en del, gar frn politisk aktivitet till 6kad tillit
har vi blottlagt en mycket central demokratisk mekanism; en politiskt delta-
gandemekanism som haller samman samhéllen och skapar forutsdttningar for
samarbete i demokratiska system. Politiskt deltagande, inte bara forening-
saktivitet, ar bra for demokratin. Tillit byggs upp ndr méanniskor umgas och
verkar tillsammans, bade i foreningslivet och i politiken.’
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Figur 1 Mansklig tillit och politisk aktivitet utanfér partierna (procent)
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Kommentar: Resultaten kommer fran 1994 ars valundersokning (férvalsstudien).
Svarspersonerna fick pa en skala mellan 0 (gar inte att lita pd) och 10 (géar att lita p&)
besvara fragan: “Var ndgonstans pa en skala fran 0 till 10 skulle du placera ménnis-
kor i allmédnhet nér det géller om det inte gar att lita pa eller om det gar att lita pa méan-
niskor?“ Det politiska aktivitetsindexet bygger pa en intervjufraga omfattande sju olika
aktiviteter (kontaktat politiker, kontaktat tjinsteman i stat eller kommun, burit eller satt
upp kampanjmarke, skrivit under namninsamling, deltagit i demonstration, bidragit
ekonomiskt eller samlat in pengar och kontaktat eller medverkat i massmedia).

Det civila samhillet borde inte bara vara bra pa att bygga upp det horisontella
fortroendet ménniskor emellan. Idealt sett borde ocksa ett vil fungerande civilt
samhille bidra till uppbyggandet och bevarandet av ménniskors vertikala for-
troende for samhillets och demokratins institutioner. Ménniskor som litar pa
varandra borde ocksa lita pa de gemensamma institutionerna i samhllet.

I SOM-undersékningarna har vi sedan starten 1986 systematiskt métt mén-
niskors grad av fortroende for ett tiotal samhéllsinstitutioner, alltifran riksda-
gen och regeringen till massmedierna, bankerna, polisen och fackféreningar-
na. I SOM-studierna har vi ocksé, bittre dn i valundersck-ningarna, mitt
minniskors deltagande i féreningslivet. Vi har t ex matt pA ménniskors med-
lemskap och aktivitet i idrottsféreningar, miljoorganisationer och “andra for-
eningar”, forutom i politiska partier och fackforeningar."
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En analys av sambandet mellan olika slag av foreningsaktivitet och grad av
fortroende for de fjorton olika samhallsinstitutioner vi undersokte i SOM-stu-
dien 1995 visar pa mycket svaga samband (korrelationer vanligen ldgre &n
.05), som dock oftast gar i hypotesens riktning, 4tminstone om vi maéter for-
eningsaktivitet med ett index byggt pa flera olika aktiviteter." Tio korrelatio-
ner av fjorton uppvisar ett positivt samband mellan grad av samlad forening-
saktivitet och institutionsfortroende. De institutioner som pa detta sitt
utmérks av att foreningsaktiva manniskor har ett storre institutionsfértroende
an icke-foreningsaktiva dr regeringen, polisen, sjukvérden, riksdagen, fackli-
ga organisationer, grundskolan, storforetagen, svenska kyrkan, domstolarna
och kungahuset. De institutioner som uppvisar ett svagt omvint samband,
dvs att féreningsaktiva personer har ett lagre institutionsfortroende dn icke-
foreningsaktiva, dr forsvaret, bankerna, dagspressen och radio/TV."

Mediernas forekomst pa denna negativa fortroendelista dr intressant.
Aktivism i det civila sambhillet leder uppenbarligen inte till ett forstarke for-
troende for medierna; snarare tvartom. Foreningsaktiva personer tenderar att
misstro medierna ndgot mer &n icke-foreningsaktiva personer.

Huvudresultatet av véar odyssé till Putnams civila rike dr bade positivt och
negativt; positivt dirfor att de flesta samband vi fann gick i hypotesernas rikt-
ning, negativt diarfor att sambanden genomgaende var mycket svaga."” Det
visentliga dr dock att vi fann att Putnams huvudidé édger giltighet dven i
Sverige. Aktivitet i det civila samhéllet har ett samband med tillit till andra
ménniskor och ddrmed till demokratins fortlevnad.
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Noter:

1. Citatet frén Lappalainen har hamtats fran en artikel i Aftonbladet 8 april 1996, sid 4.

2. Se Mats Dahlkvists kritiska analys "Det civila samhdllet” i samhdllsteori och
debatr (1995) dér han visar att moderna debattorer med start i Polen pa 1970-talet,
och med fortséttning hos vénstern pa 1980-talet och hos hdgern pa 1990-talet, trans-
formerat ett gammalt begrepp som betecknade hela samhillet till ett nytt begrepp
som betecknar en delsfir i samhillet; en delsfar som dessutom ofta ses som motsatt
staten. Sentida svenska tankar om det civila samhiillet aterfinns i Karlson (1993),
Arvidsson, Berntson och Dencick (1994), Micheletti (1994) och Tradgérd, red (1995)

3. Tocqueville (translation, Mayer (ed) 1969) och Almond and Verba (1963).

4. Putnam 1993. I svensk &versédttning med ett forord av Olof Petersson och Bo
Rothstein (6versittare Margareta EkIof) heter boken Den fungerande demokratin.
Medborgarandans rotter i Italien (SNS Forlag, 1996).

5. Putnam 1993:107-109.

6. Fragorna togs med i 1994 ars valundersokning efter en idé av Peter Esaiasson. En
forsta analys av materialet &terfinns i Mikael Gilljams kapitel Den ménskliga natu-
ren 1 Gilljam och Holmberg 1995:115-118.

7. Korrelationerna mellan parti- respektive fackaktivitetsvariablerna och asikterna
om man kan lita pa ménniskor var .07 och .08; inga imponerande samband men dock
i hypotesens riktning.

8. Korrelationerna mellan svaren pé lita-frdgan och de olika deltagandeformerna ir
alla positiva (mellan .03 och .11). Hogst korrelation uppvisar den individuella delta-
gandeformen “kontakt med tjinsteman i stat eller kommun”, lagst korrelation uppvi-
sar den mest kollektiva deltagandeformen “demonstration”. Resultatet kan inte pa
nagot enkelt sitt tolkas som att deltagandet bidragit till att skapa tillit till medmén-
niskorna. En multipel regressionsanalys med &sikterna om det gér att lita p4 ménnis-
kor som beroende variabel och savil direktdemokratiskt deltagande som parti- och
fackaktivitet som oberoende varibler visar pa svaga samband, men det direktdemo-
kratiska deltagandet har en oberoende effekt pa tilliten efter det att parti- och fack-
aktiviteten kontrollerats. Framtida analyser med bittre matt pa foreningsaktivitet
maste till innan vi kan sidga nagonting mer.

9. Tillitsvariabeln uppvisar flera andra korrelationer av positivt slag. Ménniskor som

hyser asikten att andra ménniskor gar att lita pd tenderar att var 6ver genomsnittet
inte bara nér det giller utbildning, ldsning av politik i tidningar och politisk kunskap
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utan ocksa nér det giller politikerfortroende. Vi har att géra med en positiv spiral av
faktorer som forstérker varandra - foreningsaktivitet, politisk aktivitet, tidningslis-
ning, tillit till ménniskor, politisk kunskap och politiskt fortroende - och som alla
stottar och stabiliserar den politiska demokratin.

10. Déaremot har vi inte fragat om tillit till ménniskor i SOM-studierna. Det ar en
intervjufraga som hittills endast stllts i valundersokningssammanhang.

11. Féreningsindexet bygger pa medlemskap och aktivitet i idrottsférening, miljor-
ganisation, politiskt parti, "annan forening” och fackforening (endast medlemskap).
Andelen personer som uppgav att de var medlemmar i idrottsforeningar var 38 pro-
cent, miljoorganisationer 9 procent, parti 11 procent och “annan férening” 46 pro-
cent.

12. Om vi ser pa de olika slagen av foreningsaktivitet uppvisade idrottsforening
endast 5 positiva korrelationer av 14, miljoorganisationer 6 positiva korrelationer,
fackmedlemskap 6 positiva korrelationer, politiskt parti 8 positiva korrelationer och
“annan forening” 8 positiva korrelationer. Stodet for hypotesen om ett samband mel-
lan foreningsaktivitet och institutionsfortroende dr m a o mycket uttunnat om vi
begrénsar oss till en foreningsaktivitet 1 taget.

13. Samband byggda pa individdata blir oftast mycket svagare @n samband byggda

péd aggregatdata. Putnams italienska resultat med ofta hoga korrelationer bygger
oftast pa aggregatdata (regioner).
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