UPPSKATTAD KOMMUNSTYRELSE

SOREN HOLMBERG

Otroligt men sant, Goteborgs kommunstyrelse har om inte folkets kirlek sa
atminstone en klart positiv uppskattning av vad som gors. Efter flera ar av
negativa uppskattningssiffror och i en tid av okande politikermisstro, ned-
skédrningar i den offentliga sektorn och rekordhdg arbetslshet kan plotsligt
Goteborgs kommunstyrelse stoltsera med ett mycket uppskattande betyg
fran goteborgarnas sida. I 1995 ars SOM-studie i G6teborg var det for forsta
gangen i métningarnas historia fler personer som tyckte att kommunstyrel-
sen skétte sin uppgift bra (39 procent) &n som tyckte att uppgiften skéttes
daligt (16 procent). I tidigare SOM-unders6kningar har alltid fler personer
tyckt att kommunstyrelsen skott sig daligt jamfort med antalet personer som
ansett att kommunstyrelsen skott sig bra. S& sent som 1993 ansag t ex hela
35 procent av goteborgarna att kommunstyrelsen skétte sin uppgift daligt
mot endast 18 procent som ansag att uppdraget skottes bra (se tabell 1).

De positiva siffrorna for G6teborgs kommunstyrelse framstar i 4n tydligare
dager om vi jimfor med hur svenska folket under samma period har betyg-
satt hur regeringen skoter sin uppgift. Resultaten i tabell 2 och i figur 1 visar
pa en mycket tydlig skillnad. Efter en 6kning i andelen positiva omdémen
mellan 1993 och 1994, som kom bade regeringen och kommunstyrelsen i
Goteborg till del (sannolikt orsakad av valutgangen 1994 och de forvint-
ningar som riktades mot den nya s-regeringen i Sverige och det nya s-styret
i Goteborg), tappade regeringen i uppskattning 1995 medan kommunstyrel-
sen i Goteborg kraftigt 6kade sin popularitet. Ar 1994 tyckte 34 procent av
svenska folket att regeringen skétte sin uppgift bra. Motsvarande siffra
bland géteborgare ndr det gillde andelen som tyckte kommunstyrelsen
skotte sin uppgift bra var endast 24 procent. Ett ar senare var resultaten helt
omvinda. Andelen svenskar som ansdg att regeringen skotte sig bra hade
minskat till 28 procent samtidigt som andelen géteborgare som tyckte
kommunstyrelsen gjorde bra ifrdn sig hade okat till hela 39 procent. S-
regeringen i Stockholm har tappat i uppskattning samtidigt som s-styret i
Goteborg vunnit Skad popularitet.
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Tabell 1 Géteborgare betygsitter kommunstyrelsen (procent)

1992 1993 1994 1995
mycket bra 1 1 1 3
ganska bra 19 17 23 36
varken eller 50 47 50 45
ganska daligt 21 26 22 13
mycket daligt 9 9 4 3
summa procent 100 100 100 100
antal personer 827 878 842 861
andel vet ej 7 4 5 5
andel bra - dalig -10 -17 -2 +23

Kommentar: Fragan som stalldes 16d: “Hur tycker Du aft kommunstyrelsen i
Din kommun skéter sin uppgift?” Resultaten kommer fran géteborgsdelen av
respektive ars Vast-SOM-undersokning.

Tabell 2 Svenskar betygsétter regeringen (procent)

1992 1993 1994 1995
mycket bra 3 3 3 2
ganska bra 25 23 31 26
varken eller 29 26 40 33
ganska daligt 24 28 20 28
mycket daligt 19 20 6 1
summa procent 100 100 100 100
antal personer 1870 1834 1652 1750
andel vet ej 1 1 3 2
andel bra - dalig -15 -22 +8 -11

Kommentar: Fragan som stélldes 16d: "Hur tycker Du regeringen skéter sin
uppgift?” Resultaten kommer fran respektive ars Riks-SOM-undersokning.
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Figur 1 Andel géteborgare som tycker kommunstyrelsen i
Goteborg skéter sin uppgift bra jamfért med andelen
svenskar som tycker regeringen skéter sin uppgift
bra (procent)
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Kommentar: Resuitaten har hamtats fran tabellerna 1 och 2.

Bakom denna skillnad ligger med sdkerhet flera faktorer. En av dem &r par-
tipolitisk och har att géra med hur véljare med olika partisympati har reage-
rat pa hur regeringen respektive kommunstyrelsen i Goteborg har skott sitt
jobb.

Bedomningarna av regeringens och kommunstyrelsens arbete dr sjilvklart
influerade av partipolitiska faktorer. Det finns en tendens att littare upp-
skatta vad regeringen och kommunstyrelsen gér om de styrs av det egna
partiets representanter. Socialdemokrater tenderar att bedéma s-styre milda-
re 4n moderater, liksom moderater har en tendens att se mer Sverseende pa
m-styre 4n socialdemokrater. Resultaten i tabellerna 3 och 4 och i figur 2
visar tydligt att partipolitiska faktorer spelade en roll nidr medborgarna be-
tygsatte regeringens arbete likvdl som kommunstyrelsens. Klart fler perso-
ner (cirka 70 procent) hade en uttalad &sikt om regeringen 4n om kommun-
styrelsen (cirka 50) och bedémningarna av regeringen var mer partirelatera-
de dn bedomningarna av kommunstyrelsen. Nationell politik och regeringen
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ar mest centralt for de flesta svenskar. Kommunala fragor och det kommu-
nala styret dr fortfarande mer okint.

De partipolitiska skillnaderna syns tydligast nér det géller hur socialdemo-
kratiska och moderata sympatisérer bedémde regeringen och kommunsty-
relsen i Goteborg under de borgerliga majoritetsaren 1992 och 1993. Mode-
rata sympatisSrer var 6vervigande positiva till regeringen savil som till den
géteborgska kommunstyrelsen medan s-sympatisérer var 6vervigande kri-
tiska i bada fallen. Regeringens arbete véckte mest kdnslor. En hogre andel
bland moderaterna var positiva till regeringen (71 procent 1993) &n till
kommunstyrelsen (28 procent 1993), liksom en hogre andel bland socialde-
mokraterna var negativa till regeringen (75 procent 1993) #n till kommun-
styrelsen (46 procent 1993).

Tabell 3 Socialdemokratiska och moderata partisympatisérer
betygsitter kommunstyrelsen i Géteborg (procent)

socialdemokrater moderater

1992 1993 1994 1995 1992 1993 1994 1995
mycket bra 1 1 2 6 4 1 0 3
ganska bra 12 12 27 49 34 27 23 37
varken eller 53 41 50 38 46 52 48 39
ganska dalig 25 34 17 6 14 19 26 18
mycket dalig 9 12 4 1 2 1 3 3

summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100
antal personer 275 318 320 237 192 194 205 206

andel vet gj 3 2 3 5 2 3 3 2

andel bra-dalig -21  -33 +8  +48 +22 +8 -6 +19

Kommentar: Enkétfragan redovisas i tabell 1. Partisympati har faststallts
med hjélp av en frdga om basta parti.
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Tabell 4 Socialdemokratiska och moderata partisympatisérer
betygsétter regeringen (procent)

socialdemokrater moderater

1992 1993 1994 1995 1992 1993 1994 1995
mycket bra 1 0 2 6 11 11 7 0
ganska bra 7 3 33 48 59 60 41 18
varken eller 26 22 39 32 24 22 34 31
ganska dalig 35 40 20 12 6 7 15 38
mycket dalig 31 35 6 2 0 0 3 13

summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100
antal personer 741 766 674 496 379 368 345 427

andel vet gj 1 1 3 0 0 1 2 1
andel bra - dalig
58 72 +9  +40 +64 +64 +30 -33

Kommentar: Enkatfragans formulering redovisas i tabell 2. Partisympatierna
har métts med hjalp av en frdga om basta parti.

Figur 2 Andel s- och m-sympatisorer i Géteborg och i riket
som tycker kommunstyrelsen i Géteborg respektive
regeringen skéter sin uppgift bra (procent)
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Kommentar: Resultaten har hamtats fran tabellerna 3 och 4.
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Valér och det faktum att SOM-unders6kningarna genomf6rs under senhos-
ten strax efter valen gor det svart att besvara vara bedémningsfragor nir det
giiller regeringens respektive kommunstyrelsens arbete, speciellt ett ar som
1994 nidr vi hade maktskifte bade i Rosenbad och pa Borsen i Goteborg.
Somliga undersékningspersoner bedomde det gamla styret medan andra
uttryckte sina forhoppningar eller farhagor om det kommande styret. Re-
sultatet blir en osdker métning med ett otydligt utfall. I fallet Goteborg blev
utfallet l4tt paradoxalt. Senhdsten 1994, ndr den gamla borgerliga majorite-
ten fortfarande formellt styrde Géteborg, tyckte en dvervigande andel bland
socialdemokratiska sympatisérer att kommunstyrelsen gjorde ett bra jobb
medan en Gvervigande andel bland moderata partisympatistrer tvdrtom
ansag att kommunstyrelsen skotte sig daligt. Det dr uppenbart att valutgang-
en paverkat mangas bedomningar och fatt dem att Onsketinka (s-
sympatisorer) respektive att mala fan pad vidggen (m-sympatisorer). Vi vet
fran socialpsykologisk forskning att tendenser av detta slag (selektiv och
snedvriden perception) dr vanligast nédr det objekt som skall bedomas ir
relativt oként och luddigt i profilen. Det 4r uppenbart att kommunstyrelsen i
Goteborg (liksom de flesta andra kommunstyrelser) behver skérpa sin pro-
fil sa att medborgarna far ett béttre kunskapsunderlag nér de skall fullfolja
sin demokratiska plikt pa valdagen. Att cirka 50 procent av medborgarna
inte har nigon deciderad &sikt om kommunstyrelsens arbete och att manga
av dem som har en asikt dgnar sig 4t 6nsketéinkande 4r naturligtvis inte till-
fredsstillande.

Resultaten for ar 1995 ger en forklaring till varfor kommunstyrelsen i Gote-
borg 6kade i popularitet samtidigt som regeringens arbete ronte minskande
uppskattning. Orsaken har inte att géra med olika grad av uppskattning
bland socialdemokratiska sympatisorer. Socialdemokrater var ungefar lika
positiva till regeringen (54 procent) som till kommunstyrelsen i Géteborg
(55 procent). Forklaringen stdr snarare att finna hos oppositionsviljarnas
bedomningar, bdst symboliserade av de moderata sympatisdrernas betyg-
sattning. Nér det giller regeringen var en klart 6vervéigande andel bland m-
sympatisorer negativ 1995. Valaret 1994 var bedémningen den omvinda; en
6verviagande andel bland moderaterna var positiva till regeringen. I Gote-
borg blev utfallet helt annorlunda. Moderata sympatisérer, liksom Gvriga
oppositionsviljare, var till 6vervigande delen positiva till kommunstyrelsen
ar 1995. Ett ar innan hade en overvidgande andel bland m-sympatisorer i
Géteborg varit kritisk till kommunstyrelsen. Huvudorsaken till att kommun-
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styrelsen i Géteborg stirkt sin popularitet sedan valet 1994 ir alltsd att man
inte bara lyckats vinna stéd bland s-sympatisérer utan ocksé bland opposi-
tionens viljare. Motsvarande breda uppslutning har inte regeringen i Stock-
holm lyckats astadkomma.

En intressant bekriiftelse pa att nigonting verkligen har fordndrats nir det
giller opinionen i Goteborg star att finna i synen pa rikspolitiker kontra
kommunpolitiker. Tidigare SOM-mitningar har - till géteborgpolitikernas
grimelse - visat att goteborgarna hyst ett négot storre fortroende for rikspo-
litiker #n for kommunpolitiker. Resultaten i figur 3 visar dock att det dndra-
des med eftertryck ar 1995. Andelen personer i Géteborg som angav ett
mycket eller ganska stort fortroende for kommunpolitiker 6kade fran 23 till
33 procent mellan 1994 och 1995, samtidigt som motsvarande andel for
rikspolitiker minskade frin 27 till 19 procent. Ett resultat som bor glidja
alla lokalpatriotiska politiker i Géteborg.

Figur 3 Andel géteborgare med ett mycket eller ganska stort
fortroende for rikspolitiker respektive kommunpoliti-
ker (procent)
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Kommentar: Fortroendefragan omfattade ocksa svarsalternativen mycket eller
ganska litet fortroende respektive ett varken eller- alternativ. Samtliga undersdk-
ningpersoner ingar i procentbasen.
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Inte minst bér det glddja Goran Johansson, socialdemokraternas starke man
i Géteborg. Det gér naturligtvis bara att spekulera om, men fraga &r om inte
Goran Johanssons stora personliga popularitet 4r en av faktorerna bakom
den gdteborgska kommunstyrelsens och kommunpolitikernas ckade upp-
skattning. Som Peter Esaiasson visar i ett annat kapitel i denna bok #r Géran
Johansson inte bara Goteborgs mest kiinde och mest populire politiker. Han
dr ocksd mer populdr n de mest populira partiledarna. Han var mer populir
&n Ingvar Carlsson bland s-viljare 1995. Han var t o m nagot mer populiir
bland s-sympatisdrer &n vad populire Carl Bildt var bland moderata viljare.
Nér méanga partiledare tappade i popularitet mellan 1994 och 1995 &kade
Goran Johansson sina siffror. Ett unikt drag hos Géran Johanssons popula-
ritet &r ocksé att han réner uppskattning i alla liger. Aven oppositionsvilja-
re, ja t o m moderatg sympatisérer, ger Goran Johansson Gvervigande
pluspoing i SOM-undersokningarnas métningar. Det &r ingen Gverdrift att
tala om Johanssonfenomenet i géteborgsk politik. Han ir en stark karisma-
tisk ledare som &tminstone kortsiktigt fatt géteborgarna att tro nagot mer pa
sin kommunstyrelse och pé sina kommunpolitiker.
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