KARNKRAFTSOPINIONEN
PA TROSKELN TILL 2000-TALET

SOREN HOLMBERG

Karnkraften var en stor fraga pa medborgarnas politiska dagordningen under slutet av
1970-talet och under néagra ar efter Tjernobylolyckan 1986. Pa 1990-talet har
karnkraften dock haft en relativt undanskymd plats pa listan Gver valjarnas viktigaste
fragor. Liksom miljéfragorna har energi- och karnkraftsfragor fatt lamna plats at andra
mer angelagna problem under 1990-talet, som t ex ekonomin och arbetslésheten
(Bennulf 1999). Att kdrnkraften var en central fraga i slutet av 1970-talet illustreras av
att hela 26 procent av véljarna angav energi/karnkraft som viktiga fragor for partivalet
1979. Det var en hogre andel &n for nagot annat politiskt sakomrade. Sysselsattning
och skatter kom darefter med endast 18 respektive 17 procent (Holmberg 1981). |
senare val har andelen valjare som angivit energi- och karnkraftsfragor som viktiga for
partivalet aldrig dverstigit 3 procent. | valet 1998 var andelen just 3 procent.

Resultaten i figur 1 visar hur karnkraftsfragan har uppmarksammats pa medbor-
garnas dagordning ar for ar sedan 1986. Vi inkluderar sysselsittning och sjukvard
for jamforelsens skull. Enkétfragan som svarspersonerna fick besvara galler vilka
fragor/samhallsproblem de tyckte var viktigast i Sverige idag. Andelen personer
som utpekar karnkraften som en viktig fraga har minskat fran 7-11 procent under
sent attiotal till cirka 2 procent under 1990-talet. Sysselsattningen och sjukvarden
har gatt motsatt vag pa agendan. Andelen manniskor som anger sysselsattningen
som ett viktigt problem har 6kat fran endast 3 procent 1989 till 59 procent 1993
och 51 procent 1998. Motsvarande siffror for sjukvarden visar paen 6kning fran 14
procent 1987 till hela 30 procent 1998. Energi- och karnkraftsfragorna uppfatta-
des m a o som viktiga samhallsfragor av nastan lika manga manniskor som syssel-
sattningen och sjukvarden pa sent 1980-tal. Under sent 1990-tal befinner sig
fragorna inte ens i samma harad. Sysselsattningsfragorna och sjukvarden uppfattas
nu som viktiga samhallsproblem av mellan en tredjedel och halva folket medan
karnkraften ses som en viktig fraga av endast 2 procent. Karnkraften behéver dock
inte kanna sig 6vergiven pa botten av medborgarnas dagordning. Manga andra
sakligt sett tunga sakfragor befinner sig ocksa langt ned pa valjaragendan. Martin
Bennulfs uppstallning i kapitel z visar t ex att EU-fragor och skatter endast namn-
des av 4 respektive 7 procent som viktiga fragor i SOM-undersokningen 1998.
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Figur 1 Medborgarnas dagordning 1987-1998. Andel som anger
sysselsattning, sjukvard och energi/karnkraft som viktiga fragor

(procent)
Procent
70 —
O Sjukvard
60 ) 59 58

B Sysselsattning
@ Energi/Karnkraft

50

40

30

20

10

2 2 1 2 2 2 2
@@y -@---@---0---0

\\ 1

0 T T T T '
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Kommentar: Resultaten har hamtats fran M. Bennulfs kapitel .

Karnkraftens nedgang som viktig fraga pa medborgarnas dagordning har ssmman-
fallit med en nedgang i folkopinionen fér dem som pa lang sikt vill avveckla
karnkraften. Resultaten i figur 2 visar hur stodet for en langsiktig kérnkraftsav-
veckling minskade drastiskt i dvergangen mellan attio- och nittiotalen for att daref-
ter i stort sett vara stabilt. Rutschkanan utfor —fran 75 procent 1987 till 57 procent
1990—ger dock en dverdriven bild av ras eftersom opinionskurvan borjar strax efter
Tjernobylolyckan dé karnkraftsmotstandet var som starkast. Om vi jamfor langre
tillbaka i tiden, t ex till tiden for folkomrdstningen 1980, visar det sig att andelen
svenskar som pa lang sikt vill avveckla karnkraften var ungefar lika manga da som i
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SOM-undersokningen 1998 (58 respektive 57 procent). De intervjufragor som
utnyttjats ar olika utformade vilket forsvarar mer exakta jamforelser (Holmberg
och Asp 1984:288). Men slutsatsen haller. Majoritetsstodet for en langsiktig
karnkraftsavveckling fran folkomrastningen 1980 bestar fortfarande 1998.

Figur 2 Avveckla eller anvanda karnkraften pa lang sikt i Sverige ?
Opinionsutvecklingen 1986-1998 (procent)
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Kommentar: Se tabell 1 for frageformuleringen 1998. Svarsalternativen 1-2 har klassificerats som
avveckla k&rnkraften medan svarsalternativ 3-4 klassificerats som anvdnda kérnkraften. Resultatet
for dren 1986-97 bygger pa en annan enkitfraga som ger resultat mycket lika de som 1998 ars fraga
ger (se Holmberg 1998). Resultatet for 1986 har justerats eftersom enkitfrdgan 1986 inte innehéll
ett explicit ingen asikt-alternativ. Det ojusterade resultatet 1986 var; avveckla 84 procent, anvanda
13 procent, ingen asikt/vet ej 3 procent.
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Tabell 1 Asikter om kirnkraftens langsiktiga anvandning i Sverige (procent)

Fraga: "Vad ar din asikt om karnkraftens langsiktiga anvandning som energikalla i Sverige?”

Asikt 1996 1997 1998
avveckla karnkraften
till senast ar 2010 22 19 17

avveckla karnkraften, men anvand
de 12 karnkraftsreaktorerna vi har
tills de har tjanat ut 31 32 40

anvand karnkraften och férnya

de 12 karnkraftsreaktorerna vi

har efterhand sé att Sverige i

framtiden har 12 reaktorer i drift 18 19 21

anvand karnkraften och satsa
pa fler karnkraftsreaktorer an

12iframtiden 6 7 5
ingen bestamd asikt/vet ej 23 23 17
summa procent 100 100 100
antal personer 1779 1754 1740
overvikt avveckla +29 +25 +31

Resultaten i tabell 1 visar mer detaljerat hur medborgarnas asikter om karnkraftens
langsiktiga anvandning i Sverige sett ut under senare ar. En minoritet vill avveckla
sd snabbt som till det gamla slutdatumet 2010 (17 procent 1998). Den mest popu-
lara asikten &r att avveckla karnkraften, men forst nar de nuvarande reaktorerna
tjanat ut (40 procent). Det sammanlagda stodet for en langsiktig avveckling blir
alltsd 57 procent. Andelen personer som vill satsa pa karnkraften utgér en minori-
tet (26 procent). Bland dem vill de flesta fornya reaktorerna efterhand sa att vi i
Sverige kan behalla tolv karnkraftsaggregat i drift. Endast en mindre grupp vill satsa
pa karnkraften och bygga fler an tolv reaktorer (5 procent).

Asikterna om den langsiktiga anvandningen eller avvecklingen av kérnkraften &r
forhallandevis svagt kopplade till ménniskors socioekonomiska omstandigheter.
Det har de alltid varit. Nagra av de svaga samband som finns kéanns dock igen (se
tabell 2). Kvinnor &r t ex nagot mer positiva till en avveckling an mén. Jordbrukare
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och personer boende pa landsbygden och i sma tatorter dr ocksa mer instéllda paen
karnkraftsavveckling an storstadsbor. Daremot aterfinns knappast det tidigare
sambandet mellan ungdom och karnkraftsmotstand. Nar det géller den langsikti-
ga avvecklingen av karnkraften &r opinionsstddet idag lika starkt (kring 56-58
procent) i alla ldersgrupper. Detsamma géller olika uthildningsgrupper, dven om
motstandet mot en avveckling 4r nagot starkare bland universitetsutbildade an
bland de I&gst utbildade.

Ett mycket klarare samband aterfinns om vi studerar manniskors partisympatier.
Det sambandsmonster som funnits mellan parti och kérnkraftsasikt &nda sedan
karnkraftsfragan politiserades i mitten av 1970-talet aterfinns fortfarande i stort
sett intakt. Resultaten i tabell 2 visar att anh&ngare till centerpartiet och vénster-
partiet r nagot mer positiva till en avveckling an sympatisorer till folkpartiet, soci-
aldemokraterna och framférallt moderaterna. Jamfort med 1970-talet har mode-
rata sympatisorer relativt sett blivit mer positiva till kdrnkraften samtidigt som s-
sympatisorer blivit relativt sett mer negativa (Holmberg, Westerstahl och Branzén
1977:90). Anhangare till kristdemokraterna ar tillsammans med m-sympatisorer
de véljare som &r minst positivatill en kdrnkraftsavveckling. Men kd-anhé&ngare har
enklar opinionsovervikt for en avveckling, 56 procent jAmfort med 24 procent for att
anvanda kéarnkraften. Bland moderata sympatisor aterfinns en svag opinionsover-
vikt at andra hallet, 43 procent for en langsiktig avveckling mot 46 procent for att
anvanda karnkraften. En sadan opinionsbalans till forman fér en Iangsiktig
anvéndning av karnkraften & moderaterna ensamma om bland véljarna.
Miljopartiet som inte existerade pa 1970-talet rymmer 1998 de mest karnkraftsne-
gativa sympatisdrerna. Bland mp-sympatisorer vill 80 procent avveckla kérnkraf-
ten medan endast 8 procent vill anvdnda den.

Resultaten i figur 3 illustrerar val att karnkraften fortfarande &r en starkt partipoli-
tiserad bland valjarna, om &n pa en nagot lagre niva dn under 1970-talet och vid
tiden fér folkomrostningen 1980. Siffrornai figuren dr eta-varden somvisar graden
av samband mellan manniskors partitillndrighet och karnkraftsasikter. Eta kan
variera mellan .00 och 1.00. Ju hogre vérde desto starkare samband. Analysmate-
rialet har hamtats fran valundersdkningarna saval som fran SOM-studierna.
Utfallet blir mycket 6verensstdmmande. Under 1970-talet holl sig eta-vérdet kring
.45 med en topp pa .49 ar 1980. Sedan dess har sambandet mellan parti och
karnkraftsasikt hallit sig kring .40 i valundersokningarna och kring .37 i SOM-
studierna.
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Tabell 2 Avveckla eller inte avveckla karnkraften pa lang sikt efter social
och politisk grupptillhdrighet (procent)

avveckla ingen  summa antal overvikt

avveckla inte asikt procent  personer avveckla
kén
man 56 33 11 100 855 +23
kvinna 59 19 22 100 885 +40
alder
18-30 57 23 20 100 405 +34
31-60 58 28 14 100 947 +30
61-80 56 25 19 100 322 +31
yrkesgrupp
arbetare 59 21 20 100 619 +38
tjansteman 59 30 11 100 623 +29
foretagare 49 37 14 100 117 +12
jordbrukare 85 5 10 100 20 +80
studerande 54 22 24 100 207 +22
utbildning
grundniva 60 21 19 100 521 +39
mellanniva 54 26 20 100 691 +28
universitet/hégskola 60 31 9 100 506 +29
bostadsort
landsbygd 62 22 16 100 366 +40
tatort 62 19 19 100 267 +43
stad 55 28 17 100 819 +27
storstad 56 30 14 100 251 +26
partisympati
\% 64 18 18 100 224 +46
S 60 21 19 100 580 +39
c 73 12 15 100 66 +61
fp 62 27 11 100 82 +35
m 43 46 11 100 365 -3
kd 56 24 20 100 185 +32
mp 80 8 12 100 101 +72
inget parti a7 24 29 100 107 +23
samtliga 57 26 17 100 1740 +31

Kommentar: Intervjufragan om kérnkraften redovisas i tabell 1.

328



karnkraftsopinionen pa troskeln till 2000-talet

Partisamband av denna storleksordning dr séllsynta. Det brukar bara vara vanster-
hogerfragor och EU-fragan som uppvisar sa starka kopplingar till partitillndrighe-
ten (Gilljam och Holmberg 1995:144). Det &r ingen tvekan om att kdrnkraften
efter tjugofem ars debatt fortfarande &r klart partiskiljande bland valjarna.

Figur 3 Sambandet mellan véaljarnas partitillhérighet och karnkrafts-
asikt aren 1976-1998 (eta)
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Kommentar: Eta ar ett sambandsmatt som kan variera mellan .00 (lagt) och 1,00 (hogt). Antalet
partier (oberoende variabel) har varierat genom aren. De var sex 1976-80, sju 1982-90, atta 1991-
94 och sju 1995-1998. Resultaten blir mycket likartade om vi begrénsar analysen till de fem gamla
partierna (se Holmberg 1992). | valundersékningsmaterialet har partivariabeln definierats som
partival och i SOM-materialet som basta parti. Karnkraftsasikterna (den beroende variabeln) har i
valundersokningarna (utom 1976) matts med en dikotom fraga — for och emot karnkraft. | SOM-
undersokningarna har vi utnyttjat en fraga med fem svarsalternativ 1986-95 och fyra svarsalternativ
1996-98 (se tabell 1).
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Figur4 Sambandet mellan valjarnas karnkraftsasikter och sjalvupp-
skattad vanster-hdgerposition (r)
r
.15

Hoger och karnkrafts-
motstand gar ihop

B Valundersokningsdata
® SOM-data

-.01

-25 —

Vanster och karnkrafts-
motstand gar ihop

-35 T T T T T T T T T T T T T T
76 79 80 82 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98

Kommentar: Den subjektiva vanster-hdgerskalan &r elvagradig i valundersokningarna och fem-
gradig i SOM-studierna. Valjarnas karnkraftsasikter har i valundersokningarna (utom 1976) matts
med en dikotom fréga— for och emot karnkraft. | SOM-undersokningarna har vi utnyttjat en fraga
med fem svarsalternativ 1986-1995 och en fraga med fyra svarsalternativ 1996-1998. (se tabell 1).
Korrelationskoefficienten r kan variera mellan —1.00 och +1.00.

Men karnkraftsfragans ideologiska férankring har forandrats sedan politiseringen
pa 1970-talet. Da fanns bland valjarna en svag koppling mellan hoger och
karnkraftsmotstand som snabbt dvergick i ett nollsamband mellan vanster-héger-
position och karnkraftsasikt. Det talades om att den dominerande vanster-hoger-
dimensionen fatt konkurrens av en andra konfliktdimension. Sverige hade bega-
vats med tva okorrelerade konfliktdimensioner — karnkraften och vanster-hoger
(Holmberg 1978, Vedung 1979, Petersson 1979, Korpi 1980).

Resultaten i figur 4 visar att den sanningen inte géller Iangre. Det tidigare nollsam-
bandet bland valjarna mellan karnkraftsasikt och ideologisk vanster-hégerposition
har under 1990-talet forbytts i ett relativt klart samband mellan kérnkraftsmot-
stand och vansterposition. Korrelationen (r) mellan svarspersonernas subjektiva
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vanster-hogerposition och karnkraftsasikt var -.27/-.28 i bade valunderskningen
och SOM-studien 1998. I valundersdkningarna 1979 och 1982 var motsvarande
korrelation -.01 respektive -.04. Férandringen ar sa pataglig att det inte langre gar
att tala om kérnkraften som en konfliktfraga pa tvars mot vanster-hdgeruppdel-
ningen. Den alternativa karnkraftsdimensionen har borjat sammanfalla med den
gamla vénster-hdgerdimensionen.

Tabell 3 Asiktsoverensstammelse mellan riksdagens ledaméter och
véljare i fragan om karnkraftens langsiktiga avveckling (procent)

Fraga: "Sverige bor pa lang sikt avveckla karnkraften.”

riksdags-
svarsalternativ ledamdoter véljare
mycket bra férslag 41 22
ganska bra forslag 28 30
varken bra eller daligt férslag 8 15
ganska daligt forslag 10 17
mycket daligt forslag 12 13
vetej 1 3
summa procent 100 100
antal personer 329 1818
andel bra forslag 69 52

Kommentar: Riksdagsundersokningen genomfdrdes senhdsten 1998 under ledning av Martin
Brothén (1999). Valjardata kommer fran 1998 érs valundersokning. Resultaten for véljarna omfat-
tar samtliga svarspersoner, d v s dven icke-rostare. Fragan ingick ocksa i 1998 ars SOM-undersok-
ning med foljande resultat: Andel bra forslag, 47 procent, andel varken eller 21 procent, andel déligt
forslag 29 procent och andel inget svar 3 procent.

Om vi jamfor hur instéliningen till kdrnkraften har foréandrats i riksdagen och
bland folket visar det sig att opinionen i bada fallen blivit mer positiv. Andelen
karnkraftsmotstandare har minskat bade i riksdagen och bland valjarna i de repre-
sentationsundersokningar som vi genomfort 1985, 1988, 1994 och 1996
(Esaiasson and Holmberg 1996). Andelen personer som pa fragan "Behalla
karnkraften, aven efter 2010” svarade “daligt forslag”, dvs som var emot att anvanda
karnkraften efter ar 2010 var bland ledaméterna 54 procent 1985, 62 procent
1988, 54 procent 1994 och 38 procent 1996. Motsvarande andelar k&rnkrafts-
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motstandare har hela tiden varit lagre bland véljarna, 48 procent 1985, 44 procent
1988, 36 procent 1994 och 28 procent 1996 (Holmberg 1997:144). Véljaropini-
onen har gatt fore och riksdagen har foljt efter —ett vackert exempel pa en folkstyrd
representationsprocess.

Monstret med en riksdagsopinion som &r mer negativ till kdrnkraften &n valjarna
gar igen ocksa 1998 (se tabell 3). 1 1998 ars valundersokning fragade vi: ”Sverige
bor pa lang sikt avveckla karnkraften”. Andelen véljare som svarade att det var ett
bra forslag var 52 procent, alltséa en knapp majoritet. Motsvarande andel var klart
hogre i en enkdt som Martin Brothén genomférde med riksdagsledamdterna
senhosten 1998. Bland ledamdternavar det 69 procent som ansag att det var ett bra
forslag att langsiktigt avveckla den svenska karnkraften (Brothén 1999). Asikts-
Overensstammelsen mellan véljare och vald & m a o inte dverdrivet stor i karn-
kraftsfragan. Jamfort med andra sakfragor ligger den nara medelvardet (Holmberg
1999). Men majoriteten bland riksdagsledamoterna var i alla fall 6verens med
majoriteten bland valjarna att karnkraften pa lang sikt skall avvecklas i Sverige.

Figur5 Nar bor kdrnkraftsavvecklingen inledas? (procent)

Fraga: "Det kan diskuteras nar karnkraftsavvecklingen skall paborjas i Sverige.
Enligt din asikt nar bor avvecklingen av kdrnkraften inledas?”
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Resultaten &r inte lika idylliska nar det géller den stora stridsfragan i svensk
karnkraftsdebatt, ndmligen nar karnkraftsavvecklingen skall inledas. Beslutet att
starta avvecklingen under mandatperioden 1995-98 hade aldrig nagot stod i folk-
opinionen. SOM-undersokningarnas matserie visar att det d&nda sedan 1994
funnits en opinionsdvervikt emot en tidig avvecklingsstart. Andelen personer som
var negativa till att inleda avvecklingen under perioden 1995-98 var 56 procent
hdsten 1997 mot endast 22 procent som var for. Resultaten i figur 5 visar att opini-
onslaget var ungefar detsamma hosten 1998. En nagot mindre majoritet (52
procent) motsétter sig en avvecklingsstart under perioden 1999-2002 medan
andelen for ar 29 procent. Andelen personer utan asikt haller sig kring 20 procent,
ungefarsammaandel som inte kan tastallning till karnkraftens langsiktiga avveckling.

Tabell 4 Asikter om avvecklingsstarten 1998 (procent)

Fraga: "Det har diskuterats nar karnkraftsavvecklingen skall pabérjas i Sverige.
Enligt Din asikt nar bor avvecklingen av karnkraften inledas?”

béasta parti inget
avvecklingsstarten v S c fp m kd mp parti samtliga
omedelbart 18 10 20 5 5 10 39 23 13
nagon gang under 21 19 33 17 6 16 25 23 16
perioden 1999-2002
avvecklingen bor 22 29 24 43 33 29 18 20 28
starta senare
karnkraften bor 15 21 8 22 44 26 8 4 24
inte avvecklas

ingen bestamd asikt/ivetej 24 21 15 13 12 19 10 35 19

summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100
antal personer 224 580 66 82 365 185 101 107 1740
overvikt senare/inte avveckla -2 +21 -21 +43 +66 +29 -38 -22 +23

Kommentar: Frageformuleringen for det andra svarsalternativet gallde perioden 1995-1998 under
aren 1994-1997
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Det finns endast tva grupper av partisympatisérer som uppvisar en klar overvikt for
att kdrnkraftsavvecklingen bor startaunder den kommande mandatperioden. Och
de grupperna &r sympatisorer till miljopartiet och centerpartiet. Klart éver halften
av mp-anhéngare ar for en avvecklingsstart under perioden 1999-2002 (64
procent) medan 18 procent ar emot (se tabell 4). Opinionslaget ar nagot mindre
entydigt bland c-sympartisdrer med 53 procent for en tidig avvecklingsstart och 32
procent emot. Vansterpartiets sympatisorer &r splittrade mitt i tu med endast en
svag overvikt for att paborja avvecklingen under de narmaste aren (39 procent for
vs 37 procent emot). Ovriga partiers sympatisorer uppvisar klara opinionsévervik-
ter emot att starta karnkraftsavvecklingen under aren 1999-2002. Mest tydligt
bland moderata sympatisérer men ocksa bland sympatisorer till socialdemokraterna.
Halften av socialdemokraternas sympatisorer motsatter sig att paborja karnkraft-
savvecklingen under dren 1999-2002. Endast 29 procent &r for. Regeringen har
alltsa varken folkopinionen eller det egna partiets sympatisrer med sig pa en
avvecklingsstart under de narmaste aren.

Beskedet fran svenska folket infor 2000-talet &r — avveckla kérnkraften, men borja
inte nu.
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