DEN FORANDRADE ALKOHOLOPINIONEN

SOREN HOLMBERG OCH LENNART WEIBULL

En av de stora frigorna i den svenska EU-debatten under 2000-talets forsta ar
gillde alkoholpolitik. Nir Sveriges undantag om begrinsad alkoholinfrsel
upphorde &r 2003 uppstod en osikerhet hur den nya situationen skulle hanteras.
Medieuppmirksamhet for ete kraftigt 6kande antal svenska inkdpsresor till Danmark
och Tyskland spidde p diskussionen. A ena sidan fanns det en oro for konsekven-
serna av den dkade mingden alkohol som flédade in i Sverige framfér allt i Sydsve-
rige, 4 andra sidan en osikerhet om framtiden for det svenska forsiljningsmonopo-
let pa alkohol och dess sociala betydelse.

En konsckvens blev den statliga utredning som tillsattes i augusti 2004. Den
presenterade ett forslag till skattsinkningar p& framfor alle sprit i syfte act motverka
alkoholinkép i utlandet (SOU 2004:86). Forslaget om sinkt alkoholskatt skapade
omedelbart politisk debatt. I debatten som inte féljde traditionella partipolitiska
skiljelinjer ifrgasattes om skattesinkning var en limplig &tgird. Det hinvisades
bland annat till Finland dir en motsvarande skattesinkning pd alkohol bedomdes
ha klart forvirrat de inhemska alkoholproblemen. Nagon proposition i frigan lades
inte heller fram och frdgan kom i skymundan. Regeringsskiftet hésten 2006 4dnd-
rade det politiska ldget; i borjan av 2007 férde den moderate finansministern — nd-
got ovintat — fram tanken att hoja skatten pd framfor alle starksprit.

Perioden efter 2004 har pd den politiska nividn framfor allc utmirkes av en osi-
kerhet om hur alkoholfrdgan skall hanteras. Det tycktes som om skattesinknings-
forslaget trots stor uppbackning i den allminna opinionen uppfattades som allefor
kontroversiellt att driva. Det verkade snarast som om politikerna ville vinta och se
vad som skulle hinda innan man tog stillning.

Den friga vi mot den hir bakgrunden stiller oss dr vad som hint under tiden. Har
den svenska alkoholopinionen forindrats — och i sd fall varfor? I cencrum stdr frigan
om svenskars sikter om skattesinkningar pé alkohol. Men innan vi ser nirmare pd
opinionsférindringarna ges en 6versiktlig redovisning av svenska folkets alkoholvanor
som de mits i den nationella SOM-undersokningen.!

Svenska alkoholvanor

De politiska svingningarna i alkoholfrdgan paverkas i hdg grad av statistik kring
svenskarnas alkoholkonsumtion. De flesta studier har visat pé att drickandet har
okat sedan mitten av 1990-talet, liksom pd en omfattande privat inférsel fran fram-
for alle Tyskland, sirskilt i sddra Sverige (Holmberg och Weibull, 20006).
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Sidtten att mita alkoholkonsumtion ir skiftande och kan peka i nigot olika rike-
ning. I motsats till de studier som skattar den totala volymen alkohol en genom-
snittlig svensk arligen fir i sig utgdr SOM-undersékningen fr&n minniskors sub-
jektiva skattning av hur regelbundet man dricker starksl, vin och sprit. Med ett
sddant kriterium har andelen svenskar som minst ndgon géng i veckan dricker
starkdl, vin eller sprit 6kat frén omkring 30 procent ar 1995 till cirka 40 procent
tio &r senare (jfr Holmberg och Weibull, 2005c). Okningstakten var nigot hogre
de nirmaste dren efter millennieskiftet for att sedan plana ut. Regelbunden alko-
holkonsumtion dr mer utbredd bland min dn bland kvinnor men férindrings-
mdnstret ir i stort sett detsamma (figur 1).

Figur 1 Regelbundna alkoholvanor bland mén och kvinnor (procent)
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Kommentar: Resultaten kommer frain SOM-undersékning och visar andel man respektive kvinnor
som anger att de dricker starkél, vin eller sprit minst en gang i veckan.

Nir det giller olika gruppers drickande dr monstret &r 2006 mycket like vad vi
kinner dll frén tidigare. Det dr framfér allt hégre utbildade i 6vre medelaldern
boende i storstad som uppger sig dricka alkohol minst varje vecka. Det 4r framfor
alle social klass som skiktar ut alkoholvanorna (tabell 2). Om vi skiljer ut extrem-
grupperna kan vi notera att nistan 80 procent av akademiker i 6vre medeldldern i
storstiderna dricker starkol, vin eller sprit varje vecka, att jimféra med under 20
procent bland pensionirer i arbetarfamiljer boende pé landsbygden. I den forra
gruppen ir det mindre dn fem procent som redovisar att de inze druckit alkohol
nigon ging under dret, i den senare gruppen 30 procent.
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Tabell 1 Andel som uppger att man druckit starkél, vin eller sprit under de
senaste tolv manaderna 2006 (procent)

Alder Utbildning Subijektiv familjeklass | Boendeort
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N&gon gang
aret/halvaret/
manaden 52 50 37 43|47 50 43 39| 53 44 33 32|40 44 49 49
Ingen gang 18 7 8 21|23 12 6 7| 14 10 5 16|51 44 36 36
Summa
procent 100 100 100 100 |{100 100 100 100 | 100 100 100 100 (100 100 100 100
Antal svar 584 1031 922 675 |754 1044 636 737 1331 843 528 259 (867 1032 784 484

Det ir vikeigt att understryka att det vi kallar alkoholvanor inte miter mingden
som dricks; mycket talar for att utfallet av gruppskillnaderna kunde ha blivit ett
annat om vi istillet utgdte frin mingden konsumerad alkohol. Vanemattet ger oss
istillet en bild av i vilken grad starksl, vin och sprit idr inflitade i livsstilen hos
olika sociala grupper (jfr Antoni, 2006). Vad vi ser ir att frekvent alkolholkonsum-
tion framfor allc 4r ett storstadsfenomen och férekommer oftare hos den 6vre
medelklassen. Det ir en viktig bakgrund f6r att vi skall f6rstd mekanismerna bakom
alkoholopinionen i Sverige.

Asikter om alkoholskatten

Nir utredningen om sinkt alkoholskatt lades fram 2004 fanns det i den allminna
opinionen ett relativt starke stdd i forslagets riktning. Nistan exakt hilften av den
svenska allminheten tyckte hosten 2004 ace det var ett bra forslag att sinka alko-
holskatten och endast en fjirdedel var emot. Aret dirpa d& debatten om privatin-
forsel av alkohol var stark i Sverige polariserades opinionen ytterligare och forespra-
karna for ldgre skate pa alkohol var i klar majoritet. Vinden blaste i klart alkohol-
vinlig rikening, méjligen frin séder — men ocksd frin annat héll som vi senare skall
dterkomma till.
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Figur 2 Andel positiv och negativ till att sénka alkoholskatten 2004 — 2006
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Kommentar: Enkatfragan i SOM-undersokningarna 16d: "Nedan finns ett antal férslag som férekom-
mit i den politiska debatten. Vilken ar din asikt om vart och ett av dem? Sanka skatten pa alkohol”

Men s hinde nigot. Ar 2006 ir opinionsklimatet klart forindrat. Andelen som
foresprakar skattesinkning har minskat med nistan tjugo procentenheter och de
som 4r emot har okat sin styrka med lika mycket. Innebsrden ir att opinionen ir
exakt pa balanspunkten. Opinionsférindringen dr anmirkningsvird. Det dr ytterst
sillan det gdr att notera asikesforskjutning av en sddan magnitud pé bara ett 4r.

Frigan ir vad som kan ligga bakom en sidan stor férindring. En faktor som vi
redan frin borjan kan exkludera ir att svenskar skulle ha fitt mindre frekventa al-
koholvanor. Som vi redan sett rér det sig snarast om en svag dkning i den regel-
bundna anvindningen av starkél, vin och sprit. Det har, av tullens statistik att doma
(Tullverket, 2006), inte heller skett ndgon nedging i privatinférseln av alkohol.
Bilden 4r dock inte enhetlig och enligt en annan undersékning minskade privatin-
forseln mellan 2005 och 2006 (Sorad, 2007).

Vad ligger bakom den dndrade opinionen?

Kan det finnas andra faktorer som har betydelse? Ett frsta steg i en sidan belysning
dr act se hur &sikesforindringarna ser ut i olika grupper. Frin tidigare analyser vet
vi att det finns vissa klara skillnader i olika gruppers syn pa sinkningen av alkohol-
skatten. Min ir 6verlag mer positiva till sinkning dn kvinnor, personer i Sydsve-
rige dr mera positiva in de som bor i norra Sverige, personer som placerar sig ideo-
logiskt till héger 4r mer positiva 4n de till vinster och minniskor som har for vana
att dricka alkohol regelbundet 4r mer positiva 4n de som dricker sillan eller inte
alls. Den senare faktorn, det vill siiga grad av egen konsumtion, har visat vara den
som differentierar bist, medan exempelvis dlder skiktar férhallandevis lite i synen
pé alkoholskatten (Holmberg och Weibull, 2005a, 2005b). Ectt sitt att forstd opi-
nionskantringen ir att se hur &sikterna forskjutits i dessa grupper. I figur 3 har vi
redovisat hur stédet f6r en sinkning av alkoholskatten forindrats i olika grupper.
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Figur 3  Andel positiv till att sénka alkoholskatten 2004 — 2006 i olika grupper
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Utfallet av analysen ger viktiga perspektiv pa forskjutningen i opinionen. Négra
mdnster skiljer ut sig. Det f6rsta framtrdder sirskilt i friga om de demografiska
egenskaperna — kon och &lder. Dessa uppvisar mycket nistan ingen variation pd si
sitt av stindet mellan min och kvinnor respektive mellan dldersgrupper férindras
mycket lite 6ver de tre undersokningsdren. Min ir alla r mer f6r en sinkning av
alkoholskatten men avstdndet till kvinnor ir varje &r nistan exakt detsamma. De
olika &ldersgrupperna ir nira samlade kring medelvirdet, men medelalders personer
minskar sitt stod mest for en sinkt alkoholskatt mellan 2005 och 2006.

I friga om geografiska skillnader framtrider ett tydligt monster. Hir visar sig den
storsta forindringen i Stockholm. Andelen personer som vill sinka alkoholskatten
minskade med hela 26 procentenheter, frin 56 till 30 procent, mellan 2005 och
2006. En annan grupp som ocksd forindrat sin syn pd alkoholskatterna mer in
genomsnittet ir frekventa drickare. De har blivit klart mindre positiva till en skat-
tesinkning pd alkohol mellan 2005 och 2006.

Det tredje monstret dr det politiska (Holmberg och Weibull 2005a). Personer
som placerar sig politiske till héger ir inte ovintat genomgdende mer positiva till
en skattesinkning, medan personer till vinster 4r mer tveksamma: den stérsta po-
lariseringen — 26 procentenheter — noteras for 2005. Men vi kan ocks8 se att det idr
personer till hger som framfor allt dndrar dsike mellan 2005 och 2006; nedgingen
i denna grupp — 24 procentenheter — ir storre dven dn den bland de med regel-
bundna alkoholvanor (21 procentenheter).

Den politiska bilden blir dnnu tydligare om vi utgdr frén partisympati. Det visar
sig att den férindrade politiska opinionen framfér allt kan hirledas till m-sympa-
tisorer. Bland dem blaste det en mycket stark alkoholliberal vind sirskile 2005
nistan tre av fyra vill sinka alkoholskatten, i jimforelse med mindre 4n hilften
bland s-sympatisorer och endast omkring tvd av fem bland sympatisorerna till sys-
terpartiet kd. De moderata sympatisorerna minskar sedan mellan 2005 och 2006
site stod for skattesinke alkohol si pass kraftigt — den stérsta i nigon grupp? — att
asikesgapet i forhallande till kd halveras. Mojligen kan det ocksd i detta sammanhang
vara rimligt att tala om de nya moderaterna.

Fran alkoholliberalism...

En rimlig slutsats ir att politiska faktorer forklarar en del av det minskade opinions-
stodet for sinkt alkoholskatt &r 2006. Svagheten i vir analys 4r att vi endast har tre
mitpunkeer ace tillgd, dir enkitfrigan har stillts p& samma sice. Det gor att vi inte
kan avgdra om 2004 och 2005 var de opinionsmiissigt avvikande dren medan 2006
stdr for ett normallige — eller om férhéllandet 4r det omvinda. P4 grundval av
befintligt datamaterial finns det ind& méjlighet att gora ndgra iakeragelser.

Nir den statliga utredningen om sinkt alkoholskatt liggs fram 2004 driver en-
samutredaren, kind socialdemokratisk riksdagspolitiker, mycket aktivt skattesink-
ningsfrigan. En skattesinkning ses som ett grundliggande villkor for att svenska
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staten skall kunna knyta svenska folket nirmare Systembolagets forsiljningsstillen.
Mycket talar f6r att detta, i kombination med den stora medieuppmirksamheten
for privatinforseln, bidrar tll att tanken accepteras bland minga s-sympatisorer.
Det skulle da forklara det relativt starka stodet bland s-sympatisdrer 2004 och 2005,
liksom #ven inom grupper som vanligen har motsatt stindpunkt (Holmberg och
Weibull, 2005a); att m-sympatisdrer var positiva hade troligen mera att gora med
att det var en skattesinkningsfriga.

Vikan beskriva situationen si att det bldste en allmin alkoholliberal opinionsvind
2004 och 2005. Den forstirkees av att det dessa &r dven bldste en allmin hégervind
i Sverige (jfr Holmbergs och Weibulls inledningskapitel); andelen som placerade
sig politiske till hoger var stérre dn de féregdende dren. Mycket tyder dirfor pé att
det rérde sig om en opinionsfdrskjutning som har likheter med de opinionsforskjut-
ningar i riktning mot en mer negativ syn pé offentlig sektor som skedde i bérjan
pa 1990-talet (se Lennart Nilsson kapitel om offentlig sektor), lat vara i en helt
annan storleksordning.

...till baksmilla

Om vi forklarar den alkoholliberala opinionen 2004 och 2005 som ett samspel
mellan samhillsutveckling och politiska utspel ir det rimligt att slutligen prova
samma modell for nedgdngen ar 2006. Hir har vi ndgot bittre underlag genom att
vii2006 drs undersdkning stillde frigor om minniskors problembild nir det giller
alkohol. Svarspersonerna fick bl a ta stillning till om alkoholen var ett av Sveriges
storsta samhillsproblem pé en skala frin 0 (helt felaktigt) till 10 (helt riktigt). Det
visade sig att 59 procent av allminheten placerar sig pd virdena 6 till 10, vilken
visar pd stor problemupplevelse. Nir man fick ta stillning tll om kontinentala al-
koholvanor skulle minska alkoholproblemen i Sverige tog 54 procent avstdnd
(virdena 0-4). En annan indikator p& uppmirksamhet f6r alkoholproblem var att
nistan hilften av svarspersonerna entydigt (virde 10) menade att en person som
dricker alkohol varje dag har alkoholproblem (figur 4).

Visserligen finns det bdde demografiska och ideologiska skillnader i svenskarnas
problemupplevelse 2006, men skillnaderna ir inte dramatiska. Aldre (medelvirde
7,5 pa skalan mellan 0 och 10) tycker att alkoholproblemet ir stérre 4n vad yngre
(5,1) anser. De som aldrig dricker alkohol ser problemet som stérre (7,7) dn de som
dricker varje vecka (5,7). Det intressanta resultatet ir emellertid att den politiska
skillnaden #r forhallandevis liten. Personer som placerar sig till vinster har ett med-
elvirde pa 6,5 nir det giller alkoholen som samhillsproblem, personer till hoger
ombkring 6; skillnaden ir ndgot stérre mellan s- och m-sympatisérer (5,5 respektive

6,4).
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Figur 4 Synen pa alkohol 2006 (procent)
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Problemet med vér analys ir att vi inte med siffror kan beligga att medvetandet
om alkoholen som samhillsproblem var mindre 2004 och 2005. Enkitfrigorna
stillldes for forsta gngen ar 2006. Vi har dock visst stéd for ace konsekvenser av
alkoholliberala beslut som exempelvis skattesinkningen pa alkohol i Finland fitt
stor uppmirksamhet i Sverige, liksom dven privatforsiljning av privatinférd sprit.

Den slutsats vi vdgar dra frin vira iakttagelser av skiftet i alkoholopinionen ir att
frigan om att generellt sinka alkoholskatten inte Lingre stir hogt pa dagordningen. I
varje fall inte hos den svenska allminheten och troligen inte heller hos politikerna.
Fortsatta mitningar 2007 och framdver behovs.

Noter

! Frigorna ir stillda inom ramen fér virt av Systembolagets Fond stédda forsk-

ningsprojekt Svensk alkoholopinion. Projektet har pdgict sedan 2004 och en
slutredovisning dr planerad att géras under hésten 2007. I den nationella SOM-
undersokningen 2006 stilldes dven frigor om alkoholpolitik, vilka kommer att
redovisas i annat sammanhang.

2 Den storsta enskilda nedgingen finns dock for boende i Stockholm (26 procent-
enheter). Sikerheten dr dock mindre pd grund av att antalet svar hir ir ligre.
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