ALKOHOLVANOR OCH ALKOHOLPOLITIK

SOREN HOLMBERG OCH LENNART WEIBULL

en alkoholpolitiska debatten i Sverige skot plotsligt fart i bérjan av 2000-talet.

Anledningen var inte minst att EU-medlemskapets konsekvenser for alkoho-
linférseln slog igenom. I princip blev nu all privat inférsel av sprit, vin och starksl
fri. Medierna gav stor uppmirksamhet &t frindringen och busslaster av nyfikna
reste till billigaffirerna i norra Tyskland. Det vixte snart fram en oro for att detta
skulle underminera det svenska forsiljningsmonopolet. En utredning tillsattes med
syfte att se 6ver de svenska skattesatserna pd alkohol. Tanken var att en kontrollerad
forsiljning av billigare alkohol i Sverige skulle forhindra en okontrollerad privatin-
forsel. Samtidigt beviljades ett forskningsprojekt om vad en skattesinkning skulle
innebira for svenskarnas alkoholvanor.!

Nir utredningen presenterades 2004 hade luften bérjat g& ur debatten. De som
var tveksamma mobiliserade sig och skattesinkningens sociala baksida illustrerades
med vilka grupper som drabbades dé& Finland gjort en motsvarande reduktion av
spritskatten. Dessutom visade statistik att uppgangen i privatinférseln av alkohol
brutits 2005 och hela frigan verkade klinga av. Som vi kunde visa pa grundval av
SOM-undersékningen 2005 och 2006 fs1l samtidigt det folkliga stodet f6r en
alkoholskattesinkning kraftigt (Holmberg och Weibull, 2007).

Dirmed kan det tyckas att frigan om alkoholskattesinkning tills vidare kunde
limnas dirhin. Men den snabba férindringen i opinionen vicker samtidigt frégor.
Har verkligen allminhetens problembild forindrats s& kraftigt att den innebir att
det inte lingre finns ndgot stéd for skattesinkningen? Hur har alkoholvanorna
utvecklats? Och vad har skett med det tidigare iakttagna, relativt starka, positiva
sambandet mellan den egna alkoholkonsumtionen och stédet for en skactesinkning?
Syftet med detta kapitel dr dirfor act analysera forhdllandet mellan & ena sidan
problemupplevelsen — hur allvarligt alkoholproblemet bedéms vara i Sverige — och
de egna alkoholvanorna och & den andra synen pa sinkt alkoholskatt bade 2004 d&
stodet var starkt och 2007 d& det, som vi snart skall se, har ytterligare forsvagats.

Alkoholvanor och inképsresor

SOM-institutet har sedan bérjan av 1990-talet stillt en drlig friga om alkoholvanor.
I motsats till de studier som Sorad vid Stockholms universitet regelbundet gor av
den faktiska mingden alkohol som genomsnittssvensken konsumerar (t ex Boman
m fl, 2007) giller SOM:s friga hur ofta man har druckit alkohol — sprit, vin eller
starkd]l — under de senaste tolv mé&naderna. Fér 2007 visar det sig att 39 procent
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gjort det dtminstone ndgon ging i veckan varav en knapp fjirdedel flera ginger i
veckan, och ytterligare drygt 25 procent ndgon ging i manaden. Andelen som inte
smakat ndgon alkohol var 15 procent.

Om vi allesd utgdr frin vanan att dricka starksl, vin och sprit kan vi konstatera
att det finns en klar uppgéng i regelbundet drickande sedan den forsta SOM-
mitningen 1992. D3 lag alkoholkonsumtionen p& 27 procent minst nigon ging i
veckan. Uppgangen, som i tabell 1 redovisas f6r min respektive kvinnor, nidde 44
respektive 34 procent &r 2002 for att direfter i huvudsak stabiliseras. De tvé senaste
dren finns det dock pa nytt en viss uppging for min, medan det senaste 4r en
nedging bland kvinnorna.

Figur 1 Regelbundna alkoholvanor bland mén och kvinnor (procent)
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Kommentar: Resultaten kommer fran SOM-undersdkning och visar andel &n respektive kvinnor
som anger att de dricker starkél, vin eller sprit minst en gang i veckan.

Personer i 6vre medeldldern, hégutbildade och boende i storstiderna 4dr de som har
den mest regelbundna alkoholvanan. Varannan person i &ldersspannet 50-64 ar
dricker alkohol dtminstone ndgon ging i veckan, i hogre tjinstemannafamiljer dr
andelen 6ver 60 procent. Siffrorna kan jimf6ras med 28 procent bland pensionirer
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och 34 procent bland boende pa landsbygden. I jimfrelse med de senaste dren ir
bilden i stort sett densamma, vilket exemplifieras i tabell 1 av mitningen 2004, som
lagts in som jimforelse med tanke pd den d& annorlunda opinionen i alkoholskat-
tefrdgan.

Bakom de demografiska skillnaderna ligger olika livsmdnster. Regelbundna
alkoholvanor har klart samband med ett aktive, utdtriktat stadsliv med bio och
restaurangbesok, men ocksd med 6vertidsarbete och utlandsresor. Religion och
estetiska intressen har diremot ett negativt samband med alkoholkonsumtion.

Resor i syfte att handla billigare alkohol utomlands ligger i stort sett pa samma
nivd 2007 som 2005. D3 uppgav 28 procent att de §tminstone nigon gdng om aret
storhandlat alkohol utomlands och 11 procent hade gjort det minst en ging i
kvartalet. Ar 2007 ir motsvarande siffror 26 och 9 procent (Holmberg och Weibull,
2006). I bada fallen ir det Sydsverige och Halland som utmiirker sig med hogst
siffror. Andelen som storhandlat har dessutom 6kat i bdda dessa regioner — upp
med fem procentenheter, medan det f6r Stockholm finns en klar nedging — ner
med fem procentenheter. Mjligen skall resultatet tolkas s att inkpsresandet blivit
ett etablerat fenomen i sédra Sverige, medan nyhetens behag ir borta i 6vriga landet
utan att ndgon vana etablerats. Den svaga nedgdngen i inkdpsresor stods av en analys
som visar att dven alkoholsmugglingen gick ner efter 2005 ((Svensson och Hradilova
Selin, 2007).

Personer som dker pd inkopsresa dr ofta medelélders med utbildning 6ver
genomsnittet. Ju lingre sdderut man kommer desto hogre blir andelen pensionirer
som storhandlar alkohol utomlands. Det finns dven ett klart positivt samband med
egen alkoholvana och inképsresor utomlands. Resultaten visar siledes attinkdpsresorna
pd ménga hall har blivit en etablerad vana samtidigt som vi kan notera att de i allc
mindre utstrickning dgnas medieuppmirksamhet.

Synen pa skattesinkningen

Utredningen om sinkt alkoholskatt hade dd den lades fram 2004 ett relativt starke
stod i den allminna opinionen. Nistan exakt hilften av den svenska allmidnheten
tyckte hosten samma &r att det var ett bra forslag att sinka alkoholskatten och endast
en fjirdedel var emot. Aret dirpa da debatten om privatinférsel av alkohol var
sirskilt stark polariserades opinionen ytterligare och f6resprakarna for ligre skatt pa
alkohol var nu i majoritet. Men valdret 2006 var opinionen plétsligt en annan. Nu
var istillet de tvd stdindpunkterna — f6r respektive emot — jimnstarka (Holmberg
och Weibull, 2007).

Den opinionssvingning som iakttogs 2006 har fortsatt 2007 om 4n i minskande
take. Nu har nej-sidan fitt 6verhanden: 40 procentstiller sig negativa till en sinkning
av alkoholskatten mot 32 procent som ir positiva till forslaget. Den snabba forindring
som vi forra ret kinde en viss osikerhet infor var inte tillfillig utan uttryck for ett
trendbrott (se figur 2).
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Figur 2 Andel positiv och negativ till att sénka alkoholskatten 2004 — 2007
(procent)

Sfrdga: ”Sinka skatten pd alkohol”.
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Kommentar: Procenten har beraknats bland personer som besvarat enkatfragan. Fragan innehal-
ler ocksa svarsalternativet "varken bra eller daligt”.

Nir vi 2006 diskuterade vad som kunde ligga bakom en sddan opinionsférindring
pekade vi forst pd att det framfor allt var bland de grupper som varit klara forespré-
kare for en 6kad alkoholfrihet som minskat site stdd f6r forslaget att sinka skatten
pa alkohol. Det 4r samma ménster som fortsitter 2007 (figur 3 pa nista sida).
Asikesskillnaderna mellan olika grupper minskar dock efter hand. Ocks3 bland de
mest regelbundna alkoholkonsumenterna och bland personer som placerar sig
ideologisket till hoger fortsitter stddet for skattesinkningen att falla och inte i ndgon
av dessa grupper finns det lingre en majoritet for utredningsforslaget.

Den fortsatta nedgingen mellan 2006 och 2007 visar sig vara sirskilt uctalad
bland personer som placerar sig politiske till héger och bland moderata sympatiso-
rer. Det ger ett stéd for var hypotes att det till viss del idr en allminpolitisk fakcor
som ligger bakom opinionssvingningen. De nya moderaterna har inte lingre frihets-
och skattesinkningsfrigor lika uttalade pd sin agenda som tidigare. Samma f6rind-
ring hos de moderata sympatisdrerna, om 4n inte lika kraftig, finns i frigan om att
tillata f6rsiljning av vin, sprit och starkél i livsmedelsbutiker. Hir har andelen som
stoder ett sddant forslag minskat frin 58 till 48 procent mellan 2004 och 2007.

Aven om vi ser en konvergens i dsikterna om alkoholskatten ir det viktige att
understryka att de grundlidggande opinionsménstren kvarstar &r 2007. Det ir frimst
min som i klart stdrre utstrickning dn kvinnor vill sinka alkoholskatten — 37 res-
pektive 28 procent. Skattesinkningen har lagt stéd hos hogutbildade (24 procent).
Det ligsta stodet for en skattesinkning (15 procent) finns bland dem som aldrig
dricker alkohol och de hégsta (43 procent) bland dem som dricker regelbundet.
Den senare asiktsdifferensen pekar ut en viktig fakeor bakom synen pd alkoholskat-
ten — egenintresset. Frigan dr dock om det kan finnas nagon ytterligare faktor som
ligger bakom férindringen i alkoholopinionen. Lit oss se pa en alternativ modell.
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Figur 3 Andel positiv till att sdnka alkoholskatten 2004 — 2007 i olika grupper
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Alkohol — ett samhillsproblem?

Ett centralt antagande om hur opinionsskiften sker 4r att det intriffat ndgon for-
dndring i den sociala problembilden. Det kan gilla att en ny friga kommer upp pa
den sambhiilleliga dagordningen eller att ett problem avf6rs som [3st. Synen pd al-
koholskatten skulle méjligen kunna vara ett exempel pé bada: problemet kom upp
som en f6ljd av den 6kade privatinférseln och férsvann sedan nir den inte lingre
verkade ha samma aktualitet i medieopinionen. Men frigan ir om detta stimmer
nir vi granskar allminhetens bild av sakernas tillstind.

Vikan belysa allmidnhetens problemupplevelse med tva frigor som stilldes i 2007
drs SOM-undersékning. Den ena giller i vad m&n man kidnner oro f6r dkad
alkoholkonsumtion, den andra hur man ser pd alkoholpolitiken som en f5ljd av
EU-medlemskapet. Det idr snarast den forra som ger en rimlig operationalisering
av problemupplevelsen. Det visar sig hir att det ocksd finns en forindring i synen
pa alkohol som samhillsproblem. Ar 2004 var det 23 procent som ansig att 5kad
alkoholkonsumtion var mycket oroande, ar 2007 hade andelen minskat ill 18
procent. Om vi inkluderar dven dem som anser problemet ganska oroande ir
nedgingen sex procentenheter — frén 59 till 53 procent (se tabell 2).

Oron f6r tkad alkoholkonsumtion var bide 2004 och 2007 storre i de grupper
som tidigare visat sig vara minst beniigna att sinka alkoholskatten. Det giller kvinnor,
hégutbildade, personer till vinster ideologiskt och partipolitiskt och person som
aldrig anvinder alkohol. Omvint anser min, de som placerar sig politiske till hoger
och de som dricker alkohol minst en ging i veckan att problemet 4r mindre.
Nedgingen i problemupplevelse finns i samtliga grupper. Den ir 2007 lika stor
bland dem aldrig dricker alkohol som bland dem som gor det varje vecka. Majligen
finns det en svag tendens att nedgingen ir ndgot stérre hos dem som 2004 upplevde
problemet som sirskilt allvarligt.

Ménstret dr detsamma for synen pd hur EU-medlemskapet p&verkar den svenska
alkoholpolitiken. Ar 2005 d3 inkopsresorna var som mest uppmirksammade ansig
35 procent av svenskarna att EU medfért en férsimring i svensk alkoholpolitik, en
andel som tvé 4r senare minskat till 27 procent. Intressant nog minskade under
samma tid dven andelen som menade att EU-medlemskapet inneburiten forbéttring
av alkoholpolitiken, men bara frin 19 till 16 procent. Nir frigan inte lingre var pd
agendan okade istillet andelen som saknade en klar uppfattning.

Bade indikatorerna pé alkoholen som samhillsproblem uppvisar siledes en nedging.
Resultatet kan forefalla motsigelsefullt. Om alkoholkonsumtionen inte upplevs lika
oroande som tidigare kunde man kanske tro att acceptansen skulle ka for en sinke
alkoholskatt. Men en sidan tolkning tar inte hinsyn dll skattesinkningsforslagets
bakgrund: det lanserades f6r att motverka alkoholproblem inte for att underlitta
tillgdngen. Den alternativa tolkningen ir sdledes att nir problemet inte uppfattas
som lika viktigt sjunker ocksé stddet for den foreslagna atgirden.
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Tabell 2 Alkohol som samhéllsproblem: andel som anser 6kad
alkoholkonsumtion mycket eller ganska oroande 2004 och 2007

(procent)
2004 2007 Férandring

Samtliga 59 53 -6
Kvinnor 67 59 -8
Man 52 47 -5
15-29 ar 50 46 -4
30 —-49 ar 49 43 -6
50 - 64 ar 63 54 -9
65-85ar 79 73 -6
Lagutbildad 68 66 -2
Medellagutbildad 55 51 -4
Medelhdgutbildad 60 52 -8
Hogutbildad 54 44 -10
Mycket politiskt intresserad 64 57 -7
Ganska politiskt intresserad 62 56 -6
Inte sarskilt politiskt intresserad 59 50 -9
Inte alls politiskt intresserad 42 46 +4
Klart vanster 58 57 -1
Nagot vanster 66 57 -9
Varken eller 59 56 -3
Nagot hoger 57 51 -6
Klart héger 50 50 +0

v 55 51 -4

s 61 57 -4

mp 62 57 -5

c 72 62 -10

fp 56 45 -11

kd 75 60 -15

m 51 42 -9
Dricker aldrig alkohol 83 74 -9
Dricker nagon gang 51 56 +5
Dricker minst en gang/vecka 52 42 -10

Kommentar: Resultat fér sd-sympatisdrer 2007 ar 49 procent.
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Partipolitik, problemupplevelse eller egna alkoholvanor?

Vi har pekat pd dtminstone tre forklaringar till allminhetens &sikt om ate sinka
alkoholskatten. Det idr den egna alkoholkonsumtionen — som visat sig vara den
enskilt bista prediktorn varje &r, det dr synen pé alkohol som sambhillsproblem och
det idr den politiska ideologin. Det handlar alltsd om inverkan frin beteenden, £6-
restidllningar och virderingar. Vart speciella intresse 4r att se hur denna forklarings-
modell faller ut 2007 i jimf6relse med 2004. Med tanke p4 att vi sett att alkohol-
konsumtionen och ideologin forindrats endast obetydligt mellan de tva &ren ir
hypotesen att problemupplevelsen har fitt stérre betydelse for synen pa skattesink-
ning. Vi kan préva sambanden i en serie effektanalyser (se figur 4).

Om vi forst ser hur problemupplevelsen relaterar sig till den egna alkoholkon-
sumtionen ir det tydligt att den senare har en klart stérre betydelse f6r synen pd
skattesinkningen. Det var sirskilt tydligt 2004. Bland regelbundna alkoholkonsu-
menter som sig en dkad alkoholkonsumtion som ett samhillsproblem var det ver
hilften (55 procent) som stddde forslaget att sinka alkoholskatten, i jimforelse med
15 procent bland dem som inte dricker alkohol. 2007 har siffrorna utjimnats. Den
storsta forindringen ir att regelbundna alkoholkonsumenter som inte ser 6kad
alkoholkonsumtion som ett samhillsproblem nu i betydligt ligre grad 4n 2004 4r
for en skattesinkning. Det samlade utfallet 4r att bide problemupplevelse och egen
alkoholkonsumtion har mindre betydelse for synen pa skattesinkningen 2007 4n
2004.

Problemupplevelsens relation till ideologin uppvisar ett likartat monster. Ideologin
spelar den stérre rollen 2007 for synen pa skattesinkning, men inte 2004. Men
bade ideologi och problemupplevelse har ssmmantaget fitt en ndgot mindre betydelse.
Den stora nedgingen i stédet f6r skattesinkning finns framfér allt hos personer som
inte upplever alkohol som ett samhillsproblem.

Den tredje analysen stiller ideologisk sjilvplacering mot alkoholvanor. Och
resultaten visar tydligt act konsumtionsvanorna betyder mer for attityden till
alkoholskattesinkningen in ideologin. Resultaten bekriftar ocks? till stor del vad
man kunde sluta sig till av de tvd féregiende effektanalyserna: det 4r framfor allt
personer som ir regelbundna alkoholkonsumenter och som placerar sig politiskt
till hoger som minskat sitt stéd for en skattesinkning.

En viktig iakttagelse ir siledes att opinionen fér en sinkt alkoholskatt i stor
utstrickning har sitt stod hos personer med regelbundna alkoholvanor som placerade
sig till héger och som inte uppfattade alkoholkonsumtion som ndgot stérre
sambhillsproblem. Om vi kontrollerar f6r samtliga tre variabler kan vi konstatera att
84 procent i denna grupp ar 2004 var for en sinke alkoholskatt, att jimf6ra med
16 procent bland absolutister som placerade sig till vinster och kinde oro for kad
alkoholkonsumtion. Ar 2007 har stodet for alkoholskatten i den forra gruppen
minskat med hela 37 procentenheter till 47 procent medan nedgéngen i den senare
4rbara fem procentenheter till 10 procent. Féljer vi upp analysen med regressionsanalys
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Figur 4

Instéllning till alkoholskatt efter problemupplevelse, ideologi och

egna alkoholvanor 2004 och 2007: andel som anser att sdnkning av
alkoholskatten é&r ett bra férslag (procent)
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bekriftas att samtliga tre faktorer — egen alkoholvana, problemupplevelse och
ideologisk sjilvplacering — inverkar pa dsikten om sint alkoholskatt. Men mer
intressant ir att den egna alkoholvanan hade relativt stérst paverkan 2004, medan
problemupplevelsen spelar den relativt stérsta rollen 2007. Dirmed bekriftas det
inledande antagandet.

Vilken opinionssvingning — och varfor?

Aven om vi kan visa pa vissa tydliga empiriska forklaringsménster siger dessa inte
allc om vad som faktiske skapade forindringen i opinionen. Men innan vi gir in pa
problemet med tolkningen méste vi stilla frigan om konstansen i opinionen. Det
vi sett dr en forindring mellan ganska f3 micpunkeer — frin 2004 dill 2007. Var d&
2004 pa nagot sitt ett avvikande &r och forindringen handlade om att g tillbaka
till ete tidigare lige? Det gir inte att besvara pd grundval av frigan om synen pa
alkoholskatten som stilldes forsta gingen 2004, men indikationer kan himutas frin
analyser av svaren pd en annan friga som stillts i SOM-undersskningarna sedan
2001: om man anser att forsiljning av starkél, vin och sprit skall tilldtas i livsmedel-
butiker.

Ombkring en tredjedel av svarspersonerna 2007 tyckte att det var ett bra forslag
att tilldca alkoholf6rsiljning i livsmedelsbutiker. De som stder forslaget dr samma
grupper som ir for en sinkning av alkoholskatten: min, medellders, moderata
sympatisorer och de som regelbundet dricker alkohol. Ménstret dr ocksé detsamma
nir det giller samspelet mellan problemupplevelse och egen alkoholkonsumtion.
Bland dem som anser att alkoholen ir ett samhillsproblem men som sjilva inte
dricker ir stodet for alkoholférsiljning i livsmedelsaffirer 7 procent, bland dem som
dricker alkohol regelbundet och inte ser alkohol som #r samhillsproblem #r det 50
procent—och bland dem som placerar sig politiske till hoger och regelbundet dricker
alkohol ir stodet 49 procent.

Svarsmonstret dr alltsd exakt detsamma som f6r synen pd sinkt alkoholskatt, men
iden hir analysen kan vi g tillbaka inte bara till 2004 utan inda till 2001. Analysen
bekriftar att opinionen dven i synen pd alkoholférsiljning i livsmedelsbutiker var
mer positiv 2004 in 2007 — men det intressanta dr att opinionen var innu mer
positiv 2001, sirskilt bland dem med regelbunden alkoholvana och med hégerasike.
I denna grupp har stédet f6r den fria forsiljningen minskat frin 72 procent 2001
till 61 procent 2005 och 49 procent 2007. Resultatet pekar siledes pa en dnnu mer
alkoholliberal opinion 2001 4n 2004. Om vi hade stille frigan om alkoholskatt
redan d3 ir det sdledes troligt att stodet skulle ha varit dnnu strre.

Fératt svara pa frigan om varfor alkoholopinionen svingde méste vi forst reflektera
over varfor de alkoholliberala &sikterna var sd framtridande fram dll 2005. Det vi
har sett dr att den alkoholpositiva opinionen byggde pa ett starke stéd bland
regelbundna alkoholkonsumenter med hégerasikt som inte sig alkohol som ett
samhillsproblem. En tolkning 4r att en marknadsliberal grunduppfattning gick
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hand ihand med egenintresset f6r billigare alkohol. Man kan anta att uppmirksamheten
for de nya inforselméjligheterna forstirkee intresset. Att forslaget till skattesinkning
pé alkohol ocksd hade visst stdd fran nykterhetsorganisationer bidrog med all
sannolikhet till att ge legitimitet &t dsikten.

Men si svingde opinionen. Problemet med alkohol som samhillsproblem kom
upp pd dagordningen. Opinionsbildningen f6rstirktes och konsekvenserna av den
finska skattesinkningen i form av 6kat vild och 6kad utslagning fick en viss
medieuppmirksamhet, liksom den ckade smugglingen och vidaref6rsiljningen av
EU-sprit. Men det fanns dven en politisk sida. Som vi sett minskade moderaterna
sin profil i frigor om skattesinkningar och betonade oftare det sociala ansvaret.

En rimlig tolkning 4r att det som 4dndrade &sikterna var att manga olika faktorer
bidrog till en opinionsvind, som medférde att skattesinkningsfrigan tappade
akeualitet. Utredningsforslaget blev liggande utan négra egentliga foresprikare och
den minskade uppmirksamheten i kombination med 6kad problemmedvetenhet
innebar ett minskat opinionsstsd.

Not

! Whose drinking changes how much when liquor taxis fall? Effects of tax cuts.

Projekt vid Centrum f6r socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid
Stockholms universitet. Startat 2003. Jfr Mikeli m fl (2007)
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