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dren 2008 verkade stimningsliget vara gott i Sverige. De senaste &rens hog-

konjunktur hade skapat positiva férvintningar pd framtiden. I SOM-institutets
fortroendemitning frén hosten 2007 pekade kurvorna for flertalet samhillsinsticu-
tioner uppdt, inte minst for storforetag och banker. Det enda som f6ll var f6rtro-
endet for de politiska institutionerna, men det var ett vintat resultat for aret efter
ett valdr. S8 kom hésten 2008. De internationella ekonomiska signalerna var alar-
merande redan i september och nigon manad senare bérjade ocksé svensk ekonomi
gd allt simre.

Den svenska hosten 2008 priglades av 6kad pessimism bland allminheten. SOM-
mitningen visar pd negativa forvintningar sévil pd samhillsekonomin som pé
hushallsekonomin (se inledningskapitlet i denna volym), trots att de riktigt nega-
tiva signalerna kom forst senare under vintern 2008/2009. Frigan ir d& hur den
okade hostkylan bland svenskarna péverkade fortroendet for samhillets institutio-
ner. Det sjilvklara antagandet 4r att de ekonomiska institutionerna skall tappa i
fortroende, men fraga dr hur mycket. Och vad hinder med de politiska?

Genom att SOM-institutets fértroendemitningar startade redan 1986 finns det
mdjlighet att ga tillbaka till ett tidigare ekonomiske fall, bank- och fastighetskrisen
1991. Mellan 1990 och 1991 foll fortroendet f6r bankerna kraftigt — omkring 50
balansmattsenheter.! Det ir det storsta fortroendefall som noterats i SOM-institu-
tets mitningar under mer 4n tvd decennier: bankerna gick pé ett r frén att vara en
av de samhillsinstitutioner som allminheten hade storst fortroende f6r till ate falla
klart under genomsnittet, en lag niva man senare haft svirt att himta sig ifrin. Aven
storforetagen foll i féreroende mellan 1990 och 1991 men inte alls lika mycket. Ser
vi nirmare efter visar det sig att dtta av de elva institutioner som SOM-institutet
mitte bdde 1990 och 1991 f6ll i allminhetens fortroende. De enda tva som gick
klart &t andra hallet var de politiska, riksdagen och regeringen, ndgot som ocksa var
forvintat genom att 1991 var ett valdr, dd politikfértroendet vanligen ir storre
(Holmberg, 1994; Holmberg och Weibull, 2007).

Aven om nedgingen 1991 frimst ir ett uttryck for bankernas fortroendefall ger
den samtidigt indikationer pd att en sddan kris kan paverka ocksa fértroendet for
andra institutioner, men att det valdret 1991 i mindre utstrickning drabbar de
politiska institutionerna (se dven Holmberg & Weibull, 1992, 1993). I det fol-
jande skall vi mot den bakgrunden granska vad som hinde i fértroendeopinionen
mellan 2007 och 2008, men ocksa gora en dversikdlig beskrivning av trenderna i
samhillsfértroendet.
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Sambhiillsfortroende 2008

Den allra férsta SOM-miitningen 1986 omfattade endast elva samhallsinstitutioner.
De var valda f6r att ticka ett spektrum av politiska, mediala, ekonomiska och so-
ciala institutioner. Efter hand har fler institutioner lagts till — senast 2005 da Riks-
banken tillkom — &r 2008 fick svarspersonerna ta stillning till tjugoen olika sam-
hillsinstitutioner.? Dessutom stilldes frigor om ytterligare fem organisationer i en
sarskild tlliggsfriga. Resultatet frin 2008 &rs mitning redovisas i tabell 1.

Om vi forst ser pd rangordningen mellan institutionerna efter andelen som har
mycket stort fortroende ir det, i likhet med de senaste aren, sjukvarden och kunga-
huset som kommer hogst. med mellan 10 och 15 procent — men i jimforelse med
2006 har sjukvarden skat ndgot, medan kungahuset klart minskat. Ocksg polisen
och Riksbanken ligger p& éver tio procent mycket stort fortroende.

Nir vi véljer den vidare definitionen pa fértroende och utgdr frin andelen som
har mycket eller ganska stort fortroende kommer sjukvarden hogst (68 procent),
foljd av universitet/hdgskolor och polisen (bdda med 53 procent). I botten ligger
de politiska partierna (14 procent) samt Europaparlamentet och EU-kommissionen
(bada 15 procent). I jaimfdrelse med 2007 har universitet/hdgskolor dkat ett par
procentenheter, sjukvarden ligger stabilt, medan polisen tappat hela sju procenten-
heter. Ocks3 institutionerna i rangordningens botten har tappat ndgot i forhal-
lande dll &r 2007. Av 6vriga institutioner noteras ett sirskilt stort fall for forsvaret
som gatt frin 25 dll 16 procent med stort fértroende, vilket placerat institutionen
bland de fem som &tnjuter minst fércroende.

Den andra sidan av fortroendemitningen ir andelen som har et litet fortroende.
Som frigan ir stilld handlar den visserligen om grader i fértroende, men héga
andelar litet fortroende kan tolkas som att det dven finns en misstro. De fem insti-
tutioner som ligger i listans botten — forsvaret, de fackliga organisationerna, EU-
kommissionen, de politiska partierna och Europaparlamentet — har var och en
omkring 40 procent litet fértroende. Ocksd for regeringen giller att en hog andel
har litet fértroende (35 procent), men regeringen skiljer ut sig genom att nistan
lika ménga har ett stort fértroende (30 procent). Regeringen ir snarare ett exempel
pé en institution, dir opinionen ir polariserad.

Ectt site att viga samman stort och litet fortroende i ett méct 4r vad vi kallar f6r-
troendebalansen. Utgdngspunkten 4r att viirderingen av en samhillsinstitution inte
bara bestims av andelen som har stort fértroende, utan dven av hur stor andel det
ir som har ett litet forcroende. Tanken ir att en samlad uppslutning kring en insti-
tution ger storre tyngd i samhillet in om det finns en relativt stor andel som inte
hyser ndgot stérre fortroende for den. Vi kan exempelvis se skillnader i detta avse-
ende bland institutioner som har stort fortroende; universitet/hdgskolor och radio-
TV ligger under tio procent med litet fértroende, medan motsvarande andel for
polisen dr 16 procent.

Fértroendebalansen ir ett mace dir bdde andelen stort och andelen litet fortro-
ende vigs in for varje institution genom att stort fortroende minskas med litet
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fértroende. En rangordning efter balansmattet kommer att skilja sig frdn en rang-
ordning efter enbart andelen hagt fértroende, sirskilt i de fall dir det finns en hég
andel med l3gt fortroende.?

Tabell 1 Fértroendet fér samhéllsinstitutioner 2008 (procent och balansmatt)

Mycket Ganska Varken/ Ganska Mycket Summa Fortroende-

Samhéllsinstitution stort stort eller litet litet procent balans
Sjukvarden 15 53 21 9 2 100 +56
Universitet/hégskolor 7 46 41 4 2 100 +46
Radio/TV 5 45 40 8 2 100 +40
Polisen 7 46 31 12 4 100 +37
Riksbanken 7 38 43 9 3 100 +32
Domstolarna 8 39 35 13 5 100 +28
Grundskolan 6 39 38 14 3 100 +28
FN 8 35 39 1 7 100 +25
Kungahuset 11 27 38 12 12 100 +14
Bankerna 5 32 38 19 6 100 +12
Riksdagen 3 25 46 18 8 100 +1
Svenska kyrkan 5 23 45 15 12 100 -1
Regeringen 4 26 35 22 13 100 -4
Dagspressen 2 22 47 22 7 100 -6
Storféretagen 2 20 50 20 8 100 -6
Kommunstyrelserna 2 18 51 21 8 100 -9
De fackliga

organisationerna 2 18 39 28 13 100 -21
Férsvaret 3 13 46 26 12 100 -22
EU-kommissionen 2 13 46 24 15 100 -24
De politiska partierna 1 13 48 27 11 100 -24
Europaparlamentet 2 13 45 24 16 100 -24

Kommentar: Tabellen redovisar en sammanlaggning av resultaten fran de tva nationella SOM-
métningarna 2008 (antal svar=3 259). Personer som ej besvarat fértroendefragan for nagon insti-
tution ar inte medtagen i procenttalen. Dylika svar var mycket séllsynta och lamnades av endast
mellan tva och tre procent for de olika institutionerna. Hogsta andelen vet ej-svar finns dér aven
andelen som svarar varken stort eller litet fértroende ar hég, t ex betréffande dagspressen och
storforetagen. Balansmattet kan g& mellan +100 (alla svarspersoner anger hogt fortroende) och
-100 (alla svarspersoner anger lagt fértroende).

Nir vi utgdr frén det samlade balansmdttet visar det sig att sjukvirden ligger klart
hégst med ett balansmatt pd +57, i stort samma siffror som 2006 och 2007. P4
andra plats finns universitet/hdgskolor med +47 och pa tredje radio/TV med +40.
Polisen hamnar p3 fjirde plats med +37. Forhallandet mellan bedémningarna av
radio/TV och polisen ir ett bra exempel pd hur fértroendebalansen slar: andelen
svarspersoner som har stort fortroende for polisen dr hogre dn for radio/TV, men
polisen har en klart storre andel som har litet fértroende. Radio/TV, liksom uni-
versitet/hdgskolor, har diremot en stérre andel som placerar sig i mitten. Innebér-
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den av en hg andel for mittalternativet kan diskuteras. A ena sidan kan det uttrycka
att man varken har stort eller litet fortroende, & andra sidan kan det beror pd att
man saknar uppfattning for att man inte kinner tll insticutionen tillricklige vil.
Mycket talar for att det forra dill stor del giller radio/TV, medan det senare f6rkla-
rar den héga andelen “varken-eller” f6r universitet/hégskolor.

Ligst fortroende dtnjuter fackliga organisationer (-21), de politiska partierna (-24)
och de bdda EU-institutionerna (-24 respektive -25).

Drygt hilften av de undersékta institutionerna har 2008 positiva balansmitt,
dvriga negativa. Ser vi nidrmare pd listan visar det sig att det finns fyra grupper:

* En liten grupp som &tnjuter mycket stort fortroende (sjukvarden, universitet/
hégskolor och radio-tv) som alla har som ligst ett balansmétt pa +40

* En ganska stor grupp som dtnjuter ganska stort fortroende (polisen, riksbanken,
domstolarna, grundskolan och FN samt majligen kungahuset och bankerna)
som dock uppvisar en stor spridning (mellan +37 och +12)

* De som har i stort sett samma andel positiva som negativa men en viss tonvikt
pé de senare (riksdagen, Svenska kyrkan, dagspressen, regeringen, storforetagen
och kommunstyrelserna) mellan +2 och -9.

* De som dtnjuter ganska eller mycket lagt fértroende (forsvaret, de fackliga or-
ganisationerna, EU-kommissionen, de politiska partierna och Europaparlamen-
tet) med omkring -25.

Vid sidan av de 21 regelbundet mitta samhillsinsticutionerna stilldes hésten 2008
frégor om fértroendet for yteerligare fem institutioner — eller snarast organisationer
— utvalda med hinsyn till olika projekt inom 2008 ars SOM-undersékning: Arbets-
formedlingen, biblioteken, Forsikringskassan, Systembolaget och Sikerhetspolisen.
Det kan dock vara av intresse hur denna typ av organisationer placerar sig fértro-
endemissigt i forhallande till 6vriga (tabell 2).

Tabell 2 Fértroende fér fem offentliga organisationer 2008 (procent)

Mycket Ganska Varken/ Ganska Mycket Summa  Balans-

Organisation stort stort eller litet litet procent matt
Arbetsférmedlingen 1 9 35 34 21 100 -45
Biblioteken 25 45 26 2 2 100 +66
Forsakringskassan 2 15 39 25 19 100 -27
Systembolaget 8 28 46 10 8 100 +18
Sékerhetspolisen 7 31 46 9 7 100 +22

Det visar sig att det bland dessa fem finns en organisation som placerar sig hogre
4n ndgon institution pé 21-listan — biblioteken med +66 — och en som hamnar klart
under dem i botten pé 21-listan — arbetsformedlingen med -45. Systembolaget och
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sikerhetspolisen ligger i nivd med den andra gruppen péd den stérre listan med
ganska hogt fortroende — Sikerhetspolisen dock med klart ligre fértroende dn
polisen, medan Férsikringskassan hamnar i gruppen med mycket lagt fértroende.

Det finns ingen méjlighet att hir nirmare gd in pa varfor dessa fem organisatio-
ner uppvisar en sidan spridning. Frin andra studier vet vi emellertid att biblioteken
och deras verksamhet virderas hgt bland allminheten (Hoglund och Wahlstrom,
2008). Att Arbetsformedlingens och Forsikringskassan virderas lage har ibland
ansetts bero pd att det 4r verksamheter som har att hantera bidrag som till en del
avgors efter individuell provning (jfr Kumlin, 2002). Det kan inte heller uteslutas
att de bida organisationerna ir verksamma inom omriden som ldtt associeras med

samhillsproblem.

Forindringsmonster

Virt inledande antagande att hosten 2008 kunde forvintas medféra et minskat
sambhillsfértroende kan nu prévas. Det visar sig dd att det i jaimférelse med 2007
har skett klara férindringar i den vintade riktningen. Fortroendebalansen minskar
for 18 av 21 institutioner och tvd institutioner har gdce frdn positiv till negativ
fértroendebalans. De enda undantagen 4r universitet/hdgskolor, sjukvird och radio/
TV som i princip ligger kvar pd féregiende ars nivad. Det idr ocksd dessa tre som
ligger kvar i gruppen med mycket stort fortroende. For vissa andra dr nedgdngen
betydande: forsvaret har tappat 20 balansmattsenheter, bankerna 16, och dagspres-
sen 11.5 Aven polisen (minus 9 enheter) och riksbanken (minus 8 enheter) uppvi-
sar ett klart forsvagat fortroende.®

Fér att se i vad man forindringarna mellan 2007 och 2008 har att gora just med
det enskilda dret eller om de 4r en foljd av lingre trender maste vi granska en
lingre tidsperiod. Den allminna tendensen ir att det trots alle sker forhéllandevis
smé omkastningar i den samlade institutionsbedémningen mellan enskilda ar sam-
tidigt som det gér att iaktta bdde kortsiktiga och léngsiktiga forindringsmonster.
De senaste tre-fyra &ren har vi sett tydliga uppgingar for polisen, sjukvirden och
grundskolan, men ocksa for de tv EU-institutionerna. For polisen och de tva EU-
institutionerna ir utvecklingen ersatt av en nedgdng medan sjukvérden och grund-
skolan ligger kvar pd i stort sett samma nivd. Men i ett lingre perspektiv noterar vi
attsociala institutioner som grundskolan, sjukvarden, polisen och domstolarna hade
ett klart hogre fértroende i mitten av 1990-talet for att senare tappa ndgot i fortro-
endebalans. Fér polisen leder den relativt stora nedgdngen i fértroendebalans 2008
4nda inte tll mitperiodens ligsta siffra; fortroende for polisen var faktiskt dnnu
ligre 2005.

I ljuset av den ekonomiska krisen 4r givetvis de ekonomiska institutionerna de
mest intressanta. Ocksd for dem finns en markerad uppgéng efter I'T-kraschen 2001.
Fértroendet for bankerna steg frin 0 dll +28 mellan 2003 och 2007 och for stor-
foretagen fran ca -20 till 0. Nedgingen 2008 innebir att féreroendet f6r bankerna
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fallit tillbaka till 2004 ars niv4, storféretagen nigot mindre. Den kommande sys-
selsittningskrisen kunde méjligen ha medfort ett okat fortroende for de fackliga
organisationerna, men s ir inte fallet: foreroende ligger stadigt pd samma l3ga niva
som tidigare och férsvagas snarast nigot.

Ocksi fortroendet for riksbanken, en institution som mitts endast sedan 2005,
har forsvagats. For riksbanken giller det dock inte bara mellan 2007 och 2008 utan
for hela den studerade perioden.

En annan institution dir det kan noteras ett lingsiktigt fortroendefall och dir
nedgéngen mellan 2007 och 2008 knappast kan hinféras till den politiska krisen
ir kungahuset. Visserligen ir fortroendet dnnu relative stort (+14 i fortroendebalans)
och stérre dn bottendret 2004 men tendensen sedan den forsta mitningen 1995 ir
klart vikande. Resultatet ligger dven i linje med en uppging i stodet for att inféra
republik (se Lennart Nilssons kapitel i denna volym).

Fértroendet for politiska institutioner — riksdagen, regeringen, kommunstyrel-
serna och de politiska partierna — ir pdverkat av vad brukar benimna den elekto-
rala cykeln, alltsd att fortroendet gar upp under valdr och ner i mellanvalstid. Det
fallande fortroendet efter 2006 ir helt i linje med denna tendens. Om vi jimfor
med dren efter valet 2002 dr nedgdngen dock inte lika stor. Mellan 2002 och 2004
t6ll fortroendet for riksdagen cirka 25 fértroendebalansenheter (fran +20 dill -5),
medan nedgdngen mellan 2006 och 2008 bara 4r 10 enheter (frin +11 dill +1). Det
4r méjligt atc den mindre nedgingen kan sittas i samband med den globala ekono-
miska krisen och en storre forvintan pa politiken, ett ménster som framtridde dven
i samband med terrorattackerna i september 2001 da fortroende for sirskilt riksdag
och regering gick upp. Vi skall dterkomma till detta. Yetre hot tenderar att 6ka inre
enighet.

Den samhillsinstitutionen som stir for det storsta fortroendefallet mellan 2007
och 2008 ir forsvaret. Hir ror det sig om en stor avvikelse frin den langsiktiga
trenden. Visserligen har vi kunnat notera en férsvagning i fértroendet £6r forsvaret
under lang tid, men nedgingen mellan 2007 och 2008 ir lika stor som nedgéngen
mellan 1994 och 2007 — dessutom har fértroendebalansen blivit kraftigt negativ
frén atc tidigare varit balanserad. Mycket talar for att fallet 2008 hinger samman
med kritik mot forsvarets sitt att hantera pengar, liksom med debatten om nedskir-
ningar.

Nir det giller medieinstitutionerna ligger fortroendet for radio-tv mycket stabilt
och hagt. Det ir den institution vars fortroendebalans forefaller mest opaverkad av
nistan allt som hinder i omvirlden, dven om det finns en liten férsvagning efter
2000. Omvint giller f6r dagspressen som efter hand tappat i fortroende, parallelle
med fallande upplagor. Ar 2007 skade visserligen fortroendebalansen nigot, men
balansmittet f6r 2008 visar pa nytt en nedging till minussidan. 2008 &rs balansmé&tc
ir dock fortfarande hégre dn det hittills Ligst uppmitta — 2003.
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Figur 1  Fortroendet fér tjugoen samhéllsinstitutioner 1986-2007
(fértroendebalans)
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Kommentar: Om balansmattet se tabell 1. Ar 1987 saknas i figurerna eftersom ett annat, med
Ovriga ar inte jamforbart matt, anvéandes just detta ar. For de tva medieinstitutionerna saknas av
samma skal siffror aven for 1988.

Tendenser under hosten 2008

I 6versikten av trenderna har vi kunnat se olika ménster. Vart antagande om att
fortroendet for de ekonomiska institutionerna skulle minska som en f6ljd av krisen
i samhillsekonomin fir stdd i materialet. Det finns samtidigt ett visst stod for att
fortroendet for de politiska institutionerna forstirks — i praktiken att foreroendet
inte gar ner s mycket som for de flesta andra samhillsinstitutioner.

Ett problem f6r var analys ir att en stor del av svaren pd SOM-undersskningen
hésten 2008 hade kommir in innan den verkliga krisen blev tydlig (se inlednings-
kapitlet). Innebérden ir att de tendenser som vi pekat pa troligen ger en viss un-
derskattning av opinionsférindringen. Hypotesen ir att de redovisade tendenserna
skall vara tydligare bland dem som svarat senare och som saledes mirke av krisen.
En politisk institution som regeringen bor f3 ett 6kat fortroende ju tydligare krisen
blir, medan sirskilt bankerna, men ocksd storforetagen bor tappa i fortroende.

Genom att SOM-undersékningens datainsamling stricker sig éver en ldng tid
finns det méjlighet att prova var hypotes, 1t vara act underlaget frin slutet av hés-
ten ir ytterst osikert beroende pd det begrinsade antalet svarspersoner. I figur 2
redovisas fortroendebalanser f6r bankerna, storforetagen, regeringen och riksbanken
f6r varje ménad under hosten.
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Figur 2  Fortroendet fér fyra samhéllsinstitutioner september-december 2008
(fértroendebalans)
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Resultaten ger stéd 4t vart antagande. Fortroende for regeringen dkar med 12 ba-
lansmattsenheter mellan september och december medan bankerna faller med 13
enheter fram till november men aterhdmtar sig nigot i december. Héstens stora
forlorare ir riksbanken som faller 17 enheter. Det forefaller som riksbankens still-
ning som central akedr nir det giller att motverka ekonomikrisen minskat dess
fortroende bland allminheten. Vi har ocksd studerat hur fértroendet fér andra in-
stitutioner, bland annat riksdagen, forindrades under hésten 2008, men dir inte
funnit nagra lika tydliga trender.

I och med att fortroendeférskjutningar vanligen dr forhallandevis smé ir det
rimligt att tolka de observerade tendenserna som klara trender. Samtidigt méste det
dnnu en ging understrykas att dataunderlaget ir begrinsat och statistiskt osikert.
Vi vet att det framfor allt 4r yngre som ir dverrepresenterade bland dem svarar sent
och att yngre 6verlag har ett ndgot storre samhillsfértroende én ildre (se nedan).
Det senare tyder pd att de fallande kurvorna i varje fall inte kan férklaras enbart av
sammansittningen av svarspersonerna.

Dimensioner i bed6mningarna

Det vi sett om férindringarna i fortroendebedomningen 6ver tid ger en klar indika-
tion om férekomsten av samband mellan hur olika institutioner bedéms. Exempel-
vis bedéms politiska institutioner ofta likartat: personer som har hogt fortroende
for regeringen har det ofta dven f6r riksdagen liksom f6r de politiska partierna. Men
samtidigt finns det dverlag en stark positiv samvariation i fortroendebedémning-
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arna: personer som ir positiva dr det inte bara till ndgra f3 institutioner utan till de
allra flesta, liksom de som i4r negativa till en institution ofta dr det till fler. Korrela-
tionerna ir ofta relativt starka, mellan r=0.3 och r=0.4 (Pearson’s r), och férvinans-
virt stabila 6ver tid. I sjilva verket finns det 1 2008 &rs mitning, liksom i 2007 4rs
— bara ett negativt samband: mellan fortroendet for regeringen och fértroendet for
de fackliga organisationerna (r=-.04), medan det finns ett signifikant positivt sam-
band mellan fértroendet for de fackliga organisationerna och fértroendet f6r stor-
foretagen (r=0.12). Tidigare analyser har visat att det i botten av den grundlig-
gande positiva beddmningen finns ett slags allmint samhillsforcroende, vilket i sin
tur uppvisar ett klart samband med vilken tillit man hyser f6r andra minniskor —
det mellanminskliga fortroendet (Holmberg och Weibull, 2006; se dven Bo Roth-
steins kapitel i denna volym).

Tabell 3 Faktoranalys av institutionsfértroende 2008 (faktorladdning)

Politik Socialt Etablissemang Media

EU-kommissionen 87 11 12 16
EU-parlamentet 85 11 11 18
De politiska partierna 74 24 13 19
Riksdagen 67 29 24 2
Regeringen 61 10 43 22
FN 49 25 1 23
Kommunstyrelserna 43 38 22 24
Sjukvarden 08 74 03 5
Polisen 19 69 21 1
Domstolarna 28 54 30 10
Grundskolan 08 52 11 39
Forsvaret 25 47 25 9
Unversitet/Hogskolor 27 40 15
Kungahuset 13 08 73 -1
Svenska kyrkan 08 19 56 20
Storféretagen 32 12 52 20
Riksbanken 30 36 48 14
Bankerna 14 23 45 29
Radio/TV 08 08 24 73
Dagspressen 16 -1 25 71
De fackliga

organisationerna 19 -19 59
Férklarad varians 18% 13% 11% 10%

Kommentar: Principalkomponentanalys med varimax rotering. Lésning enligt Kaiser’s kriterium.
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Men sambanden i bedsmningar mellan olika samhillsinstitutioner varierar givetvis.
Och variationen ir i hog grad systematisk. De starkaste sambanden finns 2008,
liksom tidigare, mellan de tvd EU-institutionerna (r=0,90). Beddmningen av dessa
har i sin tur héga samband med bedémningen av regering, riksdag och de politiska
partierna, vilket kan tolkas som att de bedéms efter likartade kriterier. Liksom ti-
digare &r har vi for acc yteerligare belysa de interna sambandsméonstren gjort en
explorativ faktoranalys baserad pd fortroenderesultaten for de tjugoen institutio-
nerna. Den visar pa en l6sning med fyra dimensioner: Politik, Etablissemang, Socialt
och Media (tabell 3).

Utfallet ir snarlike det som framkom i analyserna bdde 2006 och 2007. EU-in-
stitutionerna utgdr kirnan i den dimension vi kallar politik, men de politiska par-
tierna, riksdagen och regeringen laddar ocksd hogt. Kommunstyrelserna och FN
laddar ldgre. Det som vi valt att kalla etablissernang ir en dimension dir kungahuset,
Svenska kyrkan och storforetagen laddar hogst, men dir dven Riksbanken och
bankerna har férhéllandevis hoga faktorladdningar. Socialr inkluderar frimst sjuk-
varden, polisen, domstolarna och grundskolan, medan dimensionen medier vid
sidan av radio-TV och dagspress dven har en hég laddning i fortroendet for de
fackliga organisationerna.” I férhallande till 2007 har dimensionen socialt en nigot
storre forklaringskraft och etablissemang nigot mindre, men skillnaden ir liten.

Aven om stabilitet i dimensionerna ir det forhirskande ménstret mellan 2007
och 2008 finns det ndgra mindre skillnader att notera. Férsvaret laddar 2008 nigot
ligre pd den sociala dimensionen och Riksbanken har fallit pa etablissemangsdi-
mensionen; istillet har Riksbankens 2008 en hégre laddning pa den sociala dimen-
sionen. Det innebir att bedomningarna av Riksbanken ar 2008 i mindre utstrick-
ning bedéms som kungahuset och storforetagen och nigot mera i likhet med ex-
empelvis sjukvarden och polisen. Skillnaderna dr dock inte dramatiska.

I och med att ménga av samhillsinsticutionerna har en viss partipolitisk eller
ideologisk laddning var det inte ovintat att det skedde vissa omkastningar i och
med regeringsskiftet 2006. Nir den borgerliga alliansen kom till makten férsvann
det positiva sambandet mellan de politiska institutionerna och de fackliga organi-
sationerna samtidigt som regeringen fick en hégre laddning i etablissemangsdimen-
sionen. Resultaten frin 2008 bekriftar denna bild.

Eftersom flertalet samhillsinstitutioner dr av mer eller mindre politisk karakeir
dr det knappast éverraskande att svarspersonernas partipolitiska eller ideologiska
syn har betydelse for deras bedomningar. Innan vi fordjupar oss i de politiska fak-
torerna skall vi ge en kort dverblick av de demografiska bakgrundsfaktorernas roll.

Kon, alder och utbildning

Svarspersonernas kon, alder och utbildning har en klar inverkan pa bedémningar
av fortroendet for i stort sett samtliga samhillsinstitutioner. Endast i friga om
sjukvarden, radio/TV och kommunstyrelserna finns det ingen signifikant variation
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med hinsyn till dessa tre bakgrundsfaktorer. I 6vrigt finns det flera intressanta
monster (tabell 4).

Tabell 4 Mycket och ganska stort fortroende fér samhéllsinstitutioner 2008
efter kén, alder och utbildning

Lag Medel- Medel- Hog

Kvinna Man |15-29 30-49 50-64 65-85 | utb lagutb hogutb utb

Regeringen 29 33 26 33 28 34 20 26 31 45
Polisen 58 48 57 59 48 49 46 52 53 62
Sjukvarden 69 66 69 68 65 68 65 66 68 72
Forsvaret 17 16 29 18 11 1 13 18 17 17
Riksdagen 28 28 28 30 26 27 18 25 27 41
Bankerna 41 33 47 34 30 41 42 38 32 35
Dagspressen 26 21 24 26 20 25 20 23 24 29
De fackliga org 21 19 25 20 19 16 17 20 22 20
Radio/TV 50 48 52 47 47 53 49 52 50 48
Grundskolan 48 42 51 55 38 36 37 47 45 51
Stor foretagen 20 24 27 26 17 18 17 23 20 25
Svenska kyrkan 31 23 24 28 23 34 27 26 26 31
Domstolarna 47 46 45 52 44 43 34 44 50 59
Riksbanken 42 47 37 46 42 50 38 42 45 54
Kungahuset 40 36 33 36 37 46 39 39 36 38
Kommunstyrelserna 20 20 21 18 19 23 21 20 19 20
Universitet/Hogskolorna 53 52 60 56 49 46 38 49 57 66
De politiska partierna 15 14 21 16 1 12 10 15 14 17
EU-kommisionen 16 14 21 15 12 13 11 15 12 20
Europaparlamentet 15 15 22 15 13 13 11 16 14 20
Férenta nationerna 45 40 53 44 39 38 35 45 44 48
Minsta antal svarande 1651 1487 | 532 993 896 717 | 689 1006 656 730

De stérsta variationerna i svarspersonernas bedémningar finns efter dlder och ut-
bildning.® I friga om alder 4r det frimst yngre som skiljer ut sig genom ett hogre
samhillsfortroende. Det ir sirskilt uttalat i friga om synen pd forsvaret och pa FN,
men dven nir det giller de politiska partierna och de fackliga organisationerna samt
de tva EU-institutionerna. Det omvinda férhillande giller for kungahuset och i
ndgon man Svenska kyrkan dir det istillet dr dldre som uppvisar storst fortroende.
Fértroendet for domstolarna skiljer ut sig genom att det r personer i yngre med-
eldldern som uppger klart storst fértroende.

De yngres storre samhillsforeroende, som varje &r dterkommer i SOM-institutets
mitningar, ir svirférklarat. En mojlig forklaring dr att den yngre gruppen har
mindre erfarenhet av respektive institution och att de i den situationen viljer att
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betrakta institutionen mer positivt 4n negativt. Det kan dock inte férklara det re-
lativt stora fortroendet f6r forsvaret, en institution som manga bland de yngre
fakeiskt har erfarenhet av. Ett annat dterkommande resultat r att personer i dvre
medelildern tenderar att ligga lidgre dn Svriga dldersgrupper i sina fértroendebe-
démningar. Fyrtiotalisterna ir fortfarande kritiska mot olika etablissemang precis
som nir de var unga.

Utbildningsfaktorns betydelse kommer till uttryck i att hogutbildade personer
for flertalet samhillsinstitutioner har stérre fértroende 4n lagutbildade. Det ir
sirskilt tydlige for universitet/hdgskolor, domstolarna, regeringen, riksdagen och
polisen, men ocksd for Riksbanken och EU-institutionerna. Lagutbildade ligger
inte klart hogre for nigon institution, men det ir exakt jimnt mellan lig- och
hégutbildade nir det giller fortroende for radio/tv och kungahuset. Ocksd i friga
om utbildning 4r monstren i stort sett desamma som i de tvd senaste drens mit-
ningar.

Kon visar sig spela en ndgot storre roll i fortroendebedémningarna 2008 in som
var fallet 2007, som i den lingre tidsserien forefaller ha varit ndgot avvikande. Kvin-
nor har genomsnittligt hdgre samhillsfértroende 4n min — och ligger 2008 tydligt
hégre 4n minnen for sex institutioner, medan min ligger klart hégre 4n kvinnor
for enbart en — Riksbanken. De institutioner dir kvinnor sirskilt skiljer ut sig dr
polisen, Svenska kyrkan och bankerna, men dven dagspressen. Det dr samma méns-
ter som observerats tidigare. Nir det giller beddmningarna av polisen och Svenska
kyrkan har kon en sirskilestor forklaringskraft i forhallande till 8lder och utbildning.

Den politiska faktorn

Vi har redan konstaterat att fortroendet for flertalet samhillsinstitutioner har en
partipolitisk eller ideologisk resonansbotten. I tabell 5 redovisar vi fortroendet for
de 21 institutionerna efter svarspersonernas ideologiska sjilvplacering. Vidare
anges differensen i bedomningar mellan vinster- och hogerorienterade personer.

Om vi tolkar skillnader pa 6ver fem procentenheter som uttryck f6r ate det finns
en viss ideologisk skillnad visar sig detta gilla f6r 12 av de 21 institutionerna, dir
tre lutar &t vinster och dtta at hoger. Sitter vi kravet till mer én tio procentenheters
differens giller det en tredjedel, dir tv3 4r vinster- och fem ir hdgerinstitutioner i
allminhetens 6gon.

Inte ovintat ir differensen klart storst (45 procentenheter) for den renodlat po-
litiska institutionen regeringen. Som vi har sett i tidigare analyser av férindring-
arna i de politiska fértroendeménstren vid regeringsskiftet 2006 paverkas dven
bedémningen av riksdagen av de partipolitiska majoritetsférhallandena (Holmberg
och Weibull, 2007). Att den borgerliga alliansen har regeringsmakten har siledes
gjort att regering och riksdag, och dven Riksbanken, dtnjuter ett stérre féreroende
bland personer som placerar sig till hoger 4n bland personer till vinster. Att fértro-
endet for kungahuset och for storféretagen ir storre bland héger- dn bland vinster-
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inriktade personer i befolkningen dr diremot mer en friga om ideologi 4n om
partipolitiska majoritetsférhallanden.

Tabell 5 Institutionsfértroende efter politisk ideologi 2008

Samhallsinstitution Sjalv- Sjalv-
(procent stort placering Varken placering
fértroende) till vanster eller till héger Differens
Sjukvarden 73 62 68 +5
Universitet/hdgskolor 55 45 58 -3
Radio/TV 55 47 49 +6
Polisen 52 49 58 -6
Riksbanken 42 39 53 -1
Domstolarna 47 39 53 -6
Grundskolan 52 43 40 +12
FN 46 36 46 0
Kungahuset 29 36 50 -21
Bankerna 34 39 37 -3
Riksdagen 25 21 37 -12
Svenska kyrkan 27 24 30 -3
Dagspressen 25 21 25 0
Regeringen 13 21 58 -45
Storféretagen 15 18 32 -17
Kommunstyrelserna 22 16 22 0
Forsvaret 14 17 18 -4
De fackliga

organisationerna 34 15 10 +24
EU-kommissionen 13 11 21 -8
De politiska partierna 15 9 18 -3
Europaparlamentet 13 13 20 -7

De institutioner dir vinstersidan hyser ett hdgre fortroende ir de fackliga organi-
sationerna och grundskolan samt i ndgon man radio/TV.

Det gir idven att analysera fértroendet i partipolitiska termer. I tabell 6 redovisas
det genomsnittliga fortroende for samtliga 21 institutioner bland sympatisorer dill
de olika partierna. Det visar sig som vintat att sympatisérer med den borgerliga
alliansens fyra partier har ett genomsnittligt storre fértroende 4n sympatisdrerna
med den rédgréna oppositionen. De senare har diremot en genomsnittligt storre
andel som har ett lagt fortroende (tabell 6). Skillnaderna ir inte dramatiska, vilket
har att gora att det bland institutionerna finns en tredjedel dir bedémningarna ir
relative lite p&verkade av ideologiska synsiitt.

Ser vi nirmare pa genomsnittstalen visar det sig gd en markerad grins mellan &
ena sidan Vinsterpartiets och Sverigedemokraternas sympatisérer och & andra sidan
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samtliga andra partiers. Det utmirkande for de tv forra dr att det bland deras
sympatisorer finns genomsnittligt fler som har ett ldgt in som har hégt fortroende.
Det ir sirskile pétagligt f6r SD-sympatisérerna dir det 4r nistan dubbelt s& ménga
som har lagt dn som har hégt fortroende.

Tabell 6 Genomsnittligt fértroende 2008

Genomsnitt Genomsnitt
Sympatisérer med: stort fértroende litet fértroende
Folkpartiet 40 procent 21 procent
Moderaterna 38 procent 21 procent
Kristdemokraterna 38 procent 22 procent
Centerpartiet 38 procent 18 procent
Miljopartiet 34 procent 25 procent
Socialdemokraterna 32 procent 25 procent
Véansterpartiet 28 procent 36 procent
Sverigedemokraterna 22 procent 41 procent

SD-sympatisérernas bedomningar dr dirfor sirskilt intressanta att specialgranska.
Allmint giller att sverigedemokraternas fértroende ligger ligre 4n genomsnittet f6r
samtliga institutioner utom f6r forsvaret och kungahuset, dir man befinner sig
precis 6ver snittvirdet. Avvikelsen visar sig vara sirskilt stor i friga om tre samhalls-
institutioner: domstolarna, polisen och riksdagen. Andelen SD-sympatisérer med
stort fortroende for dessa institutioner dr enbart 23, 29 respektive 7 procent, att
jimfora med befolkningsgenomsnittet pd 47, 53 och 28 procent. Det intressanta i
den avvikande bedémningen ir att just dessa tre institutioner brukar framhallas
som grundbultarna i samhillsfértroendet (Rothstein, 2003). Personer som har
allmint hogt samhillsféreroende brukar utmirkas av relative hogt fortroende for
dessa tre centrala samhillsinstitutioner (Holmberg och Weibull, 2006). Om vi
jimfor med Vinsterpartiets sympatisdrer som har ett genomsnictligt ligre samhills-
fortroende skiljer de inte ut sig anmirkningsvirt frin genomsnittet i fortroendet
for polisen (47) och domstolarna (45), medan de diremot har nigot ligre virde for
riksdagen (19), ett virde som dock ir tre gdnger sa stort som SD-sympatisdrernas.

Resultat bekriftar bilden av Sverigedemokraterna som ett uttalat missndjesparti
med lagt forcroende for samhillets institutioner. Samridige bor tillfogas ate i friga
rangordningen av fértroendet ligger sjukvarden, radio/TV och universitet/hégsko-
lor hgst ocksa bland SD-sympatisérerna precis som hos hela svenska folket. Over-
huvudtaget finns det smé skillnader mellan olika partiers sympatisdrer nir det
giller de institutioner man har storst fortroende for (figur 3). Bland de borgerliga
allianspartierna skiljer dock de moderata sympatisérerna ut sig genom att som enda
parti ha med regeringen bland de institutioner som man har stérst fértroende for.
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Figur 3  Partisympati och institutionsfértroende 2008 (de fem
sambhéllsinstitutionerna som visar stérst fértroende bland
sympatisérerna till respektive parti)
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Hostliga trender

Institutionsfortroendet minskar i Sverige. Det dr den langsiktiga trenden. Sedan
SOM bérjade mita 1986 har fortroendet for nistan alla undersokta institutioner
gite ned. I vir analys frdn 2007 stilldes vi oss frigan om det kanske trots allc finns
tecken pa ett skifte (Holmberg och Weibull, 2008). Men det vi ett ar senare kan
konstatera ir att nedgéngen fortsitter. Detaljanalyserna tyder dessutom pd att for-
troende sjunker ytterligare som en f6ljd av den ekonomiska krisen.

Synen pd den ekonomiska krisen firgar av sig pa fortroendebedémningarna. Bland
dem som ir optimister i friga om den svenska ekonomins framtid ligger fortroendet
for Riksbanken, regeringen och bankerna (50, 48 respektive 46 procent stort for-
troende) hégre 4n dem som ir pessimister (45, 27 respektive 32 procent). Inte
ovintat dr det fortroendet for regeringen som skiljer optimister och pessimister at,
medan synen pd Riksbanken ir i stort sett densamma i bdda grupperna.

Det vi vet frin tidigare ir att det finns en tydlig politisk resonansbotten i svenska
folkets beddmningar av centrala samhillsinstitutioner. Den ekonomiska krisen
verkar forstirka ett sdidant monster den svenska hosten 2008.

Noter

' Balansmittet gir mellan -100 (alla svarspersoner hyser litet fortroende for en

institution) till +100 (alla svarspersoner hyser stort fortroende for en institution).
Se vidare tabell 1.

Fr o m 1999 ingér bedomningen av samtliga samhillsinstitutionerna i bida de
nationella SOM-undersékningarna. Detta ger 2008 ett totalt antal svarande pa
3 259.

Balansméttet kan variera mellan +100 (alla svarspersoner anger hogt fortroende)
och -100 (alla svarspersoner anger ligt fortroende). I berikningen av balansmétt
ingdr sdledes inte alternativet “varken hogt eller lagt fortroende”. Metodanalyser
tyder pd att detta alternativ rymmer bdde personer som placerar institutionsfor-
troendet i mitten och personer som inte kan ta stillning.

Frigan har stillts i samverkan med andra projekt. SOM-institutet har redovisat
specialanalyser om fortroendet for dessa organisationer (Holmberg, 2009; Mar-
tinsson & Nilsson, 2009; Sandstig m fl, 2009).

Siffrorna giller balansmattsenheter, dir den totala skalan 4r 200 enheter.

Fér de organisationer som fick en sirskild belysning 2008 finns det for arbets-
formedlingen och sikerhetspolisen mojlighet att gora jaimforelser mellan 2007
och 2008. Det visar sig di att ocksd dessa tappar fortroende mellan ren. For
sikerhetspolisen 4r nedgingen ganska begrinsad (minus 5 balansméttsenheter)
medan den for Arbetsférmedlingen 4r lika stor som den for férsvaret (21 balans-
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mdttsenheter). Resultatet kan forefalla underligt med tanke pa att Arbetsfor-
medling 4r sdrskilt viktig i tid av ekonomisk kris, men det 4r samtidigt associa-
tionen till ekonomiska problem drar ner féreroendet. Det dr dock mer trolige
att nedgingen f6r Arbetstérmedlingen har att gora med den stora omorganisa-
tionen som i sin tur medforde svarigheter att klara utbetalningar i ritt tid.

De fackliga organisationernas laddning pd mediedimensionen har varit i stort
sett densamma i de flesta analyser. Det har tolkats som att det handlar om ett
slags opinionsfunktion. En alternativ forklaring dr dock metodologisk: i frige-
batteriet ligger fackliga organisationer mittemellan dagspress och radio/TV.

En linjir regressionsanalys med kon, &lder och utbildning som oberoende vari-
abler visar att &ldersfaktorn ger signifikanta bidrag till fértroendet for nio insti-
tutioner, utbildningsfaktorn till atta och kon dill fyra.
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