FOLKVALDA POLITIKER BOR VARA KANDA
AV FOLKET?

SOREN HOLMBERG

Rtbrikens normativa pistdende att folkvalda politiker bér vara kinda av folket
an tyckas sjilvklart. Motsatsen — att vara vald av folket utan att folket vet vem
de valt — kan knappast vara ett ideal. Men 6nskemélet om vilkinda politiker ir inte
sa sjilvklart som det i forstone kan tyckas.

I en partibaserad demokrati som den svenska ir det partierna och deras program
som skall std i centrum, inte de individuella politikerna. Viljarna skall kidnna till
partierna och vad de stdr f6r. Kinnedom om vilka personer som foretrider partierna
dr sekundir. Folkvalda politiker skall enligt den particentrerade modellen i forsta
hand f6retrida sina partier, och f6r det behéver de inte vara vilkinda bland folket
som valt dem. En partibaserad demokrati skall i teorin kunna fungera vil dven med
okinda politiker.

Annat bor det vara i en demokerati dir folkvalda representanter viljs pa ett person-
ligt mandat och via personval. I ett sidant system mdste idealet vara att politikerna
dr kinda av viljarna. Politiker kan inte hivda att de har ett personligt mandat om
de idr okidnda.

I praktiken #r det dock inte sd enkelt svart-vitt i ndgot demokratiskt system. Det
vill siga att det antingen ir partierna eller de individuella politikerna som har vil-
jarnas odelade mandat. Alla system rymmer element av bida. I demokratier med
proportionella valsystem dir viljarna i huvudsak réstar pd partier bér enskilda po-
litiker ha mindre av ett personligt mandat. Politikerna behéver inte vara s kinda. I
majoritira valsystem dir viljarna réstar pd enskilda kandidater i enmansvalkretsar bor
den personliga faktorn viga tyngre. Och de folkvalda méste vara kiinda av viljarna.

Summan av detta resonemang ir att svenska politiker inte kan forvintas vara
speciellt vilkinda. Var demokrati dr mycket tydligt mer parti- 4n kandidatbaserad.
Men vi har sedan ett tiotal &r infort ett inslag av personkryssande i valsystemet.
Tanken ir att svenska folkvalda skall fi mer av ett personligt mandat vid sidan av det
fortfarande dominerande partimandatet. En forutsictning for ace detta skall fungera
dr dock att viljarna vet vilka kandidaterna ir som de skall résta pa. De individuella
politikerna kan inte vara okinda for folket

Kinnedom om regionpolitiker i Skane

S& frigan ir hur det ser ut med kinnedomen om politiker i Sverige? I detta sam-
manhang skall vi begriinsa oss till atct mer specifike underska hur det ser ut i Skéne.
Den politikergrupp vi fokuserar pa ir valda representanter i Region Skane.
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Tidigare forskning kring svenska viljares kinnedom om valda politiker visar att
partiledarna oftast ir mycket vilkinda. Over 90 procent av viljarna kinner till dem
om de inte ir purfirska. Vissa statsrdd — finans- och utrikesministrar — dr ocksd
ndgorlunda kinda bland folket. Men sedan blir det klart simre. Kinnedomssiffror
for partiernas ledande politiker utéver partiledarna ir sillan imponerande — ofta
under 50 procent. Detsamma giller for ledande lokal- och regionpolitiker. I SOM-
institutets mitningar i Skine, i Vistra Gétaland och i Géteborg brukar det enbart
vara ett fital ledande politiker som fir kinnedomssiffror pa 50 procent eller mer.
De allra flesta partiledande lokal- och regionalpolitiker ir kinda av maximale 10-
35 procent av viljarna. Frigan ir om kinnedomen har forindrats i Skine i SOMs
senaste mitning 2008?

Resultaten i tabell 1 visar att utfallet av SOM-institutets senaste skinemitning
2008. Siffrorna frin de tvd tidigare mitningarna 2006 och 2004 redovisas ocksd
for jimforelsens skull. Partiernas ledande regionpolitiker har valts ut och vi frigar
SOMs svarspersoner om de kidnner till dem. Svarande som uppger att de kinner dill
en viss politiker ombeds direfter att gradera hur mycket de uppskattar den aktuelle
politikern pa en ogillar-gillarskala mellan -5 till +5. Svarspoingen multipliceras med
tio i alla tabeller for att slippa decimaler. Den s&lunda tillskapade popularitetsskalan
kan variera mellan -50 (max ogillande) till +50 (max gillande).

Tabell 1 Kidnnedom om ledande regionpolitiker i Skane 2004-2008 (procent)

Andel bland egna
Andel bland samtliga partiets sympatisorer

Politiker (parti) 2004 2006 2008 2004 2006 2008
Jerker Swanstein (M) 22 25 31 27 30 38
Uno Aldegren (S) 27 30 27 29 33 28
Rolf Tufvesson (KD) 18 28
Pia Kinhult (M) 16 17 21 18

Christine Axelsson (S) 16 17 18 19

Ingrid Lennerwald (S) 15 17 17 20

Vilmer Andersen (V) 14 15 12 13 12 15
Berit Wirddal (KD) 14 14 24 20

Marita Sander-Schale (FP) 13 14 13 15 14 15
Katarina Erlingson (C) 12 12 12 17 19 14
Anders Lindeberg (MP) 12 13 1 13

Bjorn Soder (SD) 14 18
Anders Akesson (MP) 12 10

Kommentar: Resultaten visar andelen svarspersoner som inte kryssar fér "personen okéand for
mig” och som kryssar fér ndgon sympati pa ogillar-gillarskalan. Procentbasen har definierats som
samtliga svarspersoner i SOM-undersokningen i Skane. Partisympati har faststallts med utgangs-
punkt i en fraga om basta parti. Kélla: Syd-SOM-underskningen 2004-2008
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Kinnedomen om ledande regionpolitiker i Skdne har inte forindrats. De tva mest
kinda regionpolitikerna ir fortfarande Jerker Swanstein (M) och Uno Aldegren (S)
och de ir fortfarande relativt okiind med kinnedomssiffror kring liga 30 procent.
I Swansteins fall kan vi dock notera en viss uppging frin 22 procent 2004 till 31
procent 2008. Och s bor det se ut enligt social inlirningsteori som lir att langvarig
exponering normalt leder till kinnedomsdkningar. Mot de bakgrunden dr Uno
Aldegrens orérliga siffror kring 27-30 procent ndgot anmirkningsvirda. Men det
dr kanske inte s3 litt att profilera sig utifrén en oppositionsroll. Jerker Swanstein
har haft det littare som ledare f6r majoriteten i regionen.

Ovriga politiker som vi mitt i Region Skine ir innu mer okinda in de forhal-
landevis okinda Swanstein och Aldegren. De tiotal 6vriga politiker som vi har haft
med i SOM-studierna sedan 2004 har alla mycket lga kinnedomssiffror mellan
12-18 procent. Och de som vi har mitt 6ver tid uppvisar inte nigon dkande kin-
nedom bland viljarna. De var okinda nir de bérjade som regionpolitiker och de
har forblivit okinda.

Skanepolitikernas anonymitet understryks av att de inte ir sirskile mycket mer
kinda bland de egna viljarna. Man kan eventuellt argumentera f6r att en allmint
hég politikerkinnedom inte ir visentlig i en partibaserad demokrati. Men det ir
klart svarare att hivda att ledande valda politiker inte behéver vara kinda av de
viljare som valt dem. I vért fall med ledande skdnska regionpolitiker ir resultatet
att de endast dr ndgot lite mer kiinda pi hemmaplan bland det egna partiets viljare
4dn bland viljare i allminhet. I genomsnitt dr de undersékea skinepolitikerna enbart
kinda av +2 till +4 procentenheter fler viljare bland det egna partiets sympatisirer.
Med sddana siffror idr det svért att hivda att man har ndgot personligt mandat.

Popularitet

Man skulle kunna tinka sig att politikerna skulle kunna kompensera sin relativa
okidndhet med att dtminstone vara populira bland de fi som kinner till dem. Men
s& dr det inte. Uppskattningssiffrorna dr ocksd déliga och tenderar for de flesta
regionpolitiker att ligga pd den negativa sidan bland samtliga svarande med fler
personer som uttrycker ogillande 4n gillande. Mest negativa popularitetsresultat
2008 har Jerker Swanstein (M) och Bjorn Soder (SD) med -11 respektive -8. Ov-
riga regionpolitiker — utom en — har ocksd minusuppskattning p& mellan -6 till -1.
Undantaget som har en svag plussiffra pd +1 ir Katarina Erlingsson (C).

Sett dver tid har Swansteins popularitet sjunkit ngot om vi jimfér 2008 nir han
leder majoriteten i regionen med 2004 nir han var oppositionsledare. Uno Aldegren
(S) har gjort en omvind popularitetsresa. Han var mer impopulir nir han ledde
Region Skines majoritet 2004. I opposition dr han ndgot mindre ogillad. Monstret
med mindre uppskattning nir man sitter vid makten kan férklaras av att det kostar
pa att ha makten. P4 engelska talar man om #he cost of ruling. Viljare har en tendens
attbestraffa politiker mer f6r negativa beslut in de belénar f6r positiva. Makthavande
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politiker fir mer skulden nir det gar illa 4n de fir dran nir det gir bra. Det ir dirfor
som sittande regeringar oftast tappar roster nir det ir val. I Sverige har det hint i
15 riksdagsval av de senaste 19.

Tabell 2 Regionpolitikers popularitet i Skane 2004-2008

Andel bland egna
Andel bland samtliga partiets sympatisorer

Politiker (parti) 2004 2006 2008 2004 2006 2008
Jerker Swanstein (M) -7 -2 -11 -1 +7 +2
Uno Aldegren (S) -6 -4 -3 +4 +9 +7
Rolf Tufvesson (KD) -6 -1
Pia Kinhult (M) 0 +3 +6 +11

Christine Axelsson (S) 0 +1 +3 +6

Ingrid Lennerwald (S) 0 +1 +5 +8

Vilmer Andersen (V) -3 -3 -1 +7 +2 +6
Berit Wirddal (KD) -1 +2 +12 +9

Marita Sander-Schale (FP) 0 +1 -1 +8 +6 +6
Katarina Erlingson (C) 0 +1 +1 +14 +9 +19
Anders Lindeberg (MP) -1 0 -1 +5

Bjorn Soéder (SD) -8 +12
Anders Akesson (MP) -1 0

Kommentar: Resultaten ar medelvarden (multiplicerade med 10) pa en ogillar-gillarskala mellan -5
och +5. Partisympati har faststéllts pa samma séatt som i tabell 1. Medeltalen har beraknats bland
dem som gjort en beddémning av respektive politiker. Kélla: Syd-SOM-undersdkningen 2004-2008

P4 den politiska hemmaplan bland det egna partiets viljare idr skinska regionpo-
litiker som de flesta politiker mer uppskattade 4n i valmanskéren som helhet. I
genomsnitt 2008 ir politikerna +10 procentenheter mer uppskattade bland de egna
viljarna 4n totalt. Mest syns detta f6r Bjorn Séder (SD) och Katarina Erlingsson
(C) med +20 respektive +18 enheter, men ocksa for Jerker Swanstein (M) med +13
enheter. Att ha ett extra positivt opinionsstdd bland de viljare som rostat pa en ir
naturligtvis viktigt om man skall kunna fungera som en politiker med nagon form
av personligt mandat.

Vad gora?

Det finns knappast nigon guick fix pi problemet med okinda och féga populira
regionpolitiker. Landstingen och regionerna finns knappt med pa radarskidrmen for
manga minniskor. Landstings- och regionvalen ir de okinda valen klart 6verskug-
gade av riksdags- och kommunvalen. Det ir inte litt ate bli kiind och profilerad
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nir man verkar i ett ferra incognita. Ligg dirtill att sjukvirden — landstingens och
regionernas huvuduppgift — oftast ligger mycket hogt pé viljarnas agenda och ir ett
politikeromrade med mycket hogt f6rtroende och dirmed ocksé stora férvintningar.
Besparingar och skiftande resurstilldelningar liksom alla strukturférindringar och
nedliggningar vicker debatt och ofta vrede. I sddana ligen 4r det aldrig ldcc att vara
beslutsfattare eller budbirare. Man blir inte uppskattad nir man gér impopulira
saker. Och nir man gor populira saker fir man inte dran. Otack ir virldens 16n fir
regionpolitiker i Sverige.
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