FORTROENDEKURVORNA PEKAR UPPAT

SOREN HOLMBERG OCH LENNART WEIBULL

Néir detiden allminna debatten talas om politiskt féreroende forefaller ofta den
sjdlvklara utgdngspunkten vara act det ir l3gt. Bilden ir atc sirskilt politiker-
fortroendet inte sdllan uppfattas som fallande eller dtminstone sikert forankrat pa
botten. En forklaring skulle vara att politiker ofta utstiller [6ften som de sedan inte
kan hélla, en annan att det "politiska kibblet” drar ner fértroendet. Men bilden
ir l&ngt ifran s& enkel. Saledes har forskningen visat att politiker visst haller sina
l6ften (Naurin, 2009)och i de senaste SOM-undersékningarna har det dven kunnat
noteras en uppging for de politiska institutionerna (Holmberg och Weibull, 2010)
och 2010 har fértroendet f6r regering och riksdag okat yteerligare.

Hir dr inte platsen att spekulera om varfér manga har uppfattar det politiska
fortroendet som lagt. Mer intressant ir frdgan dr hur fast fértroendebedémningar
overhuvudtaget ligger. I vilken utstrickning kan vissa institutioner betraktas som
stabila och andra som rorliga? Och vad kan i s3 fall vara forklaringen till det? Med
tillgang till ett kvartssekels fortroendemitningar inom ramen f6r de nationella SOM-
undersskningarna ir mojlige att belysa i vad man det finns langsiktiga monster.! Men
innan vi férdjupar oss i frigorna om sddana ménster ska vi belysa huvudtendenserna
i svenska folkets samhillsfértroende hosten 2010 och sitta in dem béde i ett kort
perspektiv 2008-2010 och i ett lingre.?

Samhillsfortroende 2010

Den forsta SOM-mitningen 1986 omfattade endast elva samhillsinstitutioner. De
var valda for att ticka ett spektrum av politiska, mediala, ekonomiska och sociala
institutioner. Efter hand har fler institutioner lagts till — senast 2005 dé Riksbanken
tillkom. Sedan dess har svarspersonerna i den nationella SOM-undersskningen fitt
tastillning till tjugoen olika samhillsinstitutioner.® Resultatet frin 2010 irs mitning
av dessa institutioner redovisas i tabell 1.

Om vi forst ser pd rangordningen mellan institutionerna efter andelen som har
mycket stort fortroende ir det, i likhet med de senaste dren, sjukvirden som kommer
hégst med 15 procent. Det dr samma procentandel som 2009, men till skillnad
frén tidigare dr det 2010 yterligare fem institutioner som hamnar 6ver tio procent:
kungahuset, regeringen, riksbanken och domstolarna. Det ir en klar kning frin
tidigare &r; 4r 2009 var det endast Riksbanken och Kungahuset som vid sidan av
sjukvarden nadde dver tio procent.
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Det oftast anvinde kriteriet pé stort frtroende dr andelen som har mycket eller
ganska stort fortroende — vanligen formulerat som andelen med minst ganska
stort fortroende. Ocksd med den definitionen kommer sjukvirden hogst med 68
procent (2009: 69 procent) nistan tio procentenheter hégre fértroende dn polisen
(62 procent). Direfter foljer Riksbanken och universitet/hégskolor pd 56 respektive
55 procent. Ligst ligger de fackliga organisationerna, EU-kommissionen (bdda 21
procent) och Europaparlamentet (19 procent). Aven om det rér sig om liga andelar
uppvisar samtliga tre en fértroendeskning i jimférelse med 2009. I den 6vre delen
av rangordningen dr andelarna stabila f6r sjukvarden och universitet/hégskolor,
medan det skett fortroendeskningar f6r polisen och Riksbanken.

Att en samhillsinstitution dtnjuter stort fértroende bland delar av befolkningen
ir bara den ena sidan av myntet. Den andra sidan ir att samma institution bland
andra delar av allminheten kan ha litet fortroende. Det méaste understrykas att
skalan anger grader i fortroende; ldgt fortroende ir dirfér inte nédvindigtvis det-
samma som misstro. Samtidigt dr givetvis hoga andelar litet fortroende ett uttryck
for ett avstdndstagande. De institutioner som har relativt sett hoga andelar l3gt
fortroende ir de tre som ligger lidgst i rangordningen — de tvd EU-institutionerna
och de fackliga organisationerna — med mellan 29 och 31 procent, men det finns
dven ndgra hogre upp pa listan — Svenska kyrkan och dagspressen — som ligger pa
samma nivd med 28 procent.

At institutioner som Svenska kyrkan och Kungahuset kan placera sig nirmare
mitten av fértroendelistan och #nd4 ha en hog andel litet forcroende 4r ett uttryck
for en polarisering i bedémningarna. Polariseringen innebir att mittalternativet, dir
svaren ofta stdr for osikerhet eller indifferens, ligger relativt ligt. Institutioner som
ir kopplade till partipolitik, exempelvis regeringen, fir ofta en sddan bedémning.
Det intressanta med 2010 &rs studie dr graden av polariseringen i bedémningen av
regeringen minskar for andra aret i rad, frimst pd grund av act andelen med l3gt
fortroende minskar.

Det méitt som SOM-institutet traditionellt anvint for att viga samman stort och
litet forcroende dr vad vi kallar féreroendebalansen. Var utgdngspunke har varit atc
det fértroende en institution &tnjuter — dess fortroendebas — inte bara avgors av
andelen som har stort fértroende, utan dven av hur stor andel det 4r som har ett
litet f6reroende. Tanken 4r att en samlad uppslutning kring en institution ger stdrre
tyngd i samhillet 4n om det finns en relativt stor andel som inte hyser ndgot stérre
fortroende for den. De institutioner vars fortroende i det foregdende beskrevs som
polariserade stdr i ett sadant perspektiv svagare i opinionen 4n de som har huvud-
delen av sitt fortroende pa den positiva sidan eller i mitten. Om vi exemplifierar
med domstolarna kan vi se att de har samma andel stort fortroende som regeringen,
men har en ligre andel litet fértroende, vilket placerar dem hégre i en rangordning
efter vad vi kallar fortroendebalansen.

Enkelt uttrycke ir fortroendebalansen ett matt dir bide andelen stort och ande-
len litet fértroende vigs in for varje insticution genom att andelen stort féreroende
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minskas med andelen litet fértroende. En rangordning efter balansmattet kommer
att skilja sig frin en rangordning efter enbart andelen hégt fortroende, sirskilt i de
fall dir det finns en hég andel med lage fortroende.

Tabell 1 Fértroendet fér samhéllsinstitutioner 2010 (procent och balansmatt)

Mycket Ganska Varken/ Ganska Mycket Summa Fortroende-

Samhéllsinstitution stort stort eller litet litet procent balans
Sjukvarden 15 53 21 9 2 100 +57
Polisen 10 52 27 8 3 100 +51
Riksbanken 12 44 37 5 2 100 +49
Universitet/hégskolor 8 47 39 4 2 100 +49
Radio/TV 6 47 38 7 2 100 +44
Domstolarna 11 41 35 9 4 100 +38
Regeringen 12 40 30 12 6 100 +34
Grundskolan 6 39 39 13 3 100 +29
Riksdagen 6 38 41 10 5 100 +29
FN 8 34 41 11 6 100 +25
Kungahuset 13 28 37 1 1 100 +19
Bankerna 6 32 37 19 6 100 +13
Storféretagen 2 24 50 18 6 100 +2
Kommunstyrelserna 2 24 50 18 6 100 +2
Svenska kyrkan 5 24 43 16 12 100 +1
De politiska partierna 2 24 49 18 7 100 +1
Dagspressen 2 25 45 21 7 100 -1
Férsvaret 5 20 47 19 9 100 -3
EU-kommissionen 2 19 49 19 11 100 -9
Europaparlamentet 2 17 50 19 12 100 -12
De fackliga

organisationerna 3 18 40 26 13 100 -18

Kommentar: Tabellen redovisar en sammanlaggning av resultaten fran de tre nationella SOM-
métningarna 2010 (antal svar=5 007). Personer som ej besvarat fértroendefragan fér nagon insti-
tution &r inte medtagen i procenttalen. Dylika svar var mycket séllsynta och ldamnades av endast
mellan tva och tre procent fér de olika institutionerna. Hogsta andelen vet ej-svar finns dar aven
andelen som svarar varken stort eller litet fértroende ar hég, t ex betréffande dagspressen och
storforetagen. Balansmattet kan g& mellan +100 (alla svarspersoner anger hogt fortroende) och
-100 (alla svarspersoner anger lagt fértroende).

Nir vi utgdr frin det samlade balansmittet visar det sig att sjukvirden ligger klart
hégst med ett balansmétt pa +57, i stort samma siffror som senaste dren. P4 andra
plats finns polisen (+51) f6ljd av Riksbanken och universitet/hdgskolor, bida med
+49. Radio-tv hamnar pa femte plats med +44. Det dr samma fem institutioner
som atnjot storst fortroende ocksd 2009, it vara att universitet/hdgskolor tappat
ndgot, medan polisen och Riksbanken 6kat.
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Av de fem institutioner som bedéms ha stérst fortroende ér det tre som har en
sirskilt hog andel med varken stort eller litet fértroende: universitet/hégskolor,
Riksbanken och radio/tv. Innebérden av en hog andel for mittalternativet kan dis-
kuteras. A ena sidan kan det uttrycka att man varken har stort eller litet fortroende,
4 andra sidan kan det beror pd att man saknar uppfattning f6r att man inte kinner
till institutionen tillricklige vil. Mycket talar f6r atc det forra till stor del giller radio/
TV, medan det senare forklarar den héga andelen “varken-eller” f6r Riksbanken.

Ligst fortroende &tnjuter de fackliga organisationerna (-18) och de bdda EU-
institutionerna (-9 respektive -12). I jimforelse med de senaste tva &ren har f6r-
troendebalansen for de tvd EU-institutionerna blivit mindre negativt. Bland de
institutioner som ligger ligst i friga om fortroendebalans ir det 6verlag en stor
andel av svarspersonerna som anger att de varken har stort eller litet f6reroende,
ofta omkring hilften av svarspersonerna.

Ser vi ndrmare pa listan visar det sig att det finns fyra grupper:

e Enliten grupp som &tnjuter mycket stort fortroende (sjukvarden, polisen, Riks-
banken, universitet/hégskolor och radio-tv) som alla har som ligst ett balansmadtt
pé over +40

* En ganska stor grupp som atnjuter ganska stort fortroende (domstolarna,
regeringen, grundskolan, riksdagen, FN, Kungahuset och bankerna) som dock
uppvisar en stor spridning (mellan +38 och +13)

* De som har i stort sett samma andel positiva som negativa svar men en viss
tonvikt pd de senare (storféretagen, kommunstyrelserna, Svenska kyrkan, de
politiska partierna, dagspressen och férsvaret) mellan +2 och -3.

* De som dtnjuter ganska eller mycket lagt f6reroende (EU-kommissionen, Euro-
paparlamentet och de fackliga organisationerna) med en fortroendebalans mellan
-9 och -18.

I jimforelse med 2009 dr det framfor alle gruppen med ganska stort fértroende som
har 6kat samtidigt som flera institutioner i bedémarna 6gon gétt frin bottengrup-
pen tll den nist ligsta.

Den samlade bilden av svenska folkets fértroende for de tjugoen institutioner de
fatt bedéma visar att 16 av dem hamnar pé plus och 5 pd minus. Det ir en visentlig
skillnad i jimfdrelse med 2008 och 2009, d& tio av institutionerna hamnade pa
minussidan. Fértroendebalansen 6kar 2010 for femton av tjugoen institutioner,
ovriga ligger pd ungefir samma nivé i bdda mitningarna. Det ror sig sdledes om en
kraftig omsvingning i samhillsfortroendet pd en relativt kort tid. Ett annat sitt atc
beskriva frindringen ir att utgd frin det genomsnittliga balansmattet som 2008
lag pd +8, 2009 p& +12 och 2010 p& +19. Det ir siledes en tydligt uppéitgdende
trend i det generella samhillsféreroendet.

De samhillsinstitutioner som sirskilt bidragit till uppgdngen i fértroende ir reger-
ingen (frin -4 2008 till +34 2010), riksdagen (frin +1 till +29), de politiska partierna
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(frn -24 till +1) och Riksbanken (frin +32 till +49). Den gemensamma nimnaren
dr att det rér sig om politiska institutioner och att det framfér allt dr andelen litet
fortroende som har minskat. Valdret 2010 ir sdledes de politiska institutionerna de
stora vinnarna. Mellan 2008 och 2010 flyttar sig frtroendet for regeringen frin
trettonde till sjitte rangplats; riksdagens okning dr mindre i antal platser — frén
nionde till elfte. Institutioner som relativt sett fallit i fértroende dr Svenska kyrkan
— fran tolfte till femtonde plats, och dagspressen — frin plats fjorton till plats sjutton.

Langsiktiga forindringsménster

Vart inledande antagande att valhdsten 2010 borde medféra ett 6kat samhills-
fortroende har bekriftats. Nu finns det anledning att skiirskdda forindringen i ett
lingre perspektiv. I figur 1 redovisas fortroendebalansen ver tid for varje enskild
samhillsinstitution som ingétt i SOM-institutets mitningar.

Aven om det finns vissa dramatiska forindringar i fortroende for nigra institu-
tioner, exempelvis det kraftiga fallet i fortroendet f6r bankerna under 1990-talets
bérjan, sker det vanligen inte ndgra storre forskjutningar i den samlade institu-
tionsbedémningen mellan enskilda &r. Det hindrar emellertid inte att det gir att
iaktta bade kortsiktiga och langsiktiga férindringsménster savil f6r enskilda som
for grupper av institutioner.

Flertalet offentliga institutioner som sjukvdrden, grundskolan, polisen och
domstolarna uppvisar ett likartat monster dver tid. Fram till bérjan av 1990-talet
dtnjot de ett stabilt om in svagt fallande fortroende for att direfter fite ett klart
storre fortroende. I slutet pd 1990-talet sjonk fértroendet pd nytt for dem for att
stabilisera sig pa balansmatt kring +40 till +59. Polisen och domstolarna har inte
en lika jimn kurva utan det kan finnas ganska stora skillnader mellan enskilda ar.
Sedan omkring 2005 gér dock fortroendet upp for bida.

Fér Svenska kyrkan och Kungahuset, tvd institutioner som SOM-institutet borjade
mdta forst 1994 respektive 1995, ir den lingsiktiga tendensen sjunkande. Fértro-
endet f6r Kungahuset har fallit mer — frin +41 1995 dll +19 — dn det for Svenska
kyrkan (frin +12 1994 till +1 2010). Ocks3 for dessa institutioner finns det en del
hack i kurvorna som antyder att hindelser vissa dr kan ha paverkat allminhetens
bedomningar. En mer ingdende analys av allmidnhetens beddmningar av Kungahuset
finns i Lennart Nilsson kapitel om republik och monarki.

De ekonomiska institutionerna uppvisar relativt stora forindringar under de 25
dren d& fortroendet f6r dem studerats. Mest spekeakulirt dr det kraftigt minskade
fortroendet for bankerna som foljde av bankkrisen i bérjan av 1990-talet. Ocksa
storféretagen fick ett minskat fortroende under den dévarande lagkonjunkturen
men inte i lika hog grad som bankerna. D& ekonomin vinde borjade ocksg fortro-
endekurvorna gd upp for att pd nytt fall under I'T-kraschen i bérjan av 2000-talet.
Fértroendet for de fackliga organisationerna skade nigot under 1990-talets ligkon-
junktur men har sedan varit mycket stabilt pa en lig niva.
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Figur 1 Bedbémningar av fértroendet fér tjugoen samhéllsinstitutioner
1986-2010 (balansmatt)
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Figur 1 forts.
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Kommentar: Om balansmattet se tabell 1. Resultat for ar 1987 saknas i figurerna eftersom ett
annat, med 6vriga ar inte jamforbart matt, anvandes just detta ar. For de tva medieinstitutionerna
saknas av samma skal siffror &ven for 1988.

De politiska institutionerna uppvisar i likhet med de ekonomiska relativt stora skill-
nader mellan enskilda ar. Fér regering och riksdag giller det lingsiktiga monstret
att fortroendet 6kar under valar i férhillande till dren nirmast fére. Den sa kallade
valdrseffekeen har vi kunnat iaktta alla valdr sedan den nationella SOM-mitningen
inleddes 1986 (jfr Holmberg, 1993).> Men vi har ocks3 tidigare iakettagit en "kris-
effekt” av terrorattacken i USA: &r 2001 6kade fortroendet f6r regeringen omkring
20 balansméttsenheter, alltsd i stort sett samma uppgéng som mellan 2008 och
2009. Aret dirpd — 2002 — var det riksdagsval och di ckade fortroendet yteerligare
ndgot, vilket gjorde att vi pa nytt kunde notera en valrseffekt. Ocksd valiret 2010
4r det politiska fortroendet hégre 4n dret f6re och vi kan inhsta dnnu en positiv
effekt av valdr pa allminhetens fortroende f6r politiken.

En forsiktig beddmning av tendenserna i det politiska fortroendet pekar pé att
det mellan 1986 och 1998 snarast var svagt neditgdende fér riksdag och regering
medan kurvorna direfter pekar uppat. Samma uppging finns f6r kommunstyrel-
serna och de politiska partierna. En notering som kan goras ir att fértroendet 2010
ligger pd samma nivé som det gjorde 1986 efter mordet p& Olof Palme. Ytterligare
en iakctagelse 4r att vid de tillfillen dé det politiska fortroendet gir kraftigt upp har
regeringen ndgot storre fortroende in riksdagen.
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Uppgingen i fortroendet for politiken giller ocksd Europaparlamentet och EU-
kommissionen, dir fortroendebalansen frin en mycket lig nivd vid mitningarnas
start 1998 (-40 respektive -42) har okat till ca-10. En internationell institution som
EN forefaller inte alls berdrd av den svenska politiska trenden utan ligger stabilt
pa ca +25.

Fértroendet f6r medieinstitutionerna har i jimférelse med de ekonomiska och
politiska institutionerna utvecklats mycket stabilt. Radio-tv ligger forankrad pa
omkring +45. For dagspressen ir tendensen lite mer skiftande. Under 1990-talet
var fortroendet f6r dagspressen klart pd den positiva sidan av balanslinjen. Direfter
har tendensen vikit ndgot och man ligger de senare ren i stort sett pa +0.

Dimensioner i bed6mningarna

Det ir tydligt ate finns betydande samband mellan hur olika institutioner bedéms.
Mellan 2009 och 2010 finns det ett fortsatt mdnster med skande fortroende for de
politiska institutionerna och fran tidigare &rs analyser vet vi att politiska institutioner
ofta bedoms pa ett likartat sitt: personer som har ett hogt fortroende for regeringen
har det ofta dven f6r riksdagen liksom f6r de politiska partierna. Men samtidigt finns
det dverlag en stark positiv samvariation i fdrtroendebedémningarna: personer som
har stort fortroende fér en institution har stor sannolikhet att ocksd ha det for andra
institutioner och personer som har ligre fértroende f6r en institution har det som
regel dven f6r andra. 1 2010 ars mitning finns bara ett negativt samband, nimligen
mellan fortroendet for regeringen och fértroendet f6r de fackliga organisationerna
(r=-0,05)% sambandet mellan fértroendet for storforetag och fortroendet for de
fackliga organisationerna svagt positivt (r= 0,12). I évrigt dr de positiva sambanden
relativestarka. De starkaste finner vi mellan EU-kommissionen och Europaparlamen-
tet (r= 0,92), regering och riksdag (r= 0,67) och mellan de politiska partierna och
de tva EU-institutionerna (r= 0,62 och 0,58). I 6vrigt ligger flertalet korrelationer
pd mellan r=0,3 och r=0,40.

Dir korrelationerna mellan enskilda institutioner ir stora kan vi utgd frén acc
bedomningen gors efter likartade kriterier. Det dr bakgrunden till att vi pd grundval
av varje ars fortroendemitning studerar de interna sambandsménstren genom en
explorativ faktoranalys baserad pd f6rtroendet f6r de tjugoen institutionerna. Det
resultat som framkommer 2010 uppvisar klara likheter med motsvarande analyser
de senaste &ren, men det finns dven en viss avvikelse som p3 ett intressant sitt belyser
samhillsfortroendets forindring

Den explorativa 16sningen pé grundval av 2010 &rs fortroendebedomningar ger
fem dimensioner. Det 4r samma antal som 2009 men strukturen skiljer sig pa ett
intressant sitt. De fem dimensionerna har vi rubricerat pé féljande sitt: Politisk
representation, Samhillsservice, Politisk make, Etablissemang, och Medier (tabell 2).
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Tabell 2 Faktoranalys fér fértroende 2010

Represen- Samhélls- Politisk Etablisse-

tation service makt mang Medier
Europaparlamentet .86 .09 .22 .22 1
EU-kommissionen .85 .09 .26 .23 13
FN .64 .32 .03 15 .09
De politiska partierna .58 A7 A7 1 .23
Sjukvarden .10 .76 14 .02 .08
Polisen .09 .65 .26 .22 .04
Domstolarna .24 .52 .32 .26 A7
Grundskolan .21 .51 - 11 A7 .31
Forsvaret .25 A7 13 A1 -.05
Universitet/hdgskolor .33 .45 15 A2 .20
Regeringen .21 12 .83 19 .05
Riksdagen .34 .30 .68 .09 .19
Riksbanken 15 .34 .49 .31 .24
Kungahuset .10 .07 .20 77 -.02
Svenska kyrkan 15 .20 -.02 .65 15
Storféretagen 22 .09 .25 .55 .26
Bankerna A7 .22 .07 42 .32
Dagspressen 13 .06 .16 .10 .79
Radio-tv .07 .15 14 .16 .75
Fackliga organisationerna .32 41 -.34 -.03 .45
Kommunstyrelserna .33 .36 .18 .29 .30
Forklarad varians 14% 13% 11% 11% 10%

I den forsta dimensionen Politisk representation utgdér EU-institutionerna kirnan,
men de politiska partierna och FN laddar ocksd hégt. Sambiillsservice, inkluderar
fraimst sjukvérden, polisen, domstolarna, grundskolan, férsvaret och universitet/
hégskolor. Dimensionen Politisk makt innehaller regeringen, riksdagen och Riks-
banken. Det som vi valt att kalla Ezablissemang ir en dimension dir Kungahuset,
Svenska kyrkan, storféretagen och bankerna laddar hégst, medan dimensionen
Medier omfattar radio-TV och dagspress.

Detsom skiljer sig frén tidigare analyser dratt den politiska dimensionen efter hand
har blivit tvd. Det som har skett 4r att den svenska politiska makten — regeringen,
riksdagen och riksbanken — efter hand har kommitatt skilja ut sig frin andra politiska
institutioner som EU-organen och de politiska partierna. De senare handlar mer
om institutioner f6r politisk representation, medan den svenska politiska makten
dven uttrycker en politisk inriketning.
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Ocksa i 6vrigt finns det nigra forindringar mellan 2009 och 2010 som kan vara
virda att notera. Forsvaret finns 2010 under samhillsservice frén att tidigare laddat
hégre pé etablissemang. Kommunstyrelserna och de fackliga organisationerna laddar
2010 inte entydigt i ndgon av de fem dimensionerna.

Det ir alltid vanskligt att p& grundval av en dimensionsanalys dra nigra sikra
slutsatser om f6rindring. Klart 4r dock att regering, riksdag och riksbank blivit tyd-
ligare som en maktdimension. En rimlig tolkning 4r det mer #n tidigare handlar om
bedésmningar som mer avser politikens inriktning 4n fortroende for institutionerna
i sig. I bedomningar av regeringen har alltid ideologi varit viktigt, men det nya ir
att bade riksdagen och Riksbanken finns med i samma dimension (jfr Holmberg
och Weibull, 2007).

Kon, alder, utbildning och politik

Framfér alle 8lder och utbildning har pé olika sitt samband med bedémningarna
av de 21 samhillsinstitutionerna, medan skillnaderna mellan mins och kvinnors
fortroende ir mindre (tabell 3). Aldre personer ligger klar 6ver snittet nir det giller
fortroendet f6r radio-tv, Riksbanken, Kungahuset och Svenska kyrkan, medan
yngre personer mellan 16 och 29 ar ligger sirskilt hogt pa universitet/hogskolor,
grundskolan och bankerna samt forsvaret. Det 4r i stort samma ménster som vi sett
i tidigare undersokningar.

Haégutbildade har fortroende 6ver genomsnittet for alla institutioner utom Svenska
kyrkan. Skillnaden mellan lig- och hégutbildade ir storst i friga om fértroendet for
universitet/hdgskolor och regeringen. Ocksa nir det giller EU-institutionerna ir
skillnaden relativt stor. De enda nigot storre konsskillnaderna i féreroendet giller
polisen och bankerna. I bdda fallen ir det kvinnorna som har hdgre f6rtroende.

Vi har redan konstaterat att ett utmirkande drag for samhillsfortroendet 2010 ér
att det blivit stérre framfor alle nir det giller de politiska institutionerna. Ocksa i
bedémningarna av enskilda institutioner finns det klara politiska skillnader. Om vi
de utgdr frin sympatisérerna med partierna i de tvd regeringsalternativ som fanns
hésten 2010 visar sig att det finns signifikanta skillnader i fértroendet f6r 13 av
de 21 institutionerna. I samtliga fall utom ett — de fackliga organisationerna — har
alliansens sympatisorer stérre fortroende. Foga dverraskande finner vi den storsta
skillnaden i friga om regeringen, men iven fér Kungahuset och riksdagen skiljer
sig de tvd politiska alternativen it.
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Samma ideologiska ménster framerdder dd vi studerar f6reroendebedémningarna
pd grundval av hur svarspersonerna placerar sig pa vinster-hogerskalan. Overlag
dr det personer som placerar sig till héger som har stérre fortroende. Det giller
majoriteten av insticutionerna och dven hir ir fortroendet for regeringen den tyd-
ligaste vattendelaren: 84 procent av dem som anser sig vara klart till héger har stort
fortroende f6r regeringen i jimfrelse med endast 21 procent bland dem som anser
vara klart till vinster. Den enda institution som har omvint ménster dr de fackliga
organisationerna, dir 9 procent av personerna klart till héger har stort fértroende
i jimforelse med 41 procent bland dem klart till hoger. Institutioner som i liten
utstrickning eller inte alls bedéms i ett vinster-hogerperspektiv idr sjukvérden,
dagspressen, radio-tv, kommunstyrelserna, universitet/hdgskolor och FN.

Om vi gir tio 4r tillbaka i tiden skiljer sig det politiska ménstret i fortroendebe-
domningarna p4 nigra punkter. Ar 2000 var det en socialdemokratisk regering och
fortroendet f6r bdde regering och riksdag var da hogre bland personer som placerade
sig ideologiskt till vinster (Holmberg och Weibull, 2001). Men det finns 4ven andra
skillnader. Fortroendet for de politiska partierna var 2000 stdrre bland vinster- dn
bland hégerinriktade, 2010 var det tvirtom. Personer till héger 4r 2010 mera posi-
tiva till grundskolan. I friga om fortroendet f6r de fackliga organisationerna har
polariseringen snarast kat. Det ir givetvis inte méjligt atc dra ndgra stora vixlar pa
jimforelsen dver tiodrsperioden. Intrycket dr emellertid att personer till hoger efter
forra rs borgerligt regeringsinnehav har 6kat sitt samhillsfortroende ndgot mer 4n
personer som placerar sig till vinster.

I det korta perspektivet dr det ocksd intressant att illustrera frindringen frdn dret
fore regeringsskiftet 2006 och fram till hésten 2010 (figur 2). I figuren redovisas
fortroendet for regering och riksdag bland personer som placerar sig ideologiske till
vinster med dem som placerar sig till héger. Detviser dr hur fortroendet snabbt kastas
om; dret efter valet 2006 4r monstret i fortroendet spegelvint mot hur det var aret
fore valet. Sedan fortsitter de hogerinrikeade ace 6ka sitt féreroende for regeringen,
men dven for riksdagen. Personer till vinster har mycket ldgt fortroende for regering
och riksdag fram till 2008, men 2009 har fértroendet kat och 6kningen fortsitter
dven 2010; vinstersympatisorerna ligger 2010 bara tio procentenheter ligre i reger-
ingsfértroende 4n de gjorde under det socialdemokratiska regeringsinnehavet 2005.

Det visar sig att det dr framfor allt moderater som 6kat sitt regerings- och riks-
dagsfortroende efter 2006, medan exempelvis centersympatisérer inte har samma
starka trend uppat. P4 motsvarande sitt minskade fértroendet bland S-sympatisérer
mer efter regeringsskiftet 2006 4n exempelvis bland Vinsterpartiets sympatisrer.

58



Firtroendekurvorna pekar uppir

Figur 2 Fértroende fér regering och riksdag 2005-2010 efter sjélvplacering till
vénster respektive till héger (procent)
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Kaiilla: Den nationella SOM-undersdkningen 2010.

Upp och ner i samhillsfortroendet

Institutionsfértroendet minskar langsiktigt i Sverige. Det 4r en slutsats som vi i
tidigare analyser ofta lyft fram. S& ir ocks fallet, men som vi sett i den dversiktliga
redovisningen i figur 1 varierar ménstret mellan olika institutioner. Frigan ir i vad
man vi kan urskilja ndgra typiska f6rindringsménster.

En forklaring till att vi uppfattar en s klar nedgéng i institutionsfértroendet for
den gingna 25-3rsperioden dr att 1986, dret d& SOM-institutets fortroendemit-
ningar inleddes i ett lingre perspektiv var ett dr dd samhillsfértroendet var ovanligt
hégt i Sverige. Bakgrunden var mordet pd statsminister Olof Palme som medférde
en uppslutning kring samhillets institutioner. Ocks3 vissa andra ar har utmirkes av
att vissa hindelser fitt stort genomslag, exempelvis terrorddden 1 USA 2001. For
att minska inflytandet av enskilda &r skall vi hir berikna det genomsnittliga insti-
tutionsfortroendet f6r varje femarsperiod. Vi har dessutom avgrinsat oss till de elva
institutioner vi studerat alla &r. Det visar sig d4 att den genomsnittliga nedgdngen
i andelen stort fortroende 4r 7 procentenheter mellan den forsta (1986-1990) och
den sista (2006-2010) femérsperioden. Om vi utgér frin balansméct dr nedgdngen
11 balansmattsenheter.”

Att ange nedgéngen i medelvirden dr dock ndgot missvisande, eftersom det finns
inte obetydliga skillnader mellan olika institutioner. Det framgdr i tabell 4.
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Tv4 institutioner ligger pad i stort sett samma niva forsta och sista femérsperioden:
regeringen (plus 1 procentenhet stort fértroende) och grundskolan (minus en pro-
centenhet). Ytterligare fem institutioner uppvisar en relativt liten minskning: polisen
och radio-tv (bdda minus tre), sjukvirden och de fackliga organisationerna (bida
minus 4) och riksdagen minus 5 procentenheter. Men resan mellan forsta och sista
perioden varierar for de sju institutionerna. Sjukvarden, grundskolan, radio-tv och
de fackliga organisationerna har fitt i stort sett samma fortroendebedéomning varje
period, dir sjukvérden och radio-tv hela tiden legat bland de hégsta, grundskolan i
mitten och de fackliga organisationerna varit sikert forankrade i botten. For reger-
ingen och riksdagen, ser bilden annorlunda ut. Fér bdda var perioden 1996-2000
ett lagvattenmirke.

Fyra samhillsinsticutioner har tappat relative kraftigt i fércroende mellan f6rsta
(1986-1990) och sista perioden (2006-2010). Det ir i férsta hand bankerna (minus
22 procentenheter) och férsvaret (minus 15), men dven dagspressen och storfore-
tagen (bida minus 8). Ocks3 hir skiljer sig ménstren. Bankerna tappade i stort sett
hela fértroendet mellan den forsta och den andra perioden (1991-1995) di man
i balansmétt gick frdn +50 till -19, direfter har det skett en mindre dterhimtning
och for perioden 2006-2010 4r balansmattet +14). Storféretagen har et liknande
ménster, om in inte alls lika dramatiske, men har framfér allt tappat under de tvd
senaste perioderna. Forsvaret och dagspressen skiljer frin de andra tvd genom att
de tappar fortroende mellan varje period.

Vikan pé grundval av genomgangen skilja ut fem olika férindringsménster mellan
1986 och 2010:

1) Relativt stabilt och hogt fortroende: sjukvarden, radio-tv och grundskolan
2) Relativt stabilt och l3gt fortroende: de fackliga organisationerna

3) Relativt stabilt fortroende men med betydande forindringar under perioden:
regering och riksdag, delvis polisen

4) Minskande fértroende med betydande férindringar éver dren: bankerna och
storforetagen

5) Kontinuerligt minskande fortroende: férsvaret och dagspressen

Detkan diskuteras hur férindringsmonstren ska forklaras. Klart dr att de institutioner
som uppvisar betydande férindringar under 25-drsperioden ir sddana dir politiska
bedomningar har stor betydelse, men ocksd dir skiften i samhillet — regeringsskiften,
kriser i ekonomin och/eller forindringar i opinionsklimat — har stor betydelse. Det
ir institutioner som ir starka aktorer inom samhillets maktsfir och virderas direfter.

De sambhillsinstitutioner med relativt stabilt fortroende ir i stdrre utstrickning
knutna till vardagslivet. Stort fértroende betyder ofta dven stor relevans (Elliot,
1997; Putnam, 2001; Rothstein, 2003). Det forklarar i si fall det stora fértroendet
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for sjukvarden, men idven for radio-tv. Institutioner som har varit mycket relevanta
men som tappar i vardaglig nirvaro kan forvintas att successivt tappa i fértroende.
Det dr den tendens som giller for forsvaret och dagspressen.

Slutsatserna frin den langsiktiga analysen understryker iakttagelsen att det finns
en tydlig politisk resonansbotten i svenska folkets frtroendebedémningar av cen-
trala samhillsinstitutioner, men ocksd att fortroende f6r ménga institutioner har
sin férankring i vart vardagsliv.

Noter

' Endast drygt hilften av de institutioner som mittes 2010 finns med i hela mit-

serien 1986-2010.

2 Framstillningen foljer i huvudsak foregiende drs redovisning.

3 From 1999 ingick bedémningen av samtliga samhillsinstitutioner i bdda paral-
lellt genomférda nationella SOM-undersokningarna. Fr o m 2010 finns de med
i tre. Det gav totalt 5007 svarande pa frigan.

4

Balansméttet kan variera mellan +100 (alla svarspersoner anger hogt fortroende)
och -100 (alla svarspersoner anger lagt fortroende). I berikningen av balansmdre
ingdr siledes inte alternativet "varken hogt eller ligt fortroende”. Metodanalyser
tyder pd att detta alternativ rymmer bade personer som placerar institutionsfor-
troendet i mitten och personer som inte kan ta stillning.

Undantaget dr 1988 som inte kan prévas eftersom nigon jimforbar fértroen-
demitning gjordes 1987.

©  Pearson’s r. Ocksd i 2007, 2008 och 2009 ars mitningar var detta det enda
negativa sambandet. Det har varit pd ungefir samma nivé samtliga fyra ar.

7 Det bor understrykas att balansmittet gir fran -100 och +100, allesi har 201
enheter.
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