DEMOKRATINS HALOEFFEKT

SOREN HOLMBERG OCH LENNART WEIBULL

et finns en klar valarseffeke i svensk politik. Fortroendet f6r olika politiska

fenomen tenderar att stiga under valér. Viljarna uppskattar sina partier mer
och de politiska institutionerna virderas hogre. Graden av partiévertygelse liksom
partiernas popularitet brukar ga upp nir det ar val (Holmberg, 1994; Strombick
och Johansson, 2006). Det ir resultat som ir mycket tydliga i de drliga SOM-
undersdkningarna alltsedan starten pa 1980-talet. Den kausala mekanismen bakom
fenomenet tror vi har att géra med att demokratiska val skapar uppmarksamhet
for politikens majligheter och vicker positiva férvintningar. Enskilda ménniskor
far vara med och péverka och kanske blir resultatet att nagot blir bittre; chansen
finns i alla fall.

Utover valdrseffekten pé de politiska institutionerna har vi genom &ren ocksa
tyckt oss kunna se att foreroendet for flera andra institutioner dn de politiska ocksa
har brukat gd upp under valar. Vi talar inte om nagra storre okningar, men dock en
tendens (Holmberg och Weibull, 2007). Frigan 4r om dessa mindre kningar har
nagot samband med fortroendeuppgingarna for de politiska institutionerna. Kan
det mojligen vara sa att det positiva fortroendetillskottet f6r politikens institutioner
smittar av sig pd samhillets 6vriga institutioner? Mekanismen pé individniva skulle
i s fall vara att ndr man tror mer pd de demokratiska/politiska institutionerna
dr det inte underligt att det ocksd firgar av sig pd andra offentliga institutioner
som styrs av det demokratiska samhillet — som till exempel pa rittsvisendet, pd
sjukvirden och pé skolan. Diremot borde med ett sadant synsitt effekterna pa
mer privata institutioner som foretag, banker och medier vara mindre. Samtidigt
kan det givetvis inte uteslutas att ett mer fortroendefullt politiskt samhillsklimat
ocksa kan fa positiva foljdverkningar dven utanfér den politiska/offentliga sektorn.

Vi har tidigare pekat pa att valir och fortroendet for politikens institutioner
kan ha en haloeffekt pa fortroendet f6r samhallets 6vriga institutioner (Holmberg
och Weibull, 2007). Med haloeffekt menar vi att det finns en 6verspridning i
fortroendet mellan olika institutioner. I forhallandet dll ret fore hojer etc valar
fortroendet for de demokratiska/politiska institutionerna samtidigt som fortro-
endet for andra samhillsinstitutioner ocksa gir upp. Den upplevda berérdheten
och betydelsen av samhillsinstitutionerna okar. Vi kan dven uttrycka det s att
valarets 6kande tilltro till politikens institutioner tenderar att agera draglok for
fortroendet f6r de flesta andra samhillsinstitutioner. Det dr den hypotes som vi
systematiske skall prova i detta kapitel. Vi har i SOM-undersékningarna tillging
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till systematiska fértroendemitningar som omspinner sju val och inte mindre dn
ett tjugotal olika institutioner.!

Men forst gors en sedvanlig Sversike f6r det svenska institutionsfortroendet
(Holmberg och Weibull, 2014). Vi inleder med hur fértroendet sig ut valdret
2014 — och sedan hur det har forindrats under de snart trettio r som det har
mitts i SOM-undersokningarna samt vilka gruppskillnader som finns i fértroen-
debedémningarna.

Stort institutionsfértroende 2014

Svenskarnas fortroende for samhillsinstitutioner har inom ramen for den natio-
nella SOM-undersokningen mitts sedan starten 1986. Den f6rsta undersékningen
omfattade emellertid bara elva institutioner. Urvalet tickte nigra av samhillets
mest centrala institutioner — de politiska, mediala, ekonomiska och sociala insti-
tutionerna. Fértroendemitningarna har efter hand utdkats och sedan 2005 har
svarspersonerna fitt ta stillning till tjugoen samhillsinstitutioner.? Svarspersonerna
far bedéma de enskilda institutionerna pd en femgradig skala fran mycket stort
till mycket litet fértroende med mittalternativet varken stort eller litet fértroende.
Det har inte givits ndgot explicit alternativ fér ingen uppfattning. Resultatet frin
2014 4rs mitning redovisas i tabell 1.

Det oftast anvinda kriteriet pd fortroende dr andelen som har mycketeller ganska
stort fortroende — som regel presenterat som andelen minst ganska stort fértroende.
Med en sadan avgrinsning ir allminhetens genomsnittliga forcroende — allesa den
genomsnittliga andelen som har mycket eller ganska stort fértroende — Gver samtliga
tjugoen institutioner nir 2014 40 procent. Sjukvéirden dtnjuter hogst fértroende
med 68 procent — en ndgot hogre andel 4n de senaste tvd mitaren, men i stort
sett pd samma nivé som valdret 2010. Direfter kommer polisen och universitet/
hégskolor med 61 respektive 58 procent. Ar 2013 hade universitet/hdgskolorna
nagot hogre fortroende dn polisen, men bada institutionerna har 2014 storre for-
troende bland allminheten in for ett ar sedan. Over 50 procent stort fortroende
nar dven radio-tv (55 procent), Riksbanken och domstolarna (bada 51 procent).

I mitten av de rangordnade fortroendebedémningarna finner vi bland andra
grundskolan, riksdagen, regeringen och Svenska kyrkan. Mellan 35 och 40 procent
av de svarande uppger att de har stort fortroende f6r dem.

Ligst fortroende har de politiska partierna, Europaparlamentet och EU-kommis-
sionen, dir mindre 4n en fjirdedel av allmidnheten uppger sig ha stort fértroende.
I jimforelse med 2013 har samtliga tre fitt ett okat fortroende, men de tva EU-
institutionerna har de senaste tva mitdren gicc upp mer 4n de politiska partierna
som 2014 ligger ligst bland de tjugoen undersokta institutionerna.
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Tabell 1 Fortroendet for samhéllsinstitutioner 2014 (procent och balansmatt)

Mycket Ganska Varken/ Ganska Mycket Summa Fortroende-

Samhallsinstitution stort stort eller litet litet procent  balans
Sjukvarden 15 53 10 9 3 100 +56
Universitet/hdgskolor 9 49 35 4 3 100 +51
Polisen 1 50 25 1 3 100 +47
Radio/TV 8 47 35 8 2 100 +45
Riksbanken 12 39 40 6 3 100 +42
Domstolarna 12 39 34 10 5 100 +36
FN 10 38 36 10 6 100 +32
Regeringen 7 39 33 15 6 100 +25
Grundskolan 6 37 38 15 4 100 +24
Riksdagen 5 35 41 14 5 100 +21
Svenska kyrkan 7 27 39 14 13 100 +7
Dagspressen 3 29 43 19 6 100 +7
Kungahuset 9 25 36 14 16 100 +4
Kommunstyrelserna 2 25 48 19 6 100 +2
Bankerna 5 27 37 22 9 100 +1
Storforetagen 2 25 45 20 8 100 -1
Forsvaret 6 21 43 22 8 100 -3
De fackliga org 3 25 40 22 10 100 -4
EU-kommissionen 3 20 47 18 12 100 -7
Europaparlamentet 3 20 47 18 12 100 -7
De politiska partierna 1 20 49 21 9 100 -9

Kommentar: Antalet svarspersoner varierar mellan 1611 och 1 660. Analysen bygger pa editionen
Riks-SOM 1 2014 dar fragan stalldes i sin helhet. Personer som hoppat 6ver hela fragan eller ej
besvarat fortroendefragan for nagon sarskild institution ar inte medtagna i procenttalen. Dylika
svar var sallsynta och lamnades av endast mellan fem och sju procent for de olika institutionerna.
Fortroendebalansen kan ga mellan +100 (alla svarspersoner anger stort fortroende) och — 100
(alla svarspersoner anger litet fortroende).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2014.

Tabell 1 redovisar dven en si kallad fortroendebalans. Fortroendebalansen ir ett
matt som SOM-institutet traditionellt anvint for att viga samman stort och litet
fortroende. Enkelt uttrycke dr fortroendebalansen ett méte dir bade andelen stort
och andelen litet fortroende vigs in genom att andelen stort fortroende minskas
med andelen litet fortroende.> Mattet tar saledes hinsyn till andelen svarande
som har litet fértroende f6r respektive institution. Utgangspunkten 4r att en
institutions stillning dven péverkas av hur stor andel av allminheten som har litet
fortroende for den. Vi kan se att dven institutioner som ligger hogt i fortroende
bland allminheten kan ha inte obetydliga andelar med litet fértroende, exempelvis
sjukvirden och polisen dir andelarna med litet fértroende ir 6ver tio procent. Den
institution som har ligst andel litet fértroende dr, som i tidigare drs mitningar,
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universitet/ hogskolor, dir istillet en stor andel av svarspersonerna placerar sig i
mitten av skalan.

Av de tjugoen undersokta insticutionerna 2014 har femton en positiv och sex en
negativ fortroendebalans. Detdr en mer positiv fértroendebedémning in de senaste
tre mitiren, di motsvarande siffror var i genomsnitt tretton respektive dtta. Den
genomsnittliga forcroendebalansen 2014 4r +18, att jimfora med +10 ar 2013,
+13 2012 och +14 2011. Diremot 4r genomsnittsbalansen pa samma niva som
valaret 2010 (+19). Det ger stod for var hypotes om valdrets positiva inverkan pd
fortroendebedomningarna.

Redovisningen i tabell 1 utgér fran balansmattet. Nir vi i likhet med tidigare ar
grupperar de undersokta institutionerna efter deras fortroendebalans aterkommer
i stort sett samma monster som i tidigare drs mitningar:

e En liten grupp institutioner atnjuter mycket stort fortroende (sjukvarden,
universitet/hdgskolor, polisen, radio-tv och Riksbanken) alla har som lagst ett
balansmétt pé éver +40.

* En grupp institutioner atnjuter ganska stort fértroende (domstolarna, FN,
regeringen, grundskolan och riksdagen) med en fortroendebalans mellan +36
och +21.

* En relativt stor grupp institutioner har i stort sett samma andel positiva som
negativa bedémningar (Svenska kyrkan, dagspressen, Kungahuset, kommun-
styrelserna, bankerna, storféretagen, férsvaret och de fackliga organisationerna)
med mellan +7 och -4 i fértroendebalans.

* Deinstitutioner som tnjuter ganska eller mycket lagt fortroende (EU-kommis-
sionen, Europaparlamentet och de politiska partierna) med en fortroendebalans
mellan -7 och -9.

De senaste drens fortroendemitningar visade pd en langsam 6kning av gruppen
institutioner som ligger kring noll, alltsd de mest polariserade. Valaret 2014 finns
det emellertid en svag 6kning av antalet institutioner som far en évervike for stort
fortroende, men skillnaden ir forhallandevis begrinsad; dven om nivin ligger
nagot hdgre 2014 ir rangordningen efter balansmitt i stort sett densamma som
under tidigare mitdr. Den hogre nivan f6r valaret visar pa ett monster som vi ska
aterkomma till.

Langsiktiga forindringsmonster

Institutionsfdrtroende dr inte ndgot som annat in i undantagsfall forindras kraftigt
mellan enskilda &r. Férindringarna sker éver ldngre tidsperioder och forindrings-
monstret varierar mellan olika typer av institutioner. De senaste drens forandringar
i institutionsfortroendet méste betrakeas i ljuset av de langsiktiga vagrorelserna.
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Redovisningen av de senare bygger helt pa vara tidigare presentationer (jfr Holm-
berg och Weibull, 2014).

Offentliga institutioner som sjukvirden, grundskolan uppvisar ett likartat for-
indringsmonster, dven om fortroendenivaerna kan variera. Det 4r institutioner
som generellt uppbir stort fortroende, men dir allminhetens bedomningar ocksd
kan paverkas av hur de ideologiska vindarna blaser (jfr Nilsson, 2015). Fram till
borjan av 1990-talet hade de ett stabilt om in svagt fallande fértroende bland
allminheten f6r att direfter oka kraftigt i forcroende, delvis som ett svar pa forslag
om nedskirningar i det offentliga. I slutet pa 1990-talet har fortroendet pa nyte
gatt ner och stabiliserat sig pa en ligre nivi — balansmétt pd mellan +40 och +60.
De senaste aren har dock ménstren inte nigon entydig tendens, men f6r 2014
uppvisar samtliga uppgangar. Universiteten ligger forhillandevis stabilc men har
okat nagot i fértroende de senaste aren.

Fortroendet for polisen och domstolarna uppvisar ett gemensamt monster. Det
har under de senaste dren varit pa i stort sett samma niva, men samtidigt uppvisat
relativt stora skillnader mellan enskilda ar. Ar 2014 uppvisar bida en klar uppging
men ingen av dem nér upp till 2010 érs hoga fortroendebalans.

For Svenska kyrkan och Kungahuset, tvé institutioner som representerar en dldre
typ av institutioner ir den langsiktiga tendensen sjunkande.* Det giller sirskilt
fortroendet for Kungahuset. For Svenska kyrkan 4r nedgingen mindre och har,
liksom £6r Kungahuset, stabiliserats nagot de senaste aren. Ocksa fértroendet for
forsvaret har minskat sedan mitten av 1990-talet, men har efter en mycket lag
fortroendebalans 2008 pa nyte bérjat oka. Ocksd mellan 2013 och 2014 stiger
forsvarets fortroendebalans.

De ekonomiska institutionerna uppvisar relativt stora skillnader under de tju-
gofem &r som fortroendet f6r dem studerats. Den mest spektakulira forindringen
ar det kraftigt minskade fortroendet f6r bankerna som foljde av den ekonomiska
krisen i bérjan av 1990-talet, di fortroendet f6r bankerna sjonk som en sten,
ett fortroendefall som dr unik i SOM-undersokningarnas linga mitserie. Ocksa
storforetagen fick ett minskat fortroende under den dévarande lagkonjunkeuren
men inte i lika hég grad som bankerna. Den ekonomiska konjunkturens effekter
pa bedémningarna framgar av att féreroendekurvorna efter nagra drs uppgang pa
nytt £8ll under I'T-kraschen efter ar 2000 och senare vid finanskrisen 2008. Den
uppgang i fértroende som fanns valdret 2010 har forbytts i nedgang och bankerna
denjuter 2014 obetydligt hdgre fortroende dn under finanskrisens bottenér 2009.
Fortroendet for de fackliga organisationerna dkade nigot under 1990-talets lag-
konjunktur for att sedan stabiliseras, it vara p en relativt lg nivi. Sedan mitten
av 00-talet finns det dock en svag uppging som fortsiceer 2014.

De politiska institutionerna priglas av andra rorelseménster. Hir spelar de poli-
tiska valen en viktig roll. Det cykliska ménstret for regering och riksdag karakeiriseras
av att fortroendet 6kar under valér i forhillande «ill dren nirmast fore. Senare i
kapitlet ska vi nirmare granska monstren i dessa uppangar, men vi kan redan hir
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fastsld att valarseffekten ér tydlig alla valar sedan den nationella SOM-mitningen
inleddes 1986 (jfr Holmberg, 1994).> Valaret 2010 6kade siledes fortroendet
for regeringen, riksdagen och kommunstyrelserna och det dr samma ménster vi
ser valdret 2014 i férhallande till 2013. Samtidigt finns det en komplikation i
tolkningen av bedomningarna nir det som 2014 sker ett regeringsskifte. Bland
dem som svarar tidigt i SOM-undersékningen — fore regeringsforklaringen — 4r
det troligt att man bedémer den avgaende regeringen, bland dem som svarar sent
okar sannolikheten for att det dr den nya regeringen som bedéms. Ett stod for en
sidan tolkning finns i analyser av hur S- och M-sympatisorer bedomer regeringen.®

Uppgangen i fértroende for de politiska institutionerna giller ocksi Europapar-
lamentet och EU-kommissionen, dir fértroendebalansen fran en mycket lag nivéd
vid mitningarnas start 1998 (-40 respektive -42) 6kade efter hand dill cirka -20
dr 2010 for att i samband med eurokrisen pa nytt minska till -22 respektive -26.
Siffrorna for 2014 antyder dock en svag uppging som reflekterar en ndgot mindre
negativ EU-instillning bland svenskarna. En internationell institution som FN
ligger forhallandevis stabilt.

Figur 1  Fértroendet for tiugoen samhillsinstitutioner 1986-2014
(fértroendebalans)
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Figur1 forts
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Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1996-2014.
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Figur 1  forts
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Figur 1 forts
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Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 1996-2014.
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Fortroendet for medieinstitutionerna har i jimférelse med de ekonomiska och poli-
tiska institutionerna varit mycket stabilt. Radio-tv har varit forankrad pa omkring
+40, men visar sig 6ka 2014 efter flera ars svagt fallande fortroendebalans. For
dagspressen ir tendensen lite mer skiftande. Under 1990-talet var fortroendet for
dagspressen klart pa den positiva sidan av balanslinjen. Direfter har tendensen vikit
nagot till ett minus i fortroendebalansen. Ar 2014 noteras dock en tydlig uppging.

Sammanfattningsvis kan vi efter nigra relativt stabila ar notera en dkning i
svenskarnas institutionsfortroende ar 2014. Det giller bidde den genomsnittdiga
fortroendebalansen och fleralet enskilda institutioner. Vad valdrseffekten betyder
for detta utfall ska vi dterkomma till.

Tydliga fértroendedimensioner

Av forindringsmonstren i fortroendebedomningen kan vi klare utldsa ace finns
betydande samband mellan hur olika institutioner bedéms. Det giller inte minst
de politiska, frimst riksdag och regering. Men det finns ocksd 6verlag en stark
positiv samvariation i fortroendebedémningarna: den som har stort fortroende
for en institution har stor sannolikhet att ha det ocksa f6r andra och de som har
lagre fértroende for en har det som regel dven for andra (Holmberg och Weibull,
2010). I 2014 ars fortroendemitning finns det siledes inte ndgon negativ kor-
relation mellan bedémningarna av de tjugoen institutionerna. Sambanden ir for
flertalet relativt starka. De starkaste finns inte ovintat mellan EU-kommissionen
och Europaparlamentet, mellan regering och riksdag (.63) och mellan de politiska
partierna och de tva EU-institutionerna.

Vi har studerat de interna sambandsménstren genom en explorativ faktoranalys
baserad pa fortroendebeddmningarna av de tjugoen institutionerna (tabell 2).

Den explorativa losningen ger fyra dimensioner: Det politiska Sverige, Det sociala
Sverige, Det etablerade Sverige och MedieSverige. EU-institutionerna utgdr kirnan i
den dimension vi kallar Det politiska Sverige, dir de politiska partierna, riksdagen
och regeringen ocksa laddar hégt. Der sociala Sverige inkluderar frimst sjukvarden,
polisen, grundskolan och forsvaret. Det som vi valtatt kalla Det etablerade Sverige ir
en dimension dir Kungahuset, storforetagen, bankerna och Svenska kyrkan laddar
hogst, medan dimensionen MedieSverige vid sidan av radio-TV och dagspress dven
inkluderar de fackliga organisationerna.

Utfallet 6verensstimmer huvudsakligen med vad vi sett i analyser fran tidigare
ar, men det finns dven en del skillnader. Ar 2013 laddade exempelvis regeringen
hégre i etablissemangsfaktorn 4n i den politiska och riksdagen uppvisade inget
tydligt monster.” Sirskilt intressant ir att vi finner den stdrsta likheten i utfall med
motsvarande analyser valaret 2006, da det, i likhet med 2014, blev regeringsskifte
(Holmberg och Weibull, 2007). Det ger ett ytterligare perspektiv pa valdrseffekten
som det ir d4 fortroendebeddmningarna dkar i tydlighet.®
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Tabell 2 Dimensioner i fortroendebedémningarna 2014 (faktorladdningar)

Det politiska Det sociala Det etablerade
Sverige Sverige Sverige MedieSverige
EU-kommissionen .84 .06 .31 13
Europaparlamentet .83 .07 .32 14
Riksdagen .67 27 14 .27
Regeringen .58 A7 .04 12
FN .58 A7 .04 12
Kommunstyrelserna 1 43 1 41 22 .26
Sjukvarden .04 72 10 A7
Polisen 1 .69 27 .07
Grundskolan .21 .53 18 .23
Forsvaret .21 .52 .38 .01
Domstolarna .38 o _.416_ o 37 .21
Kungahuset .15 13 .73 -.06
Storféretagen 19 18 .68 15
Bankerna A3 19 .65 14
Svenska kyrkan .23 19 .50 .25
Riksbanken .39 .36 Lo 48 19
Radio-tv A2 .20 15 .81
Dagspressen .18 .09 15 77
De fackliga org. .30 18 .01 .59
Universitet/hdgskolor 37 .33 22 .33
Férklarad varians 18% 14% 13% 1%

Kommentar: Principalkompontentanalys med Kaisers kriterium, varimaxrotering. De institutioner
som har endast en svag laddning inom respektive dimension har streckats.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2014.

Forvintade gruppskillnader

Det allmidnna monstret dr att det finns en stor samstimmighet i allmanhetens
fortroendebedémningar av de tjugoen samhillsinstitutionerna. Det hindrar dock
inte att det i nagra avseenden finns tydliga skillnader. I vara analyser har vi arligen
foljc upp sddana skillnader med hinsyn dll kon, dlder, utbildning och ideologisk
orientering. Analysen ir gjord pd grundval av andelen mycket plus ganska stort
fortroende.

Skillnaden mellan kvinnors och mins beddmningar 4r forhallandevis sma. Det
genomsnittliga fortroendet — mycket plus ganska stort fortroende — dver alla de
tjugoen institutionerna ir bland kvinnor 41 procent och bland min 38 procent.
Enbart pa fyra punkeer finns det signifikanta skillnader nir det giller nivin — for
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tre av dessa har kvinnor ett hdgre fortroende och miannen {6r en. Det ir framfor
alle fortroendet £6r polisen som skiljer sig mellan kénen; bland kvinnorna har 66
procent mycket eller ganska stort fortroende for polisen, bland miannen 57 procent.
Detkan dven nimnas att kvinnor ligger klart hogre i fortroende for bankerna, medan
minnen har stdrre fortroende 4n kvinnor f6r Riksbanken. I évrigt 4r skillnaderna
inte signifikanta men kvinnor har genomgaende en eller par procentenheter storre
fortroende 4n vad min har. Det 4r samma ménster som tidigare ar.

Aldersskillnaderna i fortroendet dr nagot storre 4n konsskillnaderna dven om
genomsnittliga andelen med stort plus ganska stort fortroende éver de tjugoen insti-
tutionerna ligger pa nistan samma niva i olika &ldersgrupper. Stérst ir fortroendet
bland dem i gruppen 30-49 ar. Tidigare analyser har visat att det framfor allt dr de
yngsta och de dldsta som skiljer ut sig, men monstret dr inte lika entydige 2014. De
klaraste dldersskillnaderna finns i bedémningarna av universitet/hogskolor (storre
fortroende bland yngre), grundskolan (yngre), radio-tv (dldre), dagspressen (ildre)
och forsvaret (yngre). Vi har tidigare visat det hir ror sig om skillnader som har ace
gora med egen personlig erfarenhet: de som har storre erfarenhet tenderar ocksé
att ha stérre féreroende (Holmberg och Weibull, 2014).

Det finns ytterligare ett dldersmonster att observera. Det visar sig 2014 att de
yngsta (16-29 ér) och aldersgruppen 30-49 ar gor likartade — oftast positiva — for-
troendebedémningar. Det skiljer sig nagot fran tidigare mitar dd de yngsta oftast
hade storst fortroende. Daremot giller fortfarande att personer i 6vre medeléldern
dr de som genomsnicttligt har ligst institutionsfortroende. Att ocksa de dldsta har
ett forhéllandevis lagt fortroende har delvis sin forklaring i att en storre andel bland
de dldre inte tar stillning utan placerar sig i mitten.

Nir detgiller utbildning dr det genomgaende ménstret att hogutbildade uppvisar
storst fortroende — genomsnittet dver de tjugoen institutionerna dr 45 procent, i
jamforelse med 34 procent bland lagutbildade; bland lagutbildade dr ocksé ande-
len som inte tar stillning genomsnittligt hégre. Fér sjutton av institutionerna har
hogutbildade storst fortroende. Endast i friga om Kungahuset ligger ndgon annan
utbildningsgrupp klart hégre — de lajgutbildade, medan utbildningskillnaderna 4r
relativt sma i bedomningar av bankerna, storforetagen och kommunstyrelserna.
Ménstret i bedémningarna mellan olika utbildningsgrupper ar mycket stabilt
over tid.

Ideologisk sjilvplacering dr den faktor som ger storst utslag for flera av sam-
hillsinsticutionerna. Det finns en klar vinster-hdgerskillnad i det genomsnittliga
institutionsfértroendet — bland personer klare till vinster dr genomsnittet 6ver de
21 institutionerna 38 procent, bland dem lingst till hoger 46 procent. Det som
bidrar till skillnaderna ir frimst de hégerorienterades betydligt storre fortroende
f6r Kungahuset, storforetagen och bankerna. De tvd institutioner dér personer till
vénster har storst fortroende r radio-tv och de fackliga organisationerna. Resultatet
av bedomningarna av fortroendet for regeringen kan forefalla anmarkningsvirt.
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Som tidigare har framhéllits ligger férklaringen till den jimna fordelningen att man
har bedomt olika regeringar — de avgdende respektive den tilltrddande (se not 6).

Det finns en haloeffekt

I analysen av fortroendet 6ver tid har vi sett tydliga indikatorer pd valarens bety-
delse for svenska folkets institutionsfértroende. Resultatet pekar i riktning mot
vér inledande hypotes att fortroendet for de flesta samhillsinstitutioner skall ga
upp valér jamfért med aret fore valet. Vi ska nu systematiskt prova vart antagande
med tyngdpunkten i de politiska institutionernas roll. Dir forvintar vi oss att
fortroendet for de demokratiska/politiska institutionerna skall ka. Om politikens
institutioner skall kunna fungera som draglok f6r 6vriga institutioners fortroende
bor deras fértroende forindras extra mycket i positiv riktning.

Viér utgdngspunkt har vi tagit i de arliga forindringarna i svenskarnas insti-
tutionsfortroende, alltsd de kurvor 6ver tid som vi tidigare redovisat (figur 1). I
SOM-undersokningarna kan vi totalt sedan slutet pa 1980-talet studera 451 arliga
forandringar i graden av fortroende for olika institutioner. I 45 procent av dessa
arliga fortroendeforiandringar kan vi notera en minskning i fértroendet jaimfort med
foregiende ar. Nista lika ofta kan en 6kning i fortroendet iakttas (44 procent). I
resterande 11 procent ir fortroendet oforindrat mellan tva angrinsande &r.

Mot den bakgrunden kan vi iaktta en forsta tydlig indikator pa en haloeffeke.
Den visar sig ndr vi jimfor graden av institutionsfértroende under ett valar med
motsvarande fortroende aret innan. Det framgar dé ace f6reroendeuppgangar dr
mycket vanligare dn fértroendenedgangar eller inga fortroendeforindringar alls.
Totalt har vi 123 fall dir institutionsfértroende under valar kan jimféras med
fortroendet aret dessforinnan. I hela 79 procent av dessa fall okar institutions-
fortroendet valar. Minskar gor det endast i 16 procent av fallen medan 5 procent
uppvisar frinvaro av nigon form av fortroendeférindring. Uppgangar i institu-
tionsfortroende 4r med andra ord klart vanligare valar (79 procent) dn for ett
genomsnittligt ar (44 procent).

Valens haloeffekt kan ocksd demonstreras genom att se pa vad som hinder med
fortroendet nir det inze dr val. Det visar sig da att institutionsfortroendet har en
tendens att minska nir det inte dr val. Vi har sammanlagt 328 fall dér vi kan jim-
fora institutionsfortroende icke-valir med fortroendet aret innan. I 56 procent av
dessa fall minskar institutionsfortroendet, i 31 procent 6kar det och i 13 procent
forblir fortroendet oférindrat. Det vi ser dr att nir det inte dr val tenderar insti-
tutionsfortroendet gd ned medan det tvirtom tenderar att gd upp nir det ir val.
Haloeffekten finns.

Resultatet blir nistan exakt detsamma om vi begrinsar analysen till vad som hinder
dret efter ett valar. Fértroendet minskar da for en majoritet av institutionerna (54
procent av fallen), forblir stabilt for 15 procent och dkar for 31 procent av fallen.
Vi har en tydlig haloeffekt, Zven om den helt uppenbart inte dr hundraprocentig.
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I tabell 4 framgir hur stor och omfattande haloeffekten har variti samband med de
sju val vi kan studera med hjilp av data frin den nationella SOM-undersokningen.
Fem val uppvisar en tydlig effeke, speciellt valet 1994 di alla samhillsinstitutioner
uppmittes for ett okat fortroende och den genomsnittliga forcroendeforindringen
blev hela +8,4 procentenheter. Ovriga val som ocksa kan noteras for en positiv
haloeffekt ir valen 1998, 2006, 2010 och 2014. Vid valet 2014 uppvisade ocksd
alla institutioner en fortroendedkning, men den genomsnittliga uppgingen blev
nagot mindre, +4,4 procentenheter. I valen 1998, 2006 och 2010 fanns det nigra
enstaka institutioner som inte dkade sitt fértroende och de genomsnittliga for-
troendeuppgingarna blev nagot ligre, +3,8, +4,1 respektive +3,1 procentenheter.

Tabell 4 Valarseffekter pa graden av institutionsfértroende (procentenheter)

Snittférandring i
institutionsfértroende: Totalt
Andel mycket + Antal institutioner med: antal
ganska stort fortroende pos foérandring ingen neg férandring inst.
1990-1991 2,7 3 2 6 11
1993-1994 +8,4 12 0 0 12
1997-1998 +3,8 16 0 1 17
2001-2002 -0,3 9 2 9 20
2005-2006 +4,1 20 0 1 21
2009-2010 +3,1 16 2 3 21
2013-2014 +4,4 21 0 0 21
Medeltal
sju valarspar +3,0 97 6 20 123

Kommentar: SOM-data for institutionsfortroende 1990 — 2014. Valarsparet 1987 1988 saknas
eftersom nagon jamférbar matning av institutionsfértroende inte gjordes 1987. Procenten har
beraknats bland personer som besvarat fortroendefragorna, som har fem svarsalternativ: mycket/
ganska stort fortroende, varken eller, mycket/ganska litet fortroende.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1986-1914.

Tva val under vir undersokningsperiod avviker och uppvisar ingen haloeffeke.
Det giller fraimst valet 1991 men ocksa valet 2002. I bida fallen dr det endast en
minoritet av de studerade institutionerna som kan noteras for ett fértroendelyft.
Och den genomsnittliga forcroendeforindringen blir negativ istéllet f6r positiv.
Varfor just dessa bdda val inte uppvisar nigon haloeffekt kan man spekulera om.
Med endast totalt sju undersdkta val och tva avvikande fall dr det svirt att hitta
nagra glasklara forklaringar. Det dr exempelvis inte sd enkelt att det har att gora
med regeringsskifte och det extra forvintanslyft som en ny regering kanske kan ge
(Holmberg och Weibull 2007). Valet 1991 ledde till ett byte av regering men ingen
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haloeffekt. Valet 1994 ledde ocksa till ett regeringsskifte och en rekordstor haloef-
fekt. Bland de sju undersokta valen resulterade fyra i byte av regering. I tre av dessa
fall finner vi en haloeffeke, i ett fall ingen effeke. Vi har tre val utan efterféljande
regeringsskifte — tvd med haloeffeke, ett utan. Det dr uppenbart att vart under-
sokningsmaterial dr for tunt for ate kunna géra nagra trovirdiga generaliseringar.’

I tabell 5 provar vi hypotesen att valens fortroendeskande effekter frimst skall
dterfinnas for de politiska institutionerna. Vi antar att det ar dessa som fungerar
som draglok for det generella institutionsfértroendet. Vi ser pi de genomsnittliga
forindringarna i fortroendet for de tjugoen institutioner vi studerat i sju val.
Bland dessa tjugoen sambhillsinstitutioner finns fyra centrala, svenska politiska
institutioner — Regeringen och Riksdagen, och som samlade kollektiv institutioner
Kommunstyrelserna och De politiska partierna.

Tabell 5 Genomsnittliga valarseffekter pa fortroendet fér 21 institutioner
under sju val aren 1990-2014 (procentenheter)

Snittférandring i
institutionsfértroende:

Andel mycket + Antal institutioner med: Summa
ganska stort fortroende  pos forandr ingen forandr neg forandr  Inst.

1 Regeringen +9,6 7 0 0 7
2 Riksdagen +8,9 7 0 0 7
3 Kommunstyrelserna +6,2 5 0 0 5
4 Polisen +5,3 6 1 0 7
5 Politiska partierna +3,4 4 1 0 5
6 Sjukvarden +3,1 5 1 1 7
7 EU-kommissionen +3,0 3 0 1 4
8 EU-parlamentet +2,5 3 0 1 4
9 Domstolarna +2,4 4 0 1 5
10 Svenska kyrkan +2,2 5 0 1 6
11 Kungahuset +2,2 4 0 1 5
12 Fackliga organisa +2,0 7 0 0 7
13 Grundskolan +1,6 5 0 2 7
14 Storforetagen +1,6 5 0 2 7
15 Forsvaret +1,4 4 1 2 7
16 Universitet/hdgsk +1,2 4 0 1 5
17 Radio/TV +1,1 5 1 1 7
18 Dagspressen +1,0 4 1 2 7
19 FN +1,0 2 0 2 4
20 Riksbanken +1,0 2 0 1 3
21 Bankerna +0,4 6 0 1 7
Medeltal 21 institutioner +3,0 97 6 20 123

Kommentar: Se tabell 4. Fortroendet for bankerna rasade mellan 1990 och 1991 (-26 procent-
enheter). Snittférandringen for bankerna 6vriga sex valarspar ar +4,8.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1986-2014.
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Resultatet 4r mycket entydigt. De politiska institutionerna toppar listan éver hur
ofta respektive hur mycket fértroendet okar i samband med riksdagsval. I alla
undersokta val wran undantag dkar fortroendet for Regeringen, Riksdagen och
Kommunstyrelserna. For De politiska partierna gir fortroendet upp i alla val
utom ett dir vi kan notera ett stabilt resultat, men alltsi ingen nedging. Aven
genomsnittligt 6kar fortroendet mest for de politiska institutionerna. Tydligast
okar regeringsfortroendet (+9,6 procentenheter). Pi andra och tredje plats i for-
troendedkning kommer Riksdagen (+8,9) och Kommunstyrelserna (+6,2). Pa plats
fem kommer De politiska partierna (+3,4).1°

Som férvintat hamnar flera offentligt/demokratiske styrda institutioner som
Polisen (4:a), Domstolarna (9:a) och Sjukvarden (6.2) ocksa pa 6vre halvan pa
rangordningen ver valens fortroendeskande effekter for samhillsinstitutionerna.
Dock, grundskolan placerar sig ligre, pa plats 13.

Ocksd som forvintat placeras flera privata och mediala institutioner ligre i
rangordningen. Haloeffekten ir visserligen synlig dven hir, men i mycket mindre
uttalad form. P4 rangordningens undre halva dterfinns, bankerna, storfortagen,
dagspressen och radio-tv. Men ocksé sadana offentliga, men politiskt sjilvstindiga
institutioner som Riksbanken och Universiteten/Hégskolorna. De verkar mindre
paverkade av den politiska vinden.

Det gar pa sikt mojligt act féra analysen ett steg vidare. Vi forvintar oss exem-
pelvis att haloeffekten skiljer mellan olika grupper, exempelvis efter utbildning
eller politisk ideologi. Men det dr uppgift f6r fortsatta studier.

Den demokratiska haloeffekten ér viktig

Slutsatsen 4r enkel att dra. Vi har en mycket tydlig haloeffeke i samband med val
i Sverige. Demokratiska val okar fortroendet for samhillets institutioner. Speciellt
mirks det for de politiska institutionerna. Men valen — och de politiska institutio-
nerna — fungerar som draglok dven for évriga samhillsinstitutioners fortroende.
Demokratiska val och de valda organ som blir resultatet r viktiga for ett samhilles
grad av institutionsfortroende. Val ir fortroendeskapande. Och speciellt centrala
i detta sammanhang ir de politiska institutionerna.

Det vi sdledes har kunnat visa dr att det som vi tidigare har kallat en valarseffeke
i sjilva verket har tva nivder. Valaret skapar en haloeffekt som innebir en generell
uppgang i svenska folkets institutionsfértroende och de institutioner som fungerar
som draglok i processen ir de politiska institutionerna.

Ett gammalt ordsprak siger att fisken ruttnar frin huvudet férst. Men fisken far
ocksé sin ndring fran huvudet forst. Valen och de folkligt valda organen dr sam-
hillets huvud i en demokrati. Och valens haloeffeke dr en av mekanismerna med
vars hjilp demokratier kan forstirka och bevara ett hégt institutionsfértroende.
Ett hogt institutionsfortroende dr avgorande f6r att nd et effektive och smidige
beslutsfattande i ett samhille. Fortroende sinker alla transaktionskostnader och
gor det mesta ldctare och billigare att dstadkomma. Dirfor ar haloeffekeen central.

Den demokratiska haloeffekten finns och den ir viktig.
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Noter

1

Valen som ingr i undersékningen ir riksdagsvalen fr o m 1991 till 2014. Valet
1988 ingar inte eftersom det inte gjordes négra jimforbara institutionsfortro-
endemitningar i SOM-undersékningen 1987. Sammanlagt deltar tjugoen
institutioner i vart material. Alla har dock inte fértroendemitts under hela
perioden fran 1990/91.

Fr o m 1999 ingir bedémningen av samtliga samhillsinstitutioner i bida
de parallellt genomforda nationella SOM-undersékningarna. I mitningarna
2011-2013 fanns samtliga tjugoen institutioner med i tre editioner av SOM-
undersékningen, vilket innebar ca 10 000 personer i urvalet och ca 5 000
svarande. Ar 2014 fanns de med i endast en edition, vilket innebir ett urval
pa 3 400 personer och ett genomsnittligt antal svar pa knappt 1650 (se vidare
anmirkningen till tabell 1).

Balansmattet kan variera mellan +100 (alla svarspersoner anger hégt fortro-
ende) och -100 (alla svarspersoner anger lagt fortroende). I berikningen av
balansmict ingdr siledes inte alternativet “varken hogt eller ligt f6reroende”.
Metodanalyser tyder pd att detta alternativ rymmer bade personer som placerar
institutionsfértroendet i mitten och personer som inte kan ta stillning.

Observera att dessa tvd institutioner borjade mitas forst 1994 (Svenska kyrkan)
och 1995 (Kungahuset)

Undantaget dr 1988 som inte kan prévas eftersom nagon jaimforbar fértroen-
demitning inte gjordes 1987.

Bland dem som svarar fore regeringsférklaringen har 50 procentstort fortroende
for regeringen, bland M-sympatisorer 71 procent och bland S-sympatisorer
42 procent. Svarsmonstret tyder alltsd pa att flertalec beddmer den avgiende
moderatledda alliansregeringen. Bland dem som svarat efter regeringsdeklara-
tionen och en manad framat har 48 procent stort fortroende for regeringen,
bland M-sympatisérerna har andelen med stort fortroende nu minskac till 53
procent och bland S-sympatisérer 6kat till 53 procent. Bland dem som svarat i
november och december sker en ytterligare forskjutning i samma rikening. De
senare gruppen skiljer dock ut sig nagot och har overlag ett ldgre féreroende (jir
Frida Vernersdotters metodkapitel). Samma monster har observerats i tidigare
studier av valir da det skett regeringsskiften.

12013 ars analys laddade riksdagen i stort sett lika hégt i den politiska dimen-
sionen som i etablissemangsdimensionen.

Motsvarande dimensionsanalys for fértroendebedémningarna valdret 2010
gav dock en avvikande bild genom att regering, riksdag och riksbank dir foll
ut som en egen dimension (Holmberg och Weibull, 2011).
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?  En politiskt firgad notering ir att de tvd valen 1994 och 2014, med skifte fran
en borgetlig regering till en socialdemokratisk/rddgron regering, dr de tva val dar
vi kan iaketa de stdrsta och tydligaste haloeffekterna. Valen 1991 och 2006, nir
de borgerliga tar Gver regeringsmakten, uppvisar inga eller mindre haloeffekter
pa institutionsfortroendet. Intressant ar mojligen att ocksé politiskt intresse och
partidvertygelse tenderar att ligga hgre de ar da Socialdemokraterna vunnit.
Men fyra regeringsskiften r naturligtvis ett f6r magert underlag for att dra
nagra mer generella slutsatser utifrin detta monster.

EU:s institutioner, EU-kommissionen och EU-parlamentet, hamnar ocksé pd
ovre halvan, pa plats 7 respektive 8. Fragan om vi kan iaktta ndgon tydlig fértro-
endedkande effekt av EUP-valen pa EU-kommissionens eller EU-parlamentets
fortroende i Sverige kan besvaras med ett rakt nja. Efter EUP-valet 1999 sjonk
fortroendet f6r bide EUK och EUP med -1 procentenhet, efter valet 2004
minskade fortroendet for EUK ocksa med en -1 procentenhet medan fortro-
endet f6r EUP forblev oforindrat ligt. Dock i samband med EUP-valet 2009
okade foreroendet for savil EUK (+2) som EUP (+1). Och det giller ocksé for
valet 2014 da fortroendet f6r EUK och EUP i bada fallen gick upp med +5
procentenheter. Men om det gar att koppla till virens EUP-val eller till héstens
riksdagsval gar inte att faststilla.
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