MAKTEN I ROSENBAD
BESTAMMER FORTROENDET FOR REGERINGEN

SOREN HOLMBERG OCH LENNART WEIBULL

Sammanfattning

Medborgarnas fortroende for samhillets institutioner pdverkas inte bara av hur
kompetent en institution dr utan dven av minniskors virdegemenskap med insti-
tutionerna. I kapitlet provas virdegemenskapens betydelse genom en analys av hur
fortroendet f6r regeringen ser ut i olika politiska grupper och sirskilt hur frtroendet
paverkas av regeringsskiften. Hypotesen ir att virdegemenskapsfaktorn dr kopplad
till fértroendet for sittande regering. Resultatet visar att det finns ett starkt samband
mellan partisympati och graden av fértroende for en sittande regering. Sambandet
ar klart starkare 4n alla andra samband mellan partisympati och fortroende for olika
samhillsinstitutioner. Regeringsfortroendet 4r strukturerat av viljarnas sympatier for
regeringspartier eller fér oppositionspartier. Hypotesen att fértroendet f6r en regering
ir starke partipolariserat och styrt av minniskors partirelaterade virdegemenskap far
ett starke stdd. Virdegemenskapen gor att viljare foljer sina partisympatier nir det
giller fortroende for en ny regering.

Fértroende kan vara en skor blomma. Littare att fordirva dn forvirva. Det
giller dven f6rtroendet f6r samhillets institutioner. Medborgarnas fortroende
for olika institutioner paverkas av en mingd olika omstindigheter. Den kanske
viktigaste av dessa ir vilken institution det dr friga om, och vad som karaketiriserar
dess verksamhet och den betydelse man tillskriver institutionen bade f6r samhillet
och for sig sjilv. Inom forskningen brukar man sirskilja sex olika byggstenar eller
faktorer som strukeurerar fortroende for olika samhillsinstitutioner. Alla géller hur
subjekten (individerna) beddmer/uppfactar/forvintar att objekeen (institutionerna)
skéter sin uppgift. Byggstenarna ir individernas bedomningar av institutionens
férmaga/kompetens, integritet, empati, transparens, virdegemenskap och nirhet
(Aronsson och Karlsson 2001; Tridgirdh 2009; Holmberg och Weibull 2013a).
Studier tyder pa att byggsten nummer 1, formaga/kompetens, och byggsten nummer
5, virdegemenskap, ir sirskilt viktiga. Andrade bedomningar nir det giller hur
kompetent en institution ir paverkar starkt graden av fortroende. Detsamma
giller om manniskor uppfattar att virdegemenskapen — politiske, ideologiske eller
kulturellt — med en specifik institution forindras.

Det ir inte alltid ldcc att empiriskt préva i vad man minniskors virdegemenskap
med en institution forindras. Vi vet visserligen att nirhet har stor betydelse och
vi har visat att personer som ir beroende av eller engagerade i en viss institution
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har stérre fortroende 4n de som inte 4r det (Holmberg och Weibull, 2014). Men
det dr svart att belysa forhillandet i ett forandringsperspektiv, eftersom institu-
tionsférindringar vanligen sker gradvis och dérfér ofta dr svéra att komma at. For
vissa institutioner, sirskilt de politiska finns emellertid majligheten till prévning.

En sddan provning av virdegemenskapens betydelse kan goras genom analyser
hur fortroendet for regeringen ser ut i olika politiska grupper och hur det eventuellt
paverkas av skiften vid makten i Rosenbad. Var hypotes ir att virdegemenskaps-
faktorn — och indirekt ocksd beddmningen av férmégan/kompetensen — ir starkt
kopplad till graden av fortroende f6r en sittande regering. Samma faktorer kommer
ocks3 att dstadkomma tydliga forandringar i fortroendet for regeringen nir vi far
ett makeskifte. Via virdegemenskapen kommer regeringen att fortroendebedomas
med hjilp av ettslags vi/dom-glasogon. Medborgare som har sitt block/parti repre-
senterat i regeringen kommer att kinna mer virdegemenskap och se regeringen i
vi-termer. Det gor att fortroendet 8kar/blir hogre. Andra medborgare som stddjer
oppositionen kommer att ha en mindre grad av virdegemenskap med regeringen,
och mer se den i ett dom-perspektiv. Foljden blir ett sinkt/ldgre fortroende. Vir
hypotes dr alltsd att regeringsfortroende dr klart ombytlige, kinslige f6r makeskiften
och viljarnas olika virdegemenskap med den partikonstellation som har makten
i Rosenbad.

Hypotesen kan testas pa data frin SOM-institutets linga mitserie av regerings-
fortroende. Den f6rsta mitningen gjordes redan 1986. Under de trettio dr som
mitningarna har gjorts har vi i Sverige haft inte mindre dn fyra regeringsskiften
— 1991 frin Socialdemokraterna till De borgerliga, 1994 frin De borgerliga ater
till Socialdemokraterna, 2006 frin Socialdemokraterna till Alliansen och 2014
fran Alliansen till en S/MP-koalition. Under samma period har vi ocksa haft fyra
val utan regeringsskiften — 1988 Socialdemokraterna sitter kvar, 1998 Socialde-
mokraterna sitter kvar, 2002 Socialdemokraterna sitter kvar och 2010 Alliansen
sitter kvar. Regeringsinnehavet har saledes varit mycket ombytligt. Frigan dr om
medborgarnas regeringsfortroende har varit lika ombytlige? Det dr var hypotes att
s& har varit fallet. Och det 4r vad vi i det foljande skall undersoka empiriskt genom
analyser av hur fortroendet dndrats over tid.

Som en bakgrund kommer vi forst att redovisa hur ménstret i svenskarnas insti-
tutionsfortroende var 2015 samt hur det har forindrats over tid.

Nedgang i institutionsfortroendet 2015

Fortroende f6r det svenska samhillets institutioner har inom ramen f6r den natio-
nella SOM-underskningen mitts sedan starten 1986. Den forsta undersékningen
omfattade elva institutioner med fokus pa samhillets mest centrala — de politiska,
mediala, ekonomiska och sociala. Fértroendemitningarna har efter hand utokats
och sedan 2005 har svarspersonerna varje ar fatt ta stillning till tjugoen samhills-
institutioner. Man fir beddma de enskilda institutionerna pé en femgradig skala
fran mycket stort till mycket litet fértroende med mittalternativet varken stort eller
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litet fértroende och utan nagot explicit alternativ for ingen uppfattning. Resultatet
frén 2015 rs mitning redovisas i tabell 1.

Det oftast anvinda kriteriet pa fortroende dr andelen som har mycket eller ganska
stort fortroende. Med ett saidant matt visar sig att sjukvarden dtnjuter hogst for-
troende med 68 procent och direfter kommer polisen och universitet/hogskolor
med 62 respektive 58 procent. Det dr samma topptrio som 2014 och andelarna
dr nidra nog identiska. Over 50 procent stort fortroende nér dven radio-tv (55
procent) och domstolarna (52 procent). Inte heller for dessa ar det nigon storre
skillnad mot féregiende ér.

I mitten av rangordningen med omkring 30 procent stort fortroende finner vi
bland andra Svenska kyrkan, Kungahuset, forsvaret, dagspressen, riksdagen och
regeringen. Ligst fortroende har de politiska partierna, Europaparlamentet och
EU-kommissionen, dir endast omkring 15 procent av allmidnheten uppger sig ha
stort fortroende. I jimforelse med 2014 har samtliga tre tappat klart i fértroende.

Tabell 1 Fortroendet for samhéllsinstitutioner, 2015 (procent och balansmétt)

Mycket ~ Ganska  Varken/ Ganska  Mycket Summa Fortroende-

Samhallsinstitution stort stort eller litet litet procent balans
Sjukvarden 16 52 20 9 3 100 +56
Universitet/hdgskolor 10 48 36 4 2 100 +52
Polisen 12 50 26 9 3 100 +50
Radio/TV 9 46 34 8 3 100 +44
Domstolarna 11 41 33 10 5 100 +37
Riksbanken 10 38 40 8 4 100 +36
Grundskolan 8 36 38 13 5 100 +26
FN 9 32 37 15 7 100 +19
Svenska kyrkan 7 27 41 14 11 100 +9
Kungahuset 9 27 36 13 15 100 +8
Forsvaret 6 23 45 18 8 100 +3
Dagspressen 3 26 44 19 8 100 +2
Riksdagen 4 24 43 21 8 100 -1
Regeringen 4 25 35 22 14 100 -7
Storforetagen 2 21 47 22 8 100 -7
De fackliga org 3 22 42 22 11 100 -8
Bankerna 4 23 35 25 13 100 -1
Kommunstyrelserna 2 18 47 24 9 100 -13
EU-kommissionen 2 15 44 26 13 100 -22
Europaparlamentet 2 14 44 26 14 100 -24
De politiska partierna 2 11 44 31 12 100 -30

Kommentar: Antalet svarspersoner varierar mellan 1478 och 1 522. Analysen bygger pa editionen
Riks-SOM 1 2015 dar fragan stalldes i sin helhet. Personer som hoppat éver hela fragan eller ej
besvarat fortroendefragan for nagon sarskild institution ar inte medtagna i procenttalen. Dylika
svar var sallsynta och lamnades av endast mellan fem och sju procent for de olika institutionerna.
Fortroendebalansen kan ga mellan +100 (alla svarspersoner anger stort fortroende) och -100
(alla svarspersoner anger litet fortroende).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2015.
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Rangordningen i tabell 1 bygger pa det samlade méttet fortroendebalans — ett métt
som tar hinsyn dven till andelen svarande som har litet féreroende for respektive
institution.! Vi kan d4 se att dven institutioner som ligger hogt i fortroende bland
allminheten kan ha inte obetydliga andelar med litet fértroende, exempelvis sjuk-
véarden, polisen och radio-tv. Den institution som de senaste mitiren genomgiende
visat sig ha ligst andel litet fortroende ar universitet/ hogskolor, dir en stor andel
av svarspersonerna placerar sig i mitten av skalan, troligen dirfor att de haft svért
att gora nagon beddmning,.

Fértroendebalansen innebir att bide andelen stort och andelen litet fortroende
vigs in: plus innebir att stort fortroende Sverviger, minus att litet fortroende ar
storre. Av de tjugoen institutionerna har tolv en positiv och nio en negativ évervike.
Detir en ndgot mer negativ fortroendebedémning dn valaret 2014, dd motsvarande
siffror var femton respektive sex. Den genomsnittliga fortroendebalansen 2015 édr
+10, att jimfora med +18 2014, +10 2013, +13 2012 och +14 2011.

Resultatet bekriftar vad vi tidigare karaktiriserat som valirens haloeffeke (Holm-
berg och Weibull, 2015; jfr dven Holmberg, 1994; Strémbick och Johansson,
2006). Valaret 2014 lag det genomsnittliga institutionsfortroendet klart hogre dn
bade forvalsiret 2013 och eftervalsiret 2015. Granskar vi férindringarna nirmare
visar det sig som vintat att det framfér allt 4r de politiska institutionerna som
paverkas. Mellan 2014 och 2015 har sirskilt fortroendet for de politiska partierna,
EU-institutionerna samt regering och riksdag minskat, medan fortroendet f6r de
fem institutioner som ligger i toppen av fortroendeligan knappast har dndrats.

Aven om det politiska institutionsfortroendet kan skifta relativt mycket ett valar
i jaimforelse med aren f6re och efter dr det oftast bara i undantagsfall fortroendet
for en enskild institution forindras kraftigt mellan enskilda ar, utan férindringar
sker over lingre tidsperioder. I figur 1 redovisas de lingre tidsserierna som gor ace vi
kan sitta in de senaste drens fordndring i ett stérre sammanhang. Framstillningen
bygger helt pa vara tidigare 6versikter av samhillsfortroendets frindring 6ver tid
(jfr Holmberg och Weibull, 2014).

Nir det giller de offentliga institutionerna som sjukvarden och grundskolan
uppvisar de ett likartat forindringsmonster, dven om fortroendenivéerna varierar.
Det ir institutioner som generellt uppbir stort fortroende, men dir allminhetens
bedémningar paverkas av hur de ideologiska vindarna blaser (Nilsson, 2016).
Fram till bérjan av 1990-talet hade de ett stabilt om in svagt fallande fértroende
bland allminheten for att direfter 6ka kraftigt i fortroende, delvis som ett svar pd
forslag om nedskirningar i det offendiga. I slutet pa 1990-talet har fortroendet
pa nytt gitt ner och stabiliserat sig pa en ligre niva.

Fortroendet for polisen och domstolarna uppvisar ett gemensamt ménster. Det
har under de senaste dren varit pa i stort sett samma niva, men samtidigt uppvisat
relativt stora skillnader mellan enskilda ar. Mellan 2014 och 2015 ligger de pé i
huvudsak samma niva.
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Figur 1
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For Svenska kyrkan och Kungahuset som representerar en ildre typ av institutioner
har den lingsiktiga tendensen varit sjunkande, sirskilt for Kungahuset.? Bada har
dock stabiliserats ndgot under de senaste dren. Det giller sdrskile fortroendet f6r
Kungahuset. Fértroendet f6r férsvaret har minskat sedan mitten av 1990-talet,
men har efter en mycket lag fortroendebalans 2008 pa nytt borjat 6ka, men nivin
ar i stort densamma 2014 och 2015.

De ckonomiska institutionerna uppvisar relativt stora skillnaderna under de
tjugofem ér fortroendet for dem studerats. Den mest spektakulira férindringen
ar det kraftigt minskade fortroendet f6r bankerna som foljde av den ekonomiska
krisen i bérjan av 1990-talet. Ocksa storféretagen fick ett minskat fortroende
under den davarande lagkonjunkturen men inte i lika hég grad som bankerna.
Den ekonomiska konjunkecurens mirks dven i senare fortroendebedémningar,
t ex under finanskrisen 2008-2009. Den uppging som anades 2014 har dock for
bade bankerna och storforetagen avlgsts av en nedging 2015. Aven Riksbanken
har tappat nigot i fortroende det senaste éret.

De politiska institutionerna, som vi senare ska aterkomma till, priglas av andra
rérelsemonster, ddr de politiska valen spelar en viktig roll. Det cykliska monstret for
regering och riksdag karaktiriseras av att fortroendet 8kar under valér i forhillande
till aren nirmast fore. Som vi tidigare sett bekriftas detta dven for valaret 2014.

Fortroendet for medieinstitutionerna har i jimférelse med de ekonomiska och
politiska institutionerna varit mycket stabilt. Radio-tv har varit forankrad pa
omkring +40, men visar sig 6ka ndgot 2015 efter flera ars svagt fallande fértroen-
debalans. For dagspressen ir tendensen lite mer skiftande. Under 1990-talet var
fortroendet f6r dagspressen klart pa den positiva sidan av balanslinjen.

Den sammantagna bilden ir att den 6kning i svenskarnas institutionsfortroende
som vi kunde visa pd i mitningen 2014 har vints i en nedging 2015. Nedgingen
giller dock fraimst de politiska och ekonomiska institutionerna medan fortroendet
for de offentliga institutionerna och medierna ligger kvar pa samma niva som 2014.
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Det allminna ménstret 4r att det finns en férhallandevis stor samstimmighet
i svenska folkets fortroendebedomningar av de tjugoen sambhillsinstitutionerna,
samtidigt som det finns vissa dver aren aterkommande monster i beddmningarna
mellan olika demografiska grupper. Siledes har kvinnor éverlag ett nigot storre
fortroende dn min, yngre ir ndgot mer fortroendefulla dn vriga dldersgrupper
och hégutbildade har generellt ett hogt samhillsfortroende. Monstret skiljer sig
inte fran tidigare ar (Holmberg och Weibull, 2013b, 2015).

Minniskors partisympatier paverkar fértroendet for olika institutioner

Offendig forvaltning i Sverige skall vara opartisk, beakta allas likhet infor lagen,
och vara oberoende av partipolitiska eller ideologiska kopplingar. Idealt skall
myndigheter verka si att alla medborgare har fortroende for arbetet — och det
oavsett politisk hemvist. Ovild ska rida. Det sdgs uttryckligen i Sveriges grundlag
(Regeringsformen 1 kapitlet, 9:e paragrafen). Om nagon politisk falang har ett
patagligt hogre eller ligre fortroende f6r hur det offentliga skoter sig kan det vara
ett allvarligt tecken pa att ndgot ir fel. Regeringsformens krav pd opartiskhet kan
vara i fara (Holmberg, 2015).

Men opartiskhetskravet giller offentliga myndigheter och inte all verksamhet
och alla institutioner i samhillet. Privata institutioner som niringsliv och mass-
media lyder inte under lika strikta regler. Inte heller politikens institutioner har sa
strama tyglar, dven om ett opartiskt agerande i médnga sammanhang ir normativt
onskvirt. I en representativ demokrati har exempelvis regeringen naturligen en
delvis partisk roll. En parlamentariske vald regering skall f6ra den politik den har
valts att féra, och som den kan fi majoritet for i riksdagen. En regering blir och ska
vara partisk. Den skall i forsta hand f6retrida den folkopinion som valt den och sd
langt méjligt fora sin politik. Det gér att vi kan férvinta oss att medborgare som
valt en regering ocksa har ett hogre fortroende for hur den arbetar jaimfort med
medborgare som #nte valt regeringen. Virdegemenskapen med regeringen respek-
tive med oppositionen och vi/dom-perspektivet ligger bakom en dylik forvintan.

Det dr nu empiriskt mojligt att prova virt resonemang genom att studera vilket
fortroende minniskor med olika partisympati har for var och en av de tjugoen
institutioner som ingdr i SOM-undersokningens arliga mitning. I tabell 2 redovi-
sas fortroendet for de olika samhillsinstitutionerna efter partisympati. Normativt
sett dr férvintan att sambanden i de flesta fall ska vara svaga, utom nir det giller
vissa av de politiska institutionerna, speciellt regeringen. Utgingspunkten for var
forhoppning om svaga samband — utom nir det giller regeringen och i nigon méin
ocksa riksdagen — dr att verksamheter i ett gott samhille bor kinnetecknas av ett
minimum av partipolitisering. Det giller i forsta hand de offentliga institutionerna
och det civila samhillet, men dven niringsliv och medier mér sannolikt bist om
de fungerar partipolitiskt neutralt, och uppfattas politiske neutrala.
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Tabell 2 Sambandet mellan partisympati och fértroende fér olika
institutioner, 2015 (andel stort fértroende i procent och eta)

Partisympati

Samtliga Vv S MP C FP KD M SD Fl eta
Sjukvarden 2013 63 60 68 73 78 67 66 66 55 - 12
2015 68 73 70 71 66 74 79 74 57 61 .14
Universitet 2013 55 64 60 70 73 72 56 62 48 - 15
2015 58 65 60 75 59 67 53 63 40 63 .19
Polisen 2013 55 37 55 54 66 66 71 60 43 - 18
2015 62 57 65 77 63 58 59 70 48 39 21
Radio/tv 2013 49 50 59 55 55 50 48 48 33 - 15
2015 55 54 65 55 64 68 45 55 39 52 24
Domstolarna 2013 46 38 46 56 57 58 55 57 26 - .23
2015 52 52 57 5 60 57 62 59 31 42 24
Riksbanken 2013 48 29 45 48 55 61 61 62 36 - 22
2015 48 43 52 43 52 57 62 58 34 18 22
Grundskolan 2013 42 49 52 42 57 46 44 45 29 - 18
2015 44 48 50 60 46 38 42 45 31 30 .19
FN 2013 42 42 44 51 57 46 46 49 34 - 13
2015 41 45 45 58 35 46 36 46 21 45 28
Sv. Kyrkan 2013 30 25 32 34 57 37 58 35 23 - 18
2015 34 32 32 38 45 4 55 35 27 9 .18
Kungahuset 2013 32 12 30 26 55 34 59 47 34 - .29
2015 36 14 28 32 46 44 58 47 42 17 29
Forsvaret 2013 23 13 27 19 28 33 31 33 23 - 16
2015 29 23 30 32 21 32 29 37 24 18 .18
Dagspressen 2013 26 2r 21 40 29 30 22 27 20 - 13
2015 29 30 32 36 41 36 30 33 18 18 .24
Riksdagen 2013 35 27 34 34 55 51 59 53 19 - .30
2015 28 36 40 36 26 26 30 27 10 24 34
Regeringen 2013 40 14 23 35 62 67 74 77 34 - b2
2015 29 54 53 44 18 17 19 18 7 21 49
Storforetagen 2013 22 11 16 17 28 28 23 40 24 -3
2015 23 7 20 14 26 33 32 37 22 9 32
De fackl. org. 2013 27 54 38 37 23 22 15 16 18 - .30
2015 25 43 37 38 20 18 15 16 12 25 34
Bankerna 2013 28 15 27 23 31 35 33 32 13 -2
2015 27 14 27 26 27 27 43 36 22 9 34
Kommunstyr. 2013 19 15 28 22 33 17 34 21 12 - 21
2015 20 25 28 22 17 21 28 15 13 9 2
EU-kommiss. 2013 17 12 16 18 23 28 28 28 7 - .29
2015 17 13 18 26 16 18 26 21 5 13 .30
EU-parlament 2013 17 10 16 20 25 23 23 27 8 - 27
2015 16 15 18 21 17 16 25 22 5 16 .29
Pol. Partierna 2013 18 16 18 24 28 28 25 28 10 -2
2015 13 2 19 16 11 7 8 12 3 9 .30

Antal svar 2013 1510 88 437 159 58 109 500 65 156 -

2015 1478 108 353 108 110 69 316 53 215 31

Kommentar: Resultaten kommer fran de nationella SOM-undersokningarna 2013 (Alliansreger-
ing) och 2015 (S/MP-regering). Sambandsmattet eta kan variera mellan .00 (inget samband) och
1.00 (maximalt samband). Antalet FI-sympatisérer 2013 var for fa for att kunna sarredovisas,
men aven ar 2015 ar antalet svar fa och maste tolkas med stor forsiktighet.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2013 och 2015.
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Resultaten redovisas separat for SOM-mitningen 2013 och 2015 f6r att kunna
belysa eventuella effekter av valet och regeringsskiftet 2014. Vi forvintar oss inga
storre fortroendeférindringar for de icke-politiska institutionerna pa grund av
makskiftet i Rosenbad. Vi har visserligen sett att fértroendet f6r manga samhills-
institutioner gick upp valdret 2014 — liksom vi sett for tidigare valar (Holmberg
och Weibull, 2015), men vi har ingen anledning att tro att det skulle vara en foljd
aven forindrad partipolitisk bedomning. For de politiska institutionerna ddremot,
speciellt for regeringen, 4r hypotesen att relativt tydliga fértroendeforskjutningar
ska ha intriffat.

Utfallet av véra test ir i flertalet fall i linje med hypoteserna. Sambanden mellan
partisympati och grad av institutionsfértroende ir bida mitéiren i de flesta fall svaga,
med eta-virden under .25 (62 procent av fallen i tabell 2)3. Endast en institution
uppvisar ett starkt eta-samband upp emot .50. Det ir regeringen. Fértroendet for
svenska regeringen ir som forvintat starke partipolitiserat. Ar 2013 har borgerlig
viljare ett klart hogre regeringsfortroende 4n rédgrona viljare for den dé sittande
alliansregeringen. Efter maktskiftet 2014 blir det ombytta roller. I mitningen
2015 har rodgrona viljare, inklusive V-sympatisorer, ett hogre fortroende for S/
MP-regeringen dn borgerliga viljare. Noterbart ir att Sverigedemokraternas sym-
patisorer har ett hdgre fortroende for alliansregeringen 2013 (34 procent) dn for
S/MP-regeringen 2015 (7 procent).

Négra andra institutioner som inte har ett starkt, men ett nagorlunda tydligt
fortroendesamband med viljarnas partisympatier (eta kring .30), dr andra politiska
institutioner som riksdagen, de politiska partierna, EU-kommissionen och EU-
parlamentet, men diremot inte kommunstyrelserna. Det senare har sannolike sin
forklaring i att skillnader i partipolitisk profil skiljer sig 4t mellan kommunerna
och att detta innebir att skillnaderna utjimnas. Tre andra institutioner uppvisar
ocksa eta-samband kring .30 trots att de inte direkt 4r politiska. De institutionerna
ar storforetagen (.32), de fackliga organisationerna (.34) och Kungahuset (.29).
Nir det giller storforetagen och Kungahuset har de hégre fortroende bland bor-
gerliga sympatisorer dn bland rédgréna. Monstret dr det omvinda for de fackliga
organisationerna. De roner ett hogre fortroende bland rédgrona viljare dn bland
borgerliga. Samma monster har observerats dven i de tidigare fértroendemitning-
arna (Holmberg och Weibull, 2013b).

Regeringsskiftet 2014 far en tydlig effekt pa fortroendet for regeringen — borgerliga
sympatisorer tappar medan rédgrona stirker sitt fortroende. En motsvarande fast
svagare effekt kan noteras f6r tilltron dll riksdagen, en viss okning av fortroendet
bland rodgréna sympatisorer samtidigt som allianspartiernas viljare gar klart ned i
tilltro. Aven forcroendet for de politiska partierna paverkas av regeringsskiftet, men
sd gott som enbart bland borgerliga anhingare. Bland alliansviljare gir fortroendet
for politiska partier klart ned efter valférlusten.

For 6vriga institutioner kan inte nagra patagliga partirelaterade fortroendeind-
ringar iakttas. Graden av statistiskt samband mellan partisympati och institu-
tionsfortroende forindras dessutom inte heller av regeringsskiftet i de allra flesta
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fall; detsamma giller 4dven flera av de politiska institutionerna. For ndgra politiska
institutioner — mest tydligt for regeringen — férandras dock ménstret pa sambanden
i och med maktskiftet. Men vi far stdd for virt antagande att styrkan pa sambanden
vanligen inte paverkas.> Annorlunda uttryckt uppvisar vissa institutioner dven 6ver
tid ett relative stabilt partipolitisk monster. Siledes finns fortroendet for de fackliga
organisationerna frimst bland vinstersympatisorer, medan Kungahuset, bankerna
och storforetagen har sin uppbackning frimst hos sympatisorer med allianspartierna.

Huvudslutsatsen av vér provning av sambandet mellan partisympati och grad av
fortroende for olika samhillsinstitutioner r att var hypotes i det visentliga far ett
empiriskt stod. Sambanden ir i de flesta fall forvintat svaga och paverkas inte av ett
regeringsskifte. Det férvintade stora undantaget fran denna sanning ir fortroendet
for regeringen, och till en del ocksa fortroendet for riksdagen. Hir kan vi iaktta
starka samband med minniskors partisympatier och ocksa tydliga férindringar
orsakade av regeringsskiften. Viljares virdegemenskap eller inte-virdegemenskap
med partierna i en sittande regering firgar av sig pa i vilken utstrickning de har
tilltro till dem som har makten i Rosenbad.®

Ombytligt fértroende for regeringen

Utgangspunkten f6r vér studie var att prova frigan om virdegemenskapens betydelse
genom att studera forhillandet mellan regeringsfortroende och partisympati over
tid med fokus pa vad som hint vid regeringsskiften. Under de tre decennier SOM-
undersékningen stillt sina drligen dterkommande frigor om samhillsfortroende
har det férekommit fyra regeringsskiften. Vid tva tillfillen har borgerliga partier
tagit 6ver frin Socialdemokraterna, vid tvd har Socialdemokraterna tagit over, i
det ena fallet tillsammans med Miljopartiet.

Frigan ir hur dessa skiften med nagot olika férutsittningar paverkat fértro-
endet for regeringen bland minniskor med olika partisympati. Innan vi gar in
mera i detalj pd analysen av virdegemenskapen ir det viktigt att pAminna sig att
regeringsfortroendet péverkas dven av andra forindringar i samhillet, exempelvis
sarskilda hindelser eller ekonomiska konjunkturer. Om vi extraherar fortroendekur-
van for regeringen fran figur 1 — men utgar frin andelen som har stort féreroende
och inte fran fértroendebalansen — blir det mojligt att peka pa ndgra monster dver
de trettio dren (figur 2).

Den forsta iakttagelsen ar att regeringsféreroendet ligger mycket hogt i bérjan
av mitperioden. Det finns anledning att tro att den hoga siffran fér Ingvar Carls-
sons regering hosten 1986 var paverkad av den allminpolitiska uppslutning som
var en foljd av mordet pa Olof Palme viren samma ar. De nirmaste dren direfter
foll fortroendet f6r regeringen relative kraftigt. Om vi betraktar kurvan pé reger-
ingsfortroendet fran omkring 1990 kan vi istillet notera en successiv 6kning i
regeringsfortroendet: genomsnittet for 2010-talet ligger nirmare 40 procent, i
jamforelse med under 30 procent vid dren kring millennieskiftet. Det forvintade
monstret med hogre regeringsfortroende under valar i jimforelse med aren fore
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och efter bekriftas med reservation for att det saknas data for dret fére valet 1988
och fortroendet kvarstod pa samma nivé aret efter valet 2010 (Holmberg och
Weibull, 2015).

Figur 2  Andel stort fortroende fér regeringen 1986—-2015 (procent)
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Kommentar: Avser andelen mycket/ ganska stort fortroende bland samtliga som svarat.
Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2015.

Négra ar finns skil ace sirskile peka pa. Ece sadant ir valaret 1994 dir regeringsfor-
troendet uppvisar en sirskilt kraftig uppging i jaimforelse med forvalsarer 1993.
Det var det ar da Socialdemokraterna atertog regeringsmakten och regeringsskiftet
medférde forhoppningar om att den da mycket svaga ekonomiska konjunkturen
skulle vinda snabbt.” S4 blev det inte och fortroendesiffrorna dtergick till en ligre
nivé dret efter valet (Elliot, 1995; Weibull och Holmberg, 1996). Ett annat ar som
sticker ut ndgot 4r 2001 da terrorattackerna i New York och Washington innebar
okad uppslutning kring regeringen. P4 motsvarande sitt medforde finanskrisen
2008-09 ett 6kat stdd for regeringen och bidrog sannolike till att Alliansregeringen
dtervaldes 2010 (Oscarsson och Holmberg, 2013).

Provningen av virdegemenskapshypotesen gors i tvd steg. Det forsta avser graden
av forindring i partisympatisorernas fortroende som en foljd av regeringsskiftet, fran
borgerligt till socialdemokratiskt regeringsinnehav eller vice versa. Vart antagande,
ilinje med vad tidigare visats for makeskiftet 2014, 4r att regeringsskiften innebér
att de partipolitiska fortecknen dndrar sig. Ett regeringsskifte dir de borgerliga tar
over efter Socialdemokraterna medfér att borgerliga partisympatisorers regerings-
fortroende okar frdn forvalsar till eftervalsar, medan S-viljare far mindre fortroende
for regeringen; ett skifte fran borgerligt till socialdemokratiskt regeringsinnehav
innebir pid motsvarande sitt att de borgerliga sympatisdrerna tappar fortroende
for regeringen, medan de socialdemokratiska samtidigt 6kar sitt fortroende. I var
provning har vi valtatt utgé fran férhallande mellan f6rvals- och eftervalsar, eftersom
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datainsamlingsperioden f6r SOM-undersokningen gor det vanskligt att anvinda
resultatet for valiren.® Vidare har vi inte inkluderat samtliga partiers sympatisdrer
utan begrinsat oss till Moderaterna och Socialdemokraterna i egenskap av att vara
de tva storsta partierna inom respektive block.

Figur 3 Fortroende for regeringar bland S- respektive M-sympatisérer
(procent)
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Kommentar: Avser andelen med mycket/ganska stort fortroende.
Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 1986-2015.

Nir vi granskar de fyra regeringsskiftena har vi sammanlagt dtta observationer. Vi
kan konstatera att utfallet i samdliga fall gir i hypotesens riktning: nir en regering
har samma virdegrund som viljaren 6kar hens fortroende for regeringen. Nir
det giller de val dir de borgerliga vinner regeringsmakten 6kar de moderata sym-
patisorernas fortroende fran forvals- till eftervalsir fran 7 till 53 procent (1991)
och frén 6 till 61 procent (2010) medan de socialdemokratiska sympatisérernas
minskar fran 48 till 10 respektive frin 41 till 15 procent (figur 3). Nir det giller
de val dir Socialdemokraterna vinner okar S-sympatisrernas fértroende fran 5
till 46 (1994) respektive 32 till 55 procent (2014), medan det bland moderata
sympatisorer blir en nedging fran 56 till 17 respektive fran 58 dll 21 procent. I
genomsnitt forindras S-sympatisrernas fortroende for regeringen med 32 pro-
centenheter vid de fyra regeringsskiftena. Motsvarande férindring dr dnnu storre
for moderata sympatisorer, hela 44 procentenheter. Bide socialdemokratiska och
moderata sympatisorer har saledes ett mycket ombytligt regeringsfortroende. De
sluter upp nir det egna partiet regerar, inte nir andra styr; helt i linje med virde-
gemenskapshypotesen.

I det andra steget handlar det om att granska de val da det inte sker ett reger-
ingsskifte. Vad hinder d&? Enligt var grundliggande hypotes ska i princip inget
hinda, Eftersom virdegemenskapsrelationen inte andras ska inte heller fértroendet
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paverkas. Och det ir ocksd det vi kan observera i de tre val — 1998, 2002 och
2010 — dir hypotesen kan provas. S-sympatisorer ligger i stort sett pi samma niva
i fér- och eftervalsmitningarna: genomsnittsskillnaden 4r enbart tva procentenhe-
ter. Motsvarande differens for M-sympatisorerna ir lika liten, tre procentenheter
mellan for- och eftervalsar. Ar regeringen densamma indrar sig inte heller viljarnas
regeringsfortroende.”

Det finns yteerligare ett perspeketiv ate tillfoga. Det giller frigan vad som hinder
med regeringsfértroendet det ar di en sittande regering vinner valet och dirmed
sitter kvar. I konsekvens med var hypotes bor fortroendet f6r den regering som
far sitta kvar ate f6rbli oférandrat bade bland regeringens sympatisorer och bland
oppositionens. Vi kan préva antagandet pd tre val (1998, 2002 och 2010). Det
visar sig att det far empiriskt stod. Om vi jamfor graden av regeringsfortroende
omedelbart efter valen 1998, 2002 och 2010 med fértroendet aret fore valen
begrinsar sig forindringen i regeringsfortroendet till i genomsnitt 6 procentenheter
upp eller ner; en fluktuation i nirheten av den statistiska felmarginalen.!”

Starkt polariserat fortroende for regeringen

Det finns ett starkt samband mellan partisympati och graden av fértroende for
en sittande regering. Sambandet ir klart starkare 4n alla andra samband mellan
partisympati och fortroende for olika samhaillsinstitutioner. Regeringsfortroende i
Sverige dr mycket patagligt strukturerat av viljarnas sympatier for regeringspartier
eller f6r oppositionspartier. Var hypotes att fortroendet for makchavarna i Rosenbad
skulle vara tydligt partipolariserat och styrt av minniskors olika grad av virdege-
menskap med en sittande regering far ett starke stod. Detstddet forstirks yteerligare
nir vi kan visa att viljarnas fortroende f6r en regering dr mycket kinsligt f6r byte
av regering. Virdegemenskapen gor att viljarna foljer sina partisympatier nir det
kommer en ny regering. Socialdemokratiska sympatisérer tappar fértroende nir det
blir en borgerlig regering och dterfar fértroende nir en S-regering dterkommer. Ett
motsvarande monster aterfinns ocksa hos M-anhingare. De dr mer fortroendefulla
nir det blir en borgerlig regering, och forlorar i tilltro nir det blir en S-regering.

Kopplingen mellan partisympati och fortroende f6r regeringen ir inte unik och
knappast heller verraskande. Tendensen finns ocksa for andra politiska institutioner
som t ex for riksdagen och f6r de politiska partierna. Och f6r nigra pa pappret
“opolitiska” institutioner som storforetagen och mindre politiska institutioner som
Kungahuset. Det unika med fortroendet for regeringen ir att graden av samband
med partisympatierna ir s stark. Klart starkare dn {or t ex riksdagen. Och s bor
det normativt vara i en parlamentarisk demokrati baserad pa representation via
politiska partier. Regeringen skall vara partisk och den skall bedémas partiskt av
véljarna. Virdegemenskapen skall spela en roll. Foretrider regeringen de viljare
som valde den? Genomfors den politik som utlovas?
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Andra politiska institutioner, tydligast for riksdagen, har ocksa till en del ett
partiskt uppdrag i en parlamentarisk demokrati (Holmberg m fl, 2015). Men
inte lika utmejslat som for regeringen dven om férindringsménstren Sver tid ir
forhéllandevis lika. Dock riksdagen utser regeringen och har diarmed indirekt en
partisk roll, vid sidan av att riksdagen ocksa skall vara ett "level playing field” och
foretrida hela svenska folket.

Att sambandet mellan partisympati och fértroende f6r regeringen ir starkt i
Sverige ir alltsd bide teoretiskt forvintat och normativt positivt. Sa bér det vara i
en partibaserad representativ demokrati. Detsamma kan sigas om franvaron eller
den svaga forekomsten av samband mellan partisympati och fértroende for de
flesta andra samhillsinstitutioner i Sverige.!! Minniskors fortroendebeddmningar
av myndigheter, niringsliv, civila sektorn, massmedia 4r foga partipolitiserade i
dagens Sverige. Det ir ett friskhetstecken for svensk demokrati.

Noter

' Balansmattet kan variera mellan +100 (alla svarspersoner anger hogt fortroende)

och -100 (alla svarspersoner anger ldgt fértroende). I berikningen av balansmatt
ingar saledes inte alternativet "varken hogt eller ligt fortroende”. Vir erfarenhet
dratt detta alternativrymmer bade personer som placerar institutionsfortroendet
i mitten och personer som inte kan ta stillning.

Observera att dessa tva institutioner borjade mitas forst 1994 (Svenska kyrkan)
och 1995 (Kungahuset)

Onm eta se kommentaren till tabell 2.

Att det finns ett visst samband stéds av att S/MP-ledningen i Stockholms
kommun ar 2015 har stérre fortroende bland V/S/MP-sympatisorer dn den
borgerliga kommunledningen hade ar 2013; bland Alliansens sympatisorer ar
dock skillnaden liten mellan de tvd mictpunkeerna. Resultatet ska tolkas med
forsiktigt pd grund av det begrinsade antalet svarspersoner.

Tre institutioner uppvisar relativt klara férindringar i eta-sambanden mellan mit-
ningarna 2013 och 2015. De institutionerna ir FN, radio/TV och dagspressen. I
samtliga fall forstirks sambanden. Och i alla tre fallen 4r det Sverigedemokraterna
som dr huvudorsaken till de férindrade/forstirkta sambanden. SD-sympatisérer
har ldgre fortroende for de flesta institutioner 4n svensken i gemen, dven for
EN, radio/TV och dagspressen. Och SD-sympatisérer ir fler och viger tyngre i
resultaten 2015 4n 2013. Jamf6rt med svensken i allminhet har Sverigedemo-
kraternas anhingare endast ungefir samma eller nagot hogre fortroende for tre
institutioner — Kungahuset, forsvaret och storféretagen (tabell 2).

Vi har genomf6rt motsvarande analys dven efter svarspersonernas sjilvplace-
ring pa en vinsterhdger-skala. Den ger i stort sett samma resultat. Bide 2013
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och 2015 kom den storsta ideologiska polariseringen till uttryck i fraga om
regeringen med cirka 45 procentenheters fortroendedifferens mellan personer
som placerade sig lingst till hoger och dem som placerade sig lingst till vinster
—men 2013 var det personer till hdger som hade storst fortroende, medan det
2015 var personer till vinster. Andra institutioner med relativt stark polarisering
2015 var Kungahuset, storforetagen och de fackliga organisationerna (cirka 30
procentenheters fortroendeskillnad mellan personer med vinster- respektive
hogerideologi).

Maojligen paverkades det stora regeringsfortroendet dven av folkomrdstningen
om Sveriges EU-medlemskap som hélls hosten samma ar och delvis sammanfoll
i tid med SOM-undersékningens datainsamling. Det kan i sammanhanget
tillfogas att EU-valen inte paverkar fortroendet for regering och riksdag pa
samma sitt som riksdagsvalen. Det finns dven vissa mitproblem att viga in
(se not 9).

Genom att datainsamlingen for den arliga SOM-undersokningen dger rum
fran slutet av september till slutet av januari, dir den stora majoriteten samlas
in under oktober, kan det vid regeringsskiften kan det innebéra oklarhet om
vilken regering som avses beroende pd nir undersdkningen besvaras, sirskilt
da utfallet inte 4r helt entydigt. I 2014 ars undersokning visade sig saledes att
bland dem som svarade fore regeringsforklaringen av den nya socialdemokra-
tiska regeringen var regeringsfortroendet bland M-sympatisérer 71 procent och
bland S-sympatisorer 42 procent. Svarsmonstret tyder pa att flertalet bedomer
den avgiende moderatledda alliansregeringen (Holmberg och Weibull, 2015).

En ytterligare iakttagelse dr att regeringsfortroendet, oavsett vilket parti som har
regeringsmakten, i tre fall av fyra tenderar att klart minska aren fore ett make-
skifte. Det giller S-sympatisorer fore valen 1991 och 2006 och M-sympatisorer
fore valet 2014. Undantaget ir M-sympatisorerna infor valet 1994. Det ir
inte orimligt att ocksa tolka sidana tendenser som uttryck f6r en minskande
virdegemenskap. Nir partisympatisorer tappar fortroende f6r 7sin” regering
kan det uppfattas som att de inte lingre kinner samma virdegemenskap med
dess politik.

Ett annat mojligt antagande kan vi kalla glidje- och sorgehypotesen. Det utgar
fran vad som hinder med regeringsfortroendet det ar da en sittande regering
vinner valet och dirmed sitter kvar. Det bor da forvintas att foreroendet for
den regering som far sitta kvar omedelbart efter valet borde fi en extra 6kad
uppslutning (glidjehypotesen) bland regeringens partisympatisorer, medan
regeringsfortroendet bor minska bland den férlorande oppositionens sympa-
tisérer (sorgehypotesen). Det visar sig for de tre val dd antagandet kan provas
att det saknar empiriske stod. Nir det giller regeringspartier som far sitta kvar
okar fortroendet marginellt i tvd av de tre valen, men inte i det tredje. For
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oppositionspartier minskar sitt regeringsfértroende i tvd av de tre fallen, alltsa
i motsats till antagandet.

De samband som ibland trots allt finns kan ofta kopplas till ett enskilt partis
viljare som har paragligt ligre fortroende for de flesta samhillsinstitutioner i
Sverige dn vad som ir fallet bland folk i allmadnhet. Det dr nigot som dr utmér-
kande for Sverigedemokraternas sympatisorer.
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