AR KARNKRAFTSFRAGAN PA VAG ATT
AVPOLITISERAS?
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Sammanfattning

Energikommissionens blockéverskridande éverenskommelse 2017 innebar att kirn-
kraften langsiktigt skall avvecklas i Sverige. Mélet 4r hundra procent férnybar elpro-
duktion dr 2040. Det hir kapitlet prévar hypotesen att dverenskommelsen kommer
att inleda en avpolitisering av kirnkraftskonflikten dven bland viljarna. Resultaten
av de analyser som gors i kapitlet visar sig ge stod &t hypotesen. Exempelvis minskar
asikesskillnaderna mellan olika partiers viljare i kirnkraftsfrigan nigot 2017 jamfort
med 2015 eller innu mer jaimfért med 2010. En likartad minskning kan ocksd noteras
for skillnaden i asikt om kirnkraften mellan personer som uttrycker en vinster- eller
hégerideologi. Om nedgangen i polarisering endast ir tillfillig eller — som hypotesen
implicit férutsiger — mer permanent dterstir dock att prévas under kommande 4r.

drnkraften politiserades och blev en konfliktfriga i svensk politik i borjan av

1970-talet. Det var Centerpartiet med Thorbjorn Filldin som partiledare
som brot med den samstimmiga entusiasmen for atomkraft som priglat Sverige
sedan 1950-talet. Centerpartiet bérjade ifrdgasitta en utbyggnad av svensk kirn-
kraft. Och fick ett okonventionellt stdd av Vinsterpartiet. Den socialdemokratiska
regeringen med statsminister Olof Palme var fortsatt for att satsa péd kirnkraften,
liksom dévarande Folkpartiet och Moderaterna. Sverige fick en ny politisk konflike
som inte foljde partiernas traditionella vinster-hégerménster (Holmberg & Asp
1984, Kaberger 2007, Anshelm 2010).

Kampen om kirnkraften var som hetast i valet 1976 och i folkomrdstningen
1980. Sedan dess har konflikten varit mindre akut men blossat upp i samband
med katastrofen i Tjernobyl i slutet av 1980-talet, och i diskussionerna om sting-
ningen av reaktorerna i Barsebick under 1990-talets sista ar. Under 2000-talet
har motsittningarna varit mindre och har delvis dndrat karakeir i och med Cen-
terpartiets omsvingning i mer kdrnkraftstillitande rikening. Det har inneburit act
konflikten blivit mer av en traditionell vinster-hdgermotsittning. Den regerande
Alliansens beslut 2009 att avveckla kirnkraftens avvecklingsplan (Naringsutskottets
betinkande 2009/10:NU, Prop. 2009/10:172) och géra det méjligt atc bygga nya
reakrtorer i Sverige illustrerar denna férindring. Den Rédgréna oppositionen var
emot den nya kirnkraftspolitiken. De ville fortsatt hélla fast vid att kdrnkraften
langsiktigt skulle avvecklas (Motion 2009/10:N15).

Holmberg, Séren (2018) Ar karnkraftsfragan pa vég att avpolitiseras? i Ulrika Andersson, Anders Carlander,
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Men knappt hann blicket torka pa riksdagsbeslutet innan liget kastas om radikalt.
Hirdsmaltan i japanska Fukushima viren 2011 gjorde dnyo kirnkraften dill en
het friga. Och den kom att avkyla alla planer pa att satsa pé ny kidrnkraft. Harvid
spelade ocksa fallande elpriser, ett dverskott av elproduktion och Tysklands beslut
act avveckla all kirnkraft en roll. Dirtill borjade produktion av fornybar energi via
vind och sol bli bade billigare och effektivare. Kirnkraften var inte lika behovlig
som tidigare. Marknaden gick inte kirnkraftsanhingarnas vig (Nohrstedt 2014).

Allt detta innebar en méjlighet for svenska politiker att forsoka griva ned
stridsyxorna nir det giller kirnkraften. En Energikommission tillsattes. I januari
2017 krontes 6verliggningarna med en blockéverskridande dverenskommelse.
Fem partier enades om att kirnkraften skulle langsiktigt avvecklas i Sverige. Malet
blev att all elproduktion skulle vara fornybar ir 2040. Bakom 6éverenskommelsen
star regeringens tva partier Socialdemokraterna och Miljépartiet uppbackade av
tre allianspartier, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Moderaterna. Nagon
konsensus 6ver alla partigrianser dr dock inte Energikommissionens plan. Tre
partier skrev inte under. Vinsterpartiet forordar en snabbare avveckling, medan
Sverigedemokraterna och Liberalerna inte vill lasa fast ndgon tidpunke for ett
kiarnkraftsstopp (SOU 2017: 2).

Energikommissionens 6verenskommelse 4r ett stillningstagande pé politisk elit-
nivéd. Det centrala ir att Sveriges tvé regeringsbirande partier Socialdemokraterna
och Moderaterna dr med pé beslutet. Forhoppningen ir att det skall borga for en
langsiktigt hallbar energipolitik, som bland annat skall leda till att konflikten i
kirnkraftsfrigan klingar av. Centerpartiets deltagande i beslutet ir specielle vik-
tigt hidr. Den gamla borgerliga frondéren fran 1900-talet dr nu férenad med de
forra motstandarna om en langsiktig avvecklingsplan for kirnkraften. Om planen
haller kommer Thorbjérn Filldin «ill slut f2 som han ville och lovade — stopp for
kirnkraften. Aven om det tog mycket lingre tid in han tinkte sig.

Men hade en bred kompromiss pé elitnivd med syfte att avpolitisera energipo-
litiken — speciellt konflikten om kirnkraften — stéd bland folket? Och vilka ater-
verkningar har den fitc pd befolkningsniva i den allminna opinionen? Frigorna
dr centrala i en representativ demokrati. Politikers handlande skall vara i samklang
med folkets vilja, inte i motklang.

Den forsta frigan om det folkliga stodet analyserades och besvarades i forskaran-
tologi Larmar och gir sig till med ett klart ja. Nar Energikommissionen fattade sina
beslut under 2016 var en majoritet av svenska folket for en langsiktig avveckling
av kirnkraften. Och de flesta partier fattade stillning i samklang med sina egna
viljare (Holmberg 2017). Huruvida denna positiva slutsats som framkom i 2016
ars nationella SOM-undersokning fortfarande giller &r 2017 kommer att belysas
inledningsvis i den kommande analysen.

Men huvudfrigestillningen for detta kapitel giller aterverkningarna i den all-
minna opinionen av Energikommissionens forsok att avpolitisera kirnkraften.
Hypotesen ir att effekten har varit i den avsedda rikeningen. Den partipolitiska
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struktureringen av kirnkraftsopinionen skall di visa tecken pa férsvagning.
Partiskillnader i asikter bland viljarna skall bli mindre tydliga. Detsamma giller
sambandet mellan minniskors ideologiska vinster-hdgerpositionering och asike i
kirnkraftsfrigan. Vidare skall viljare med vinster- respektive hdgerideologi bérja
tycka mindre olika. Fragan ir {orstds da om sd verkligen ar fallee?

Allt starkare opinionsstéd fér avveckling

Energikommissionen var med sin éverenskommelse i samklang med folkviljan
redan 2016. En majoritet av folket ville da langsiktigt avveckla kidrnkraften (52
procent). Den majoriteten har forstirkes till 58 procent ar 2017 (tabell 1). Att
fortsitta anvinda kdrnkraften dven i det langa loppet vill ddremot endast 26 pro-
cent. Dirtill kommer 16 procent som saknar ésikt i frigan. Med andra ord rader
en mycket klar och forstirke dvervike for asikten att kdrnkraften bor avvecklas.
Energikommissionens majoritetsbeslut att kirnkraften skall ersittas med fornybar
energi har ett tydligt och 6kande stod av folkmajoriteten. I tabell 1 och figur 1
redovisas resultaten mer detaljerat.

Tabell 1 Asikter om kidrnkraftens langsiktiga anvdndning i Sverige
2010-2017 (procent)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Avveckla karnkraften snarast 8 10 11 11 1 12 12 14

Avveckla karnkraften, men utnyttja
de 10 karnkraftsreaktorer vi har tills
de tjanat ut 31 34 37 39 38 38 40 44

Anvand karnkraften och ersatt de
nuvarande reaktorerna med som

mest 10 nya reaktorer 27 24 25 23 25 22 19 17
Anvand karnkraften och bygg fler

reaktorer an nuvarande 10 i framtiden 17 11 11 10 9 8 10 9
Ingen uppfattning/ej svar 17 21 16 17 17 20 19 16
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal svarspersoner 1653 1597 1524 1644 1705 1738 1650 1827

Kommentar: Fragan lyder: Vilken &r din asikt om karnkraftens langsiktiga anvdndning som
energikélla i Sverige? Svarsalternativen framgar i tabellen. Fragan stalldes for forsta gangen i
2010 ar nationella SOM-undersékning. Samtliga svarande ingar i procentbasen.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2017.
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Figur 1 Avveckla eller anvand kédrnkraften pa lang sikt? Opinions-
utvecklingen 2010-2017 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: Vilken &r din asikt om kdrnkraftens langsiktiga anvdndning som
energikélla i Sverige? Procenten har beraknats bland samtliga svarande. Antalet svarspersoner
ar ca 1 500—1 700 for de olika undersokningsaren. Karnkraftsolyckan i Fukushima intraffade i

m

ars 2011, ungefar ett halvar innan SOM-institutets hostmatning 2011.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2017.

Figur 2  Stodet for kdrnkraften bland svenska folket 2010-2017 (balansmatt)
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helt avsta fran energikallan.
. Andel som ar mycket/ganska positiv till kdrnkraft minus andel som ar mycket/ganska negativ.
Andel som villanvand karnkraft langsiktigt i Sverige minus andel som vill avveckla karnkraften.
. Andel som svarat daligt férslag minus andel som svarat bra forslag pa pastaendefragan:
"Sverige bor pa lang sikt avveckla karnkraften”.

Kommentar: De fullstandiga resultaten redovisas i Hedberg och Holmberg (2018).
Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2017.
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Resultatet att avvecklingsasikten har ett klart overlige i opinionen — och att det har
forstarkes sedan 2016 —kan dven beldggas avandra mitningar i de nationella SOM-
undersékningarna. Alla fyra mitserier som forskningsprojektet Energiopinionen i
Sverige' genomfor har visat pa samma utveckling: stédet for kirnkraften minskar
kraftigt omedelbart efter olyckan i Fukushima, och fortsitter sedan att minska,
speciellt aren 2016 och 2017. Samtliga mitserier pekar pa en klar évervike for en
negativ asikt om kirnkraften. Resultaten i figur 2 sammanfattar de métningar som
gjorts i den nationella SOM-undersdkningen under dren 2010-2017.

Opinionsutveckling i olika sociala och politiska grupper

Opinionsvindar bldser oftast 4t ssmma hall i alla olika sociala och politiska grupper.
Vindstyrkan kan vara nagot olika, men riktningen vanligen densamma. Dylikt dr
ocksd monstret nidr det giller hur kirnkraftsopinionen férindrats. Hirdsmiltan
i Fukushima och foljdhindelserna har forsvagat stodet for kirnkraften 6ver hela
linjen i alla sociala och politiska grupper.

Det innebir att asiktsstddet for kirnkraften 2017 i flera avseenden ser likadant
ut i olika sociala grupper som fore olyckan i Fukushima &r 2010. Kvinnor ir
fortsatt klart mer negativa in min liksom arbetare och jordbrukare som ir mer
skeptiska dn hogre tjinstemin och foretagare. Men nir det giller utbildning, dir
hégutbildade tidigare varit tydligt mer for kdrnkraft dn lagutbildade, har nu en
utjamning skett. Detsamma giller alder. Fram till 2016 var dldre klart mer positiva
till ate langsiktigt anvinda kdrnkraft an yngre. I den senaste mitningen fran 2017
ir dldre och yngre individer for forsta gingen 6verens i sin syn pa kirnkraften.?
Avpolitiseringen av kirnkraften har onekligen borjat sudda ut gamla dsikesskillnader
mellan olika samhillsgrupper.

Denna tendens till utsuddning eller &tminstone forsvagning av dldre asiktsmotsitt-
ningar syns ocksd nir det giller politiska grupperingar. Skillnaden i kirnkraftsasike
dr mindre idag mellan personer med en vinster- respektive hogerideologi 4n 2010.
Kirnkraften ir fortsatt en sakfraga med ett vinster-hégerfirgat konfliktmonster
bland viljarna, men nigot mindre 2017 4n under de senaste ren (se tabell 2).

Aven nir det giller kopplingen mellan partisympati och 4sikt om kirnkraften
kan en viss utjimning noteras. Asiktsavstandet mellan de mest kirnkraftskritiska
viljarna (V- och MP-sympatisorer) och de viljare som 4dr mest kirnkraftsentusiastiska
(L-, M- och SD-sympatisorer) har minskat. Partipolariseringen i opinionen har
blivit nigot mindre efter Energikommissionens dverenskommelse 2017 jimfort
med tiden fore hirdsmiltan i Fukoshima 2011. En stor del av f6rindringen har
intriffat mellan &r 2016 och 2017.

Opinionsvinden mot kirnkraften kan iakttas ver hela samhillet mellan 2010
och 2017, fran ett stéd for en fortsatt anvindning pa 44 procent 2010 ned till ett
stod om endast 26 procent ar 2017 — en minskning med hela 18 procentenheter.
Bland sociala grupper dir detta minskande stod syns tydligast aterfinns dldre (-25
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Tabell 2 Andel som éar for att karnkraften fortsétter anvdndas efter social och
politisk grupptillhérighet 2010-2017 (procent)

Férandring
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2010-2017

Samtliga 44 35 36 33 34 30 29 26 -18
Man 57 49 47 47 47 44 40 36 -21
Kvinna 31 23 25 19 22 18 19 14 -17
16-29 30 21 25 23 28 21 24 23 -7
30-49 41 36 34 35 34 28 31 23 -18
50-64 40 38 40 34 33 30 29 29 -1
65-85 49 40 40 34 36 33 30 24 -25
Lagutbildade 40 30 36 31 30 28 28 26 -14
Medellag 45 32 35 38 39 32 30 29 -16
Medelhdg 44 40 37 32 36 27 29 23 -21
Hogutbildade 47 40 37 32 31 28 30 23 -24
Arbetarhem 35 31 30 29 28 25 26 23 -12
Tjanstemannahem 55 41 40 35 36 32 32 26 -29
Hoégre tjanstemannahem 56 55 57 49 46 39 40 30 -26
Jordbrukarhem 43 25 26 25 35 21 13 19 -24
Foretagarhem 50 38 52 36 46 38 34 37 -13
Landsbygd 40 32 35 32 32 30 20 29 -1
Tatort 42 32 39 38 34 31 26 22 -20
Stad 47 38 38 33 35 30 32 28 -19
Storstad 43 36 32 31 35 26 32 18 -25
Klart till vénster 22 22 18 20 11 9 13 15 -7
Nagot till vanster 27 26 28 23 25 17 16 14 -13
Varken vanster eller hoger 38 29 27 27 31 23 26 20 -18
Nagot till hoger 58 43 52 45 47 43 39 33 -25
Klart till héger 70 60 67 58 56 56 60 54 -16
\Y 14 21 13 12 16 15 15 12 -2
S 33 29 27 25 26 16 20 17 -16
MP 13 10 18 11 8 8 2 13 +0
C 38 25 27 17 32 27 24 23 -15
FP/L 62 53 43 38 49 45 50 33 -29
KD 51 39 34 40 42 46 20 23 -28
M 63 51 58 53 53 39 43 35 -28
SD 63 54 50 49 49 53 48 50 -13
Fl - - - - - 12 0 5 -
Inget parti 24 21 16 20 24 25 19 19 -5

Kommentar: Fragan lyder: Vilken &r din asikt om kérnkraftens langsiktiga anvdndning som
energikélla i Sverige? Samtliga som besvarat SOM-undersdkningen ingar i procentbasen. Anta-
let svarspersoner varierar mellan 1 500—1 700 for de olika undersokningsaren. For de mindre
partierna KD, MP och FI ar antalet svarande mycket begréansat, kring 2060 personer ar 2017,
varfor dessa resultat bor tolkas med viss forsiktighet

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2010-2017.
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procentenheter), hogutbildade (-24), hogre tjanstemin (-26), tjanstemin (-29)
och storstadsbor (-25).

Politiska grupper med en motsvarande stor opinionsforskjutning ar bestar av
personer som stir nagot till hoger pa den politiska skalan (-25) och sympatisorer
till tre av de fyra allianspartier (L -29, KD -28 och M -28). Asiktsférindringen
bort fran att stddja kidrnkraften ir storst bland grupper som tidigare var mest
positiva till densamma.

Gamla skyttegravar borjar liggs igen?

Ettav Energikommissionens syften var att skapa langsiktighet i energipolitiken och
minska partimotsittningarna. De gamla stridsyxorna skulle begravas. Det lyckades
man med tll stor del pa politisk elitnivd. Hypotesen for det hir kapitlet r att
elitoverenskommelsen fr effekt dven pa massniva. Opinionsbildning — representa-
tion uppifrdn — leder till att konflikten i kdrnkraftsfrigan bérjar tonas ned ocksa
bland de minga minniskorna (Holmberg 2010, Holmberg & Hedberg 2017).
Hypotesen ir siledes att vi skall se en inledning pa en avpolitiseringsprocess ocksa
bland viljarna. Asikesskillnader mellan olika partigrupper och ideologiska liger
skall alltsd borja minska i kirnkraftsfrigan.

Mer oversiktligt kan man redan i resultaten i tabell 2 se att hypotesen tenderar
att i stod. Asikesskillnader mellan viktiga samhillsgrupper har minskat, inte
minst f6r de mest centrala ideologiska och partipolitiska viljargrupperna. En mer
preciserad provning av hypotesen gors i figurerna 3 och 4. Med hjilp av statistisk
sambandsanalys visas hur graden av koppling mellan partisympati och kirnkraftsa-
sikt respektive mellan ideologisk vinster-hogerstindpunkt och kirnkraftsasike har
forandrats i Sverige sedan mitten av 1970-talet. Det sambandsmatt som anvinds ir
eta, som kan variera mellan .00 (ldgst) och 1.00 (hdgst). Resultat frin de nationella
SOM-undersokningarna kompletteras hir med Valundersokningarnas jimforbara
resultat. Utfallen ir mycket likartade, vilket stirker tilltron till resultaten.?

Det vi dr mest intresserade av i provningen av hypotesen ir forindringen mellan
2010 och 2017 (kombinerad effekt av Fukushima, dess efterspel och Energikom-
missionens dverenskommelse), men frimst férindringen mellan 2015 och 2017
(fore och efter Energikommissionens beslut).

Ser vi forst pd partisambanden minskar etai SOM-mitningen frin .44 respektive
42 4aren2010 och 2015 ned till .35 ar2017 —en tydlig minskning i hypotesens rike-
ning. Utfallet ir lika klart nir det giller vinster-hégersambanden. Asiktskopplingen
mellan viljarnas vinster-hogerasike och kirnkraftsisike gir ned fran .38 respektive
.40 i mitningarna 2010 och 2015 dill .33 &r 2017. Bada prévningarna gir med
andra ord i hypotesens riktning. Den partipolitiska och vinster-hégerideologiska
polariseringen har minskat nigot.
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Figur 3 Sambandet mellan svenska folkets ideologiska vénster-
hégerposition och asikten om kdrnkraftens framtid
(korrelationskoefficient, r)
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Kommentar: Den subjektiva vanster-hdgerskalan ar elvagradig i Valundersékningen (VU) och
femgradig i SOM-undersokningen. Karnkraftsasikten har i Valundersékningen matts med en
tudelad fraga — for eller emot karnkraft (utom 1976). | den nationella SOM-undersokningen har
anvants en femgradig karnkraftsfraga fram till 1995, darefter en fyrgradig. Korrelationskoefficienten
(r) kan variera mellan -1.00 och +1.00.

Kallor: Den nationella SOM-undersékningen 1986—-2017; Valundersékningen 1976-2014.

Figur 4 Sambandet mellan partisympati och kdrnkraftsasikt 1976-2017 (eta)
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Kommentar: Eta ar ett sambandsmatt som kan variera mellan .00 (lagst) och 1.00 (hdgst). Antalet
partier (oberoende variabel) varierar 6ver aren fran sex 1976-80, sju 1982-90, atta 1991-94, sju
1995-05, atta 2006—2013 och nio 2014-2017. | Valundersokningarna och i den nationella SOM-
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undersokningen har partivariabeln definierats som basta parti. Karnkraftsasikterna (beroende
variabel) har i Valundersokningarna (utom 1976) matts med en tudelad fraga — for eller emot
karnkraft. | den nationella SOM-undersokningen har anvants en fraga med fem svarsalternativ
fram till 1995, darefter fyra.

Kallor: Den nationella SOM-undersokningen 1986—2017; Valundersokningen 1976-2014.

Om det 4r inledningen pé en trend — som var hypotes implicit antar — eller bara
en tillfillig opinionssvingning far framtiden utvisa. Hypotesen méste fortsitta att
provas under kommande &r. Men sd langt vi kan testa hypotesen idag far den ett
klart stod. Kdrnkraftsfrigan dr mindre politiserad bland viljarna efter Energikom-
missionens blockoverskridande verenskommelse 4n fére. Opinionsbildning och
representation uppifran kan vara en mojlig "kausal” process bakom denna teoretiskt
forvintade forindring.

Noter

1 Forskningsprojektet Energiopinionen i Sverige startades ar 1999. Det har flera

foregingare med liknande upplidgg dnda tillbaka till 1970-talet. Projektet leds
av Soren Holmberg och Per Hedberg med ekonomiske stéd fran Energimyn-
digheten. Se vidare Hedberg & Holmberg 2018.

Resultaten for variabeln for boendeort uppvisar en variation som kan tyda pa
slumpmissiga avvikelser. Aren 2010-2015 ir det ungefir samma andelar pa
landsbygden som i storstiderna som vill anvinda kirnkraften. Men 2016 ir
stodet for kidrnkraft tolv procentenheter storre i storstdder dn péd landsbygd. I
den nationella SOM-undersokningen 2017 ir det resultatet omkastat. Nu dr
opinionen for kirnkraft tvirtom tretton procentenheter starkare pd landsbyg-
den 4n i storstdderna. Jimfore med foregiende ar har andelen som saknar asike
bland boende pa landsbygden minskat fran 17 procent 2016 till 10 procent
2017, medan andelen utan &sikt bland storstadsbor har héllit sig omkring 20
procent. Det innebir att andelen landsbygdsbor med &sike i kirnkraftsfragan ar
hégre 2017, vilket mojligen kan ha bidragit till att férstirka andelen som ér for
kirnkraft. Det kan ocksa nimnas att skillnaden mellan de olika boendegrup-
perna var signifikant 2016, vilket den inte 4r 2017. Det indikerar att slumpen
i det hir fallet har spelat oss ett spratt 2017.

Storleken pd sambandet nir det giller partisympati paverkas av antalet studerade
partier. Ett antal som 6kar 6ver dren. Det dr en del av verkligheten. Effekten blir
extra tydlig nir nytillkomna partier rekryterar viljare med utrerade dsikter i kirn-
kraftsfrigan. Miljopartister liksom feminister emot kirnkraft och SD-anhingare
for kirnkraft. Den tydliga uppgangen i kopplingen partisympati-kiarnkraftasike
ivalen 2010 och 2014 har frimst atc géra med att det klart kdrnkraftspositiva
SD blivit ett storre parti. Men en viss uppgang kan ocksd sparas om vi enbart
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studerar de fem éldre partiernas sympatisorer. S hir ser eta-virdena ut mellan
partisympati och kidrnkraftsasike for enbarc V, S, C, FP och M: 1976 .47, 1979
46, 1980 .49, 1982 .39, 1985 .35, 1988 .38, 1991 .39, 1994 .40, 1998 .38,
2002 .40, 2006 .35, 2010 .41 och 2014 .43. Starkast samband under kampen
om kirnkraften dren 1976-80, men ocksd under debatten om avvecklingen av
Barsebick 1994-2002 och dren 2010-14 nir Alliansen under motstind frin
de Rddgrona 6ppnade upp for méjligheten att bygga ny kirnkraft.
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