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Forord

Kampen om euron ar det storsta gemensamma bokprojekt som hit-
tills genomforts vid Statsvetenskapliga institutionen i Goteborg.
Med 27 kapitel och 24 medverkande forfattare ar vi stolta att kunna
presentera en bred analys av varfor folkomrostningen om euron 2003
slutade som den gjorde. I antologin studeras dramats huvudaktorer — i
forsta hand viljarna, men ocksd partierna, medierna, kampanjmakarna
och riksdagsledamoterna.

Bokens resultat bygger pa ménga olika typer av material, men i
huvudsak pa Folkomrostningsundersokningen 2003 som genomfordes
av Statsvetenskapliga institutionen i samarbete med Statistiska central-
byrdn. Undersokningen ingdr i den linga serie av valundersokningar
som genomforts i samband med varje ordinarie riksdagsval, folk-
omrostning och Europaparlamentsval sedan 1956. Serien av svenska
valundersokningar ar fritt tillgidnglig for forskning och kan bestillas
fran Svensk Samhallsvetenskaplig Datatjanst (SSD): www.ssd.gu.se.

I likhet med tidigare studier var folkomrostningsundersokningen
2003 ett lagarbete. Henrik Oscarsson och Séren Holmberg har haft det
vetenskapliga ansvaret. Hos SCB har Richard Ohrvall varit huvudan-
svarig for undersokningen med Ingrid Fekkes som ansvarig for faltarbe-
tet. Vi vill rikta ett sdrskilt tack till SCBs intervjuarkdr som med hért
arbete sakerstaller en hog kvalitet i besoksintervjuerna.

Ett stort tack ocksa till Per Hedberg som i Goteborg har ansvarat for
administration, kodning, filbyggnad och databearbetningar. Malin
Forsberg har genomfort det omfattande kodningsarbetet av alla inter-
vjuerna. Jakob Bjur, Christina Jonsson, Anna Levin, Anna Olsén och
Jenny Wiik har kodat allt material pd medieomradet. Marje Ekengren
genomforde den noggranna kodningen av oppna svar frdn den speciella
EMU-panelen 2003 och hjilpte till med den avslutande korrekturlas-
ningen. Kerstin Gidsidter har med siker hand koordinerat utskrifter,
redigering, korrektur och bokproduktion. Maria Pettersson har ansva-
rat for informationsspridningen i samband med publiceringen. Tack for
all hjalp!



Kampen om euron har blivit verklighet tack vare de tjugofyra forska-
re som skrivit egna bidrag till boken och deltagit i bokprojektets semi-
narier. Redaktorerna riktar ett varmt tack till alla som ville bidra med
kunskaper, insikter, vardefulla synpunkter och, inte minst, hart arbete
med egna analyser. Ett stort tack gar ocksa till SIEPS — Svenska Insti-
tutet for Europapolitiska Studier — som genom ett finansiellt stod moj-
liggjort for oss att anordna seminarier under arbetets gang och bidragit
till spridning av védra forskningsresultat. Henrik Oscarssons forskning
inom ramen for Valforskningsprogrammet har blivit mojlig tack vare
att Vetenskapsradet finansierat hans forskarassistentanstillning.

Kampen om euron tillignas utrikesminister Anna Lindhs minne.

Goteborg och Washington D.C. i november 2004

Henrik Oscarsson  Soren Holmberg



Kapitel 1

Folket mot eliten

Henrik Oscarsson och Séren Holmberg

Folkomréstningar ir pd frammarsch. Sedan de forsta folkomrost-
ningarna for omkring tvdhundra ar sedan har det héllits cirka 1 400
nationella folkomrostningar i virlden, varav hilften under de senaste
femton aren. Ungefar en tredjedel av alla dessa folkomrostningar har
hallits i ett enda land — i Schweiz.

Pa lokal- och regional nivd har det genom aren hillits annu fler folk-
omrostningar, inte minst i de vistra delstaterna i USA och i tyska Bay-
ern. Antalet lokala och regionala folkomrostningar i USA var fler dn
ndgonsin tidigare under 1990-talet, omkring trehundrafemtio. I Bayern
har mer dn tusen lokala folkomrostningar hallits sedan mojligheten
introducerades 1995 (Kaufmann 2004). Aven i Sverige haller lokala
folkomrostningar pd att bli vanligare. Vi har hittills haft ett ttiotal
sedan kommunallagen gjorde lokala omrostningar mojliga 1977.

Andra linder forutom Schweiz som folkomrostar ofta pd nationell
nivd dr Australien och Italien. I Norden ar Danmark en relativt flitig
anviandare av folkomrostningar med aderton omrostningar sedan den
forsta 1916. Men det finns ocksd demokratier som aldrig haft nigon

nationell folkomrostning. Fem linder ingdr i denna grupp — Indien,
Japan, Israel, USA och Holland.

Hitler, Hussein och Napoleon

Tyskland hade en serie nationella folkomréstningar under mellankrigs-
tiden som avskriackte och har inte haft ndgon sedan den 10 april 1938
da 99,0 procent godkinde Osterrikes Anschluss till Tredje riket. I den
parallella omrostningen i Osterrike samma dag uppgavs dnnu fler ha
rostat ja (99,7 procent). Valdeltagandet rapporterades ha varit 99,7
procent i bdda linderna. Resultaten illustrerar att folkomrostningar kan
manipuleras och utnyttjas propagandistiskt precis som alla val, inklusi-
ve parlamentsval. Men det 4r knappast nidgon tvekan om att manga av
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de mest flagranta exemplen pa fabricerade valutslag just kan hiamtas
fran folkomrostningshistorien.

I totalitara stater brukar folkomrostningar ofta sluta med 98-99 pro-
cent ja. Nagot over halften av alla folkomrostningar i Afrika fram till
1993 slutade med minst 98 procent ja. Elva av Egyptens nitton folkom-
rostningar mellan 1956-1993 rapporterades ha givit 99,9 procent ja.
Ligst ja-andel uppvisade en omrostning 1990 med 92,7 procent (Butler
and Ranney 1994). Saddam Husseins folkomrostning 1995 som gav
honom ytterligare sju presidentar hade ett valdeltagande pad 99,89 pro-
cent och en ja-andel pa 99,96 procent (Gallagher and Uleri 1996).

Nir man tar del av siffror som de citerade fran Alla Folkomrostning-
ars Moder undrar man vilka diktatorer tror de lurar eller imponerar pd
med sd uppenbart manipulerade resultat. Kanske lurar de bara sig sjal-
va. Men tekniken dr gammal. Han som hittade pa det hette Napoleon.
Ar 1800 godkindes han som konsul i Frankrike i en folkomréstning dir
99,9 procent rostade ja. Tva ar senare blev han vald till konsul for res-
ten av livet med 99,8 procents stod. Napoleons karriar krontes sedan
1804 nir han valdes till kejsare med en ja-rost pd 99,7 procent. Fran
99,9 procent till 99,7 — stodet for Napoleon gick uppenbarligen nedat
langt fore Waterloo. Men det var ingen fara. Han fick tillrdckligt med
roster for att bli kejsare. Hitler var inte lika framgéngsrik i den tyska
folkomrostning som 1934 godkinde honom som Fihrer och kansler.
Han fick ”bara” 88,2 procent av rosterna.'

Betyg pa folkomrostningar

Men alla fabricerade folkomrostningsresultat far inte overskugga fak-
tumet att de allra flesta folkomrostningar i demokratiska stater har
varit seri0sa utan sa uppenbara manipulationer som Napoleon, Saddam

' Sverige har indirekt varit inblandat i tre folkomrostningar med mycket klara
utslag. Ar 1877 rostade 99,7 procent av de réstberdttigade pa den svenska
kolonion S:t Barthélemy ja till en dterforening med Frankrike (351 roster mot
1). Ar 1905 forlorade Sverige nista territoriella folkomréstning. Norge férlora-
des. Hela 99,9 procent av norrminnen rapporterades ha rostat ja till att limna
unionen med Sverige. Endast 184 norrmin insig det framsynta med en fortsatt
union och rostade nej till den norska utbrytningen. Hela 368 200 rostade ja och
diirmed emot unionstanken. Valdeltagandet var imponerande 84,8 procent. Ar
1919 vann Sverige nirapa tillbaka en del av Finland i en folkomrostning pa
Aland dir 96 procent réstade ja till en aterférening med Sverige. Men den nya
sjdlvstandiga staten Finland vagrade, sd det blev inget. Sverige har inte varit bra
pa territoriella folkomrostningar - tva forlorade folkomrostningar och tva forlo-
rade territorier, en vunnen folkomrostning, men inget vunnet territorium.
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Hussein och Hitler sysslade med. Helt utan problem ar dock inte folk-
omrostningar i de basta av demokratier. Ett institut som dgnar sig at att
propagera for folkomrostningar — InitiativeReferendum Institute
(IRI) — genomfor sedan nédgra ar systematiska utvirderingar av hur fria
och rittvisa olika folkomrostningar ar och hur forutsittningarna for ett
utvidgat anviandande ser ut i virldens olika lander.

Nar IRI utvdrderade elva EU/EMU-omrostningar 2003 hamnade Sve-
rige pd en foga smickrande plats mot botten. Sex linders folkomrost-
ningar fick béttre betyg dn Sverige, fyra fick samma och en folkomrost-
ning (Ruminiens) fick ett simre betyg. Sveriges euro-omrostning fick
betyget “partly free, mostly fair”. IRI hanvisar till tre positiva saker —
hogt valdeltagande, intensiv och balanserad debatt och att en majoritet
av valjarna bedomde folkomrostningen som ”rittvis”. P4 den negativa
sidan pekas pd tvad saker — att kampanjfinansieringen endast delvis of-
fentliggjordes och att statsministern uttalade sig negativt om folkom-
rostningsinstitutet (IRT 2004).

Sverige rankas lika daligt niar IRI bedomer olika linders forutsatt-
ningar och praxis nir det giller fria och rittvisa folkomrostningar. En
sjugradig skala anviands. Demokratier med frekventa folkomrostningar
och folkinitiativ hamnar hogt, som Schweiz och Italien, men ocksa
Danmark placeras hogt. Sverige hamnar forst pad niva fyra tillsammans
med linder som Ungern, Storbritannien, Finland, Estland, Tyskland,
Ruminien och Malta, och under rubriken ”The Hesitant”. Motiverin-
gen dr inte vacker: ”The political elites in the countries in this category
appear to be afraid of popular participation in political decision-
making, whether out of fear of having to share power or because of
concrete historical experience..”

IRIs negativa omdome nar det giller Sverige beror till en del pd att
organisationen kampar for okad direktdemokrati med fler och fordju-
pade folkomrostningar. De bedomer inte folkomrostningarna som ett
komplement inom ramen for en i huvudsak representativ demokrati. I
en sddan bedomning skulle de svenska folkomrostningarna eventuellt
komma ndgot bittre ut. Men knappast mycket battre. Den svenska
erfarenheten av folkomrostningar ar tamligen dyster. Darom ar de flesta
bedomare ense. Vi har riknat mins och kvinnors roster separat (1922),
anvint tre svartolkade alternativ att vilja mellan (1957, 1980) och
struntat i en rddgivande folkomrostnings mycket klara resultat utan att
ordna en ny folkomrostning (1955). De bada EU/EMU-omro6stningarna
1994 och 2003 ir kanske vdra tvd mest anstindiga folkomrostningar,
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dven om de totala ekonomiska resurserna i bada fallen var mycket
ojamnt fordelade mellan ja- och nej- alternativen.

Fragestallning

Vi har blivit battre, men om vi blivit bra kan diskuteras. Och det ar vad
IRI gor och kommer fram till ett relativt negativt besked. Som forskare
kan vi inte ga lika snabbt och drastiskt fram som IRI, men fragestill-
ningen dr viktig och maste darfor behandlas seriost. Det kommer vi att
forsoka gora i denna bok. Vir huvudfrigestillning giller alltsi hur
folkomrostningen 2003 fungerade som beslutsmetod i den svenska re-
presentativa demokratin. Jimforelsematerial himtas frin tidigare
svenska folkomrostningar, fraimst 1994 och 1980, och fran internatio-
nell komparativ forskning; men ocksd fran teoretiska forestallningar
och normativa ideal. Uppldggningsmaissigt kommer vi att arbeta med
folkomrostningen 2003 bade som en beroende och som en oberoende
variabel. Vi vill forklara vad som hande, men ocksd studera nagra olika
konsekvenser av vad som hinde. I det forsta fallet studerar vi sidana
saker som viljarbeteende, kampanjeffekter, mediernas valrorelsebevak-
ning och partiernas inverkan. Nar det giller konsekvenser fokuserar vi
pa folkomrostningens effekter nir det giller tilltron till folkomrost-
ningsinstitutet, tilltron mer allmint till politiker och svensk demokrati
och vad som hinde med partiernas stillning, men vi studerar ocksa hur
Sverigebilden utomlands paverkades.

Tidigare forskning

Viljarbeteende i folkomrostningar struktureras i allt vasentligt av sam-
ma faktorer som nir det giller parlamentsval. Tyngdpunkten kan se
olika ut for olika faktorer beroende pa vad folkomrostningen handlar
om, men alla vilkanda faktorer ar relevanta. Fran materiellt egenintres-
se och social grupptillhorighet, 6ver ideologi/varderingar och sakfrage-
asikter, till partitillhorighet, verklighetsuppfattningar, personpaverkan
och kunskaper. Alla de gamla vanliga misstankta finns med, och analy-
seras utforligt i olika forklaringsmodeller.

Den i och for sig inte sdrskilt omfattande forskningen finner att ju
mer politiskt laddad och ideologiskt vanster-hogeranknuten en folkom-
rostning dr desto mer spelar de traditionellt centrala forklaringsfakto-
rerna in. Det vill sidga klassrostning, ideologirdstning och partiinfluerad
rostning kommer att bli betydelsefulla, och den kortsiktiga valjarrorlig-
heten kommer att bli relativt begransad. Handlar folkomrostningen om
mer perifera och foga politiserade amnen kan osakerheten och rorlighe-
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ten oka drastiskt, och kortsiktiga kampanjeffekter via personinfluenser
och mediepaverkan bli betydande (Leduc 2002).

Aven politiserade folkomrostningar kan dock vicka ett ljumt intresse
bland viljare. Valforskare som Mark Franklin m fl har liknat folkom-
rostningar vid ett slags andra rangens val, ungefir som EUP-valen. Val-
deltagandet tenderar att bli ldgre an i parlamentsval (i genomsnitt fem-
ton procentenheter lagre) och viljare slentrianrostar i stor utstrackning
utifrdn partitillhorighet eller en grov bedomning av hur den sittande
regeringen skoter sig (Franklin et al 1994). Enligt Franklin dr folkom-
rostningar inga folkomrostningar i olika sakfrigor. De dr omrostningar
om regeringars fogderi och partiers stod. Andra valforskare med en
bred databas fran danska folkomrostningar, dar det ofta dr ett mycket
hogt valdeltagande, har gétt till motattack mot Franklins cyniska tes
och i stor utstrackning motbevisat hans nedvardering av viljarnas sjilv-
stindiga formdga att rosta pa det som folkomrostningar galler (Svens-
son 2002). Franklin har gjort en halv pudel och erkdnt att d4tminstone
danska viljare ar kunniga och asiktsrostande nog for att kunna gora ett
sjalvstandigt val i EU/EMU-omrostningar (Franklin 2002).

Debatten illustrerar ett av de mest omdiskuterade dmnen inom folk-
omrostningsforskningen - de politiska partiernas roll och viljarnas kun-
skaper. Folkomrostningsentusiaster brukar tona ned partiernas roll och
se fa eller inga problem nir det giller viljarnas formdaga att kunskaps-
massigt vara med och avgora komplicerade fragor. Folkomrostningskri-
tiker tenderar att gora tvartom. De betonar viljarnas osjilvstindighet —
det dr partierna eller kampanjmakarna eller reklamen som styr. Och
svara fragor lampar sig inte for folkomrostning eftersom valjarna inte
kan eller har tid att sitta sig in i dem. Kunskaperna racker inte.

Forskningen har visat att partier spelar en stor roll i folkomrostning-
ar, som finansidrer och som opinionsbildare. Manga valjare, oftast
klara majoriteter, brukar folja sina partiers rad i folkomrostningar.
Tendensen dr dock vikande i ménga linder (Gallagher and Uleri 1996).
Viljare rostar allt oftare emot sina partiers dsikt. Om det betyder ckad
sjalvstandighet eller ej kan naturligtvis diskuteras. Men det betyder i
vilket fall ett minskat inflytande for partierna. Folkomrostningar blir i
mindre utstrackning ett slags fortackta partival.

Kunskapsfrdgan ar mer omstridd dven inom den empiriskt orientera-
de forskningen. Undersokningarna har inte gett ndgra entydiga besked.
Somliga studier visar pa positiva kunskapseffekter av folkomrostnings-
kampanjer och pa hyfsade kunskapsnivaer bland valjarna (Kriesi 1993).
Flaskan dr minst halvfull. Andra studier pekar snarast pa att flaskan ar
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halvtom, det vill siga pa svaga till obefintliga kunskapsuppbyggande
effekter av kampanjer infor folkomroéstningar och pa i huvudsak okun-
niga valjare (Gruner and Hertig 1983, Butler and Ranney 1994).

Kunskapsproblematiken och partipdverkan dr dock inget unikt for
folkomrostningar. De dr ocksd ndrvarande i vanliga parlamentariska
val. Ndgot som dock dr mer unikt for folkomrostningar dr tendensen
att status quo gynnas. Begrdnsade kartliggningar, bland annat frén
Australien, visar att status quo-alternativet i folkomrostningar oftare
vinner in forindringsalternativet (Hughes 1994)°. I praktiken betyder
det att nej-sidan oftare vinner dn ja-sidan. Men observera att det kan
finnas fall dir ja stir for det gamla och nej for fordndringen. I de sex
hittillsvarande svenska folkomrostningarna har status quo vunnit och
alternativet med det mest tydliga forandringsforslaget forlorat, hela fem
ganger - 1922 (vi beholl spriten), 1955 (den gamla vinstertrafiken
vann), 1957 (det tydligaste forandringsforslaget (ATP) forlorade), 1980
(snabbavvecklingen av karnkraften avvisades) och 2003 (vi beholl kro-
nan). Enda gangen forandringsforslaget vunnit ar 1994 nar vi rostade
for att g med i EU.

Tabell 1.1 Valresultat i svenska folkomrostningar 1922-2003

(procent)
Summa Val-

Folkomréstning Alternativ procent deltagande
Rusdrycksférbud 1922 Ja Nej Blankt

49,0 51,0 - 100,0 55,4
Hogertrafik 1955 Ja Nej Blankt

15,5 82,9 1,6 100,0 53,2
ATP 1957 Linje 1 Linje 2 Linje 3 Blankt

45,8 15,0 35,3 3,9 100,0 72,4
Karnkraft 1980 Linje 1 Linje 2 Linje 3 Blankt

18,9 39,1 38,7 3,3 100,0 75,6
EU-medlemskap 1994 Ja Nej Blankt

52,3 46,8 0,9 100,0 83,3

Euro 2003 Ja Nej Blankt Ogiltiga
42,0 55,9 21 - 100,0 82,6

2453899 3265341 121073 3475 5843 788

Kommentar: Segrande alternativ har inramats  []

* Forandringsforslaget har vunnit 8 ginger av 42 i australiska folkomréstningar
om grundlagsindringar mellan 1906 och borjan av 1990-talet (Hughes
1994:160).
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Nir det giller konsekvenser av folkomrostningar finns naturligt nog
den mest omfattande forskningen i Schweiz och i USA. Resultaten - dar
man jamfor kantoner och delstater med och utan folkomrostningar - ar
inte helt entydiga, men Birgitta Swedenborg (pad SNS) har dragit slutsat-
sen att forskningen visar att folkomrostningar leder till mycket gott. De
okar asiktsrepresentativiteten, ger liagre skatter och ligre budgetun-
derskott, okar offentlig effektivitet, minskar korruption och gor politi-
ker mer ansvarsfulla och gor medborgarna mer informerade och delak-
tiga (Swedenborg 2004, Frey and Stutzer 2003, Mueller 2003). Mikael
Gilljam ifragasidtter Swedenborgs mycket positiva teser pd bland annat
metodologiska grunder (2004). Deras ordvixling demonstrerar behovet
av battre forskning och framforallt mer forskning om folkomrostningar
i andra ldnder dn USA och Schweiz.

Andra mer systemorienterade effekter av folkomrostningar géller legi-
timiteten for den representativa demokratin och installningen till folk-
omrostningar som saddana (Ruin 1997, Setald 1999, Qvortrup 2002).
Har finns det dock f& empiriska studier, men en stor rikedom pa teore-
tiskt-normativa utsagor. Folkomrostningars inverkan pd partisystemet
ar ytterligare en omdiskuterad systemeffekt.

Naégra negativa effekter pa det traditionella representativa systemet
kan inte sparas (dnnu) i de fa studier som gjorts. Det normativa stodet
for partier och for demokratin i nuvarande form 4r mycket starkt i
virlden och nédgra forsvagningstendenser kan inte iakttas (Norris 1999,
Holmberg och Oscarsson 2004). Politiska institutioner, partier och
politiska aktorer har drabbats av ett minskande fortroende, men den
representativa demokratin star fortfarande stark som ett ideal.

Opinionsstodet for folkomrostningar paverkas mycket patagligt av
hur folkomrostningar genomfors. Karnkraftsomrostningen 1980 med
tre partitaktiskt betingade alternativ minskade pdatagligt tilltron till
folkomrostningsinstitutet (Holmberg och Asp 1984). EU-valet 1994
aterstallde en del av fortroendet (Gilljam och Holmberg 1996).

Antalet folkomrostningar paverkar ocksa stodet. Alltfor manga folk-
omrostningar ir inte populdrt. Det mirks bland annat i ett sjunkande
valdeltagande i schweiziska folkomrostningar. Nivdn idr idag enbart
kring 40 procent (Kobach 1994). Valdeltagandet i Kaliforniens minga
folkomrostningar dr ocksa ofta mycket lagt, under 30 procent (Magleby
1994). Viljartrotthet dr en faktor att rikna med (Franklin 2004). For
mycket viljande ar inte bra. Lagom ar bast.

Nir det giller partisystemet har folkomrostningar ibland haft en
mycket konkret inverkan. Nya partier har fotts som miljopartiet efter
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karnkraftsomrostningen 1980 och junilistan efter euro-omrostningen
2003. Nygamla partier som centerpartiet har fatt fornyat liv, som efter
ATP-valet 1957 nar centerns linje 2 gick overraskande bra.

I Danmark och Norge skakades partisystemen om rejilt efter EU-
folkomrostningarna 1972. Det norska liberala partiet venstre splittrades
exempelvis och har sedan dess inte varit i nirheten av det viljarstod
partiet hade tidigare (Bjorklund 1997, Gleditsch og Hellevik 1977,
Siune, Svensson og Tonsgaard 1994). Man kan ocksd konstatera att
socialdemokraterna i alla de skandinaviska linderna har forsvagats
viljarmassigt efter det att EU-dimensionen med vidhingande folkom-
rostningar avslojat stora interna sprickor i partierna. Svenska socialde-
mokraterna ar sedan EU-intradet alltid under 40 procent i riksdagsval,
norska arbeiderpartiet ibland under 30 procent och danska socialde-
mokratiet alltid under 30 procent. Det dr historiskt sett mycket laga
siffror.

EU-dimensionen

Folkomrostningar ir inte bara form. Innehéllet — vad de handlar om -
ar ocksd viktigt. Folkomrostningar som utkdmpas kring centrala, klart
politiserade fragor dir partierna engagerar sig hart, blir mer lika parla-
mentsval. Valdeltagandet tenderar att bli hogt och traditionella forklar-
ingsfaktorer som klass, ideologi och partiidentifikation tenderar att
strukturera viljarnas rostande. Folkomrostningar i perifera och opoliti-
serade fragor blir annorlunda med liagre valdeltagande och med mer
osdkerhet och rorlighet. Dagsformen och kortsiktiga faktorer far ett
Okat spelutrymme.

Sveriges tvd senaste folkomrostningar tillhor definitivt den forst-
namnda kategorin. EU/EMU-fragor ar sedan sent 1980-tal starkt politi-
serade och engagerande konfliktimnen i svensk politik. Inte minst dar-
for att den nya EU-dimensionen i svensk politik dr klart kopplad till den
traditionella vinster-hdgerdimensionen, som dominerat svensk politik
de senaste hundra aren (Lewin 1984, Holmberg 1974, Oscarsson 1996,
1998, Holmberg m f1 2001).

En central utgdngspunkt alternativt fragestillning i manga av kapitlen
i denna bok giller sambandet mellan den generella EU-dimensionen och
de mer konkreta dsikterna nar det giller euron. Det betyder att var bok
inte bara dr en folkomrostningsstudie. Den dr ocksd en studie i opini-
onsbildning i EU/EMU-fragor. P4 det omradet finns ett rikt komparativt
material att relatera de svenska resultaten till, t ex i Eurobarometern
eller i bocker som van der Eijks och Franklins Choosing Europe (1996)
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och i Blondels, Sinnotts och Svenssons People and Parliament in the
European Union (1998). Fran tidigare vet vi att svensk opinion dr nigot
unik i det att sambandet mellan EU-dsikter och vianster-hogerideologi
tenderar att vara bland det allra starkaste i hela EU just i Sverige. Och
det svenska EU-motstdndet pa viljarniva ar an sa linge i huvudsak ett
vinsterfenomen medan det i minga andra europeiska linder dterfinns
bade till vianster och till hoger - Danmark ar ett exempel pa det - eller i
huvudsak till héger som i Storbritannien eller Osterrike (Holmberg m fl
2001).

Vart unders6kningsmaterial

Bokens tyngdpunkt ligger pa analyser av 2003 ars folkomrostning och
pa varfor det gick som det gick. Mdnga olika aktorer studeras — viljar-
na sjalvklart, men ocksa olika massmedier, riksdagsledamoter och le-
dande partifortradare. I mdnga analyser jamfor vi over tid med tidigare
folkomrostningar eller med resultat fran andra lander. Det betyder att
datamaterialet ar mycket brett och fran manga olika kallor.

Viljardata kommer framst fran den intervjuundersokning som Statis-
tiska centralbyrdn gjorde i samarbete med Statsvetenskapliga institutio-
nen i Goteborg fore och efter folkomrostningen 2003. Studien ingar i
den serie Valundersokningar som SCB och Statsvetenskapliga institu-
tionen genomfort tillsammans dnda sedan 1950-talet (Oscarsson och
Holmberg 2004). Folkomrostningsundersokningen 2003 bestdr av tre
delar — en traditionell intervjuundersokning med ett forvals- och ett
eftervalsurval pa tillsammans 2 947 rostberadttigade personer boende i
Sverige i dldrarna 18-80 ar, en enkitstudie efter folkomrostningen med
svarspersonerna i forvalsurvalet omfattande totalt 877 personer och en
enkatstudie med svarspersonerna i 2002 ars valundersokning omfattan-
de 2 609 personer. De tvd senast nimnda studierna utgor panelunder-
sokningar ddr samma personer tillfrigas tvd ginger vilket mojliggor
analyser av individuell rorlighet. Vi har alltsd en kampanjpanel om-
spannande folkomrostningsspurten i augusti/september 2003 och en
valarspanel som ticker perioden mellan riksdagsvalet 2002 och folkom-
rostningen 2003.

Kvaliteten pa materialet dr god till mycket god. Svarsbortfallet pd in-
tervjuundersokningen ar 22 procent; en ndgot hogre siffra dn i valun-
dersokningarna under 1900-talet, men liagre 4n i valundersokningen
2002. Enkitstudierna som utgor underlaget for panelundersokningarna
uppvisar bdda mycket ldga svarsbortfall, endast 4 respektive 10 pro-
cent.
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Viljardata har ocksd i mer begrinsad utstrackning hiamtats frdn en
mangd andra kallor, som till exempel fran SCBs partisympatiundersok-
ning (PSU), frin sju opinionsinstituts mycket frekventa telefonmatning-
ar, frin SOM-institutets arliga enkitundersokningar, frdn en speciell
fyrstegs e-panel genomford vid Statsvetenskapliga institutionen i Gote-
borg, frain Eurobarometern och fran den nystartade European Social
Survey. Det historiskt jimférande materialet har i allt vdsentligt him-
tats fran folkomrostningsundersokningarna 1994, 1980 och 1957 och
frén valundersokningarna sedan 1956.

Mediedata har i forst hand kommit ifran det forskningsprogram kring
medier och val som Kent Asp lett sedan 1970-talet. Materialet omfattar
bdde innehéllsanalyser av tidningar och av radio- och TV-program. Tva
sarskilda studier har ocksd gjorts pd medieomrddet — en pa ett omfat-
tande svenskt pressmaterial av Ulf Wallin och en pa ett utlindskt
pressmaterial av Mette Anthonsen och Johan Karlsson.

Elitdata, slutligen, kommer fran tre olika kallor — tryckta dokument
av olika slag som partier och kampanjorganisationer producerat, langre
intervjuer med ledande partiforetradare och en enkdtundersokning med
ledamoter av riksdagen. Elitstudierna dr dock klart begriansade. Inter-
vjuerna har endast genomforts med ett partis foretradare. Det partiet ar
kristdemokraterna. Dokumentmaterialet giller ocksé i huvudsak endast
ett parti. Men denna gang ar det socialdemokraterna. Enkatstudien med
riksdagsledamoterna omfattar alla partier men ar fran 2002 och ir inte
speciellt fokuserad pd folkomrostningen dven om visst relevant material
finns med.

Ett nedifranperspektiv

Kampen om euron handlar mycket lite om EMU-konflikten pa elitniva
— bland politiker, finansidrer, patryckare och experter. Den handlar
istallet i forsta hand om eurokonflikten bland viljare och i massmedier-
na. Vi studerar folkomrostningen frin mdanga olika hall, men framst
nedifrdn - fran viljarnas horisont.
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Kapitel 2

Valspurten avgjorde inte

Soren Holmberg

i var mdnga som trodde att valspurten i eurovalet 2003 skulle bli

lika spannande som infér folkomrostningen 1994. Och att ja-sidan
skulle ha en chans att himta in och g& om, precis som skedde 1994.
Men si blev det inte. Nej-sidan lyckades istillet behdlla den stora opi-
nionsledning som erévrats under varen 2003 och gd i mal som en klar
segrare 1 september med en vinstmarginal pa hela 13,9 procentenheter
till ja-sidan. I EU-folkomrostningen 1994 blev ja-sidans segermarginal
klart mindre, 5,5 procentenheter.

Orsakerna till att manga trodde pa en mojlig upphamtning fran ja-
sidan var flera, inte bara exemplet frin 1994. Den allminna rorligheten
har stigit mycket patagligt bland svenska viljare under senare ar, inte
minst i samband med valrorelser. Mojligheten att dstadkomma stora
omsvingningar i slutskedet av valrorelser har med andra ord okat - vil
illustrerat av junilistan i EU-parlamentsvalet 2004. EU/EMU-4sikter har
dessutom visat sig vara bland de mest svingiga vi kdnner till. Svenska
folkets asikter om EU-medlemskapet har varit en dramatisk berg- och
dalbanefiard sedan de forsta mitningarna pd 1960-talet. Detsamma
giller instillningen till ett medlemskap i EMU, dir ja- och nej-sidan
vixlat om i ledningen sedan frigan blev aktuell 1995. Ligg dartill att
ja-sidan hade de stora partierna, de stora tidningarna, de stora organi-
sationerna och de stora pengarna bakom sig. Stor brukar oftast sld
liten. Aven om det denna ging visade sig att Goliat, precis som i Bibeln,
fick stryk av David.

I det foljande skall vi inleda analysen av varfor nej-sidan vann 2003
genom att fokusera pd valspurten och pa viljarnas rorelser mellan ja-
och nej-sidan.
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Lattrorliga EU- och EMU-asikter

Vi vet sedan gammalt att opinionskurvan i frigan om Sveriges medlem-
skap i EU 4r bland den mest svingiga vi kdnner till. Nu visar det sig att
aven EMU-opinionen ar mycket forianderlig. Inte sd underligt naturligt-
vis eftersom de bada attityderna dar mycket starkt kopplade till varand-
ra. Instillningen till EU allmint paverkar mycket patagligt de mer speci-
fika attityderna till euron. Individkorrelationen (r) mellan dsikterna om
ett EU- respektive ett EMU-medlemskap holl sig kring .50 nar EMU-
frdgan borjade politiseras aren 1995-95, men har sedan dess stigit till
cirka .75. Konkret uttryckt betyder det att mycket fd manniskor ar
positiva till EU samtidigt som de dr negativa till EMU eller tvartom ar
negativa till EU men positiva till EMU. Det vanliga dsiktsmonstret ar
att man ar positiv till sdvdl EU som EMU eller negativ till bida. Ande-
len EMU-negativa bland EU-positiva viljare var som hogst 30 procent
1995 och 20 procent 1996 och holl sig sedan mellan 4 till 13 procent
fram till 2003 d4 andelen blev 14 procent. Bland manniskor som ar
negativa till EU-medlemskapet har andelen som uppgivit sig vara positiv
till EMU alltid varit mycket ldg — mellan 2 till 8 procent genom &ren (2
procent 2003).

Men den hoga individkorrelationen till trots har EU-opinionen i Sve-
rige langsamt blivit mer positiv samtidigt som EMU-asikterna fortfa-
rande lutar it det negativa hdllet, om an inte lika mycket som frin bor-
jan 1995. Sverige ar fortfarande ett av de mest EU-negativa linderna i
unionen. Det visar EU-kommissionens regelbundna matningar via Eu-
robarometer. Men sd har det inte alltid varit. Fére EU-intrddet finns det
flera exempel pd mitningar som uppvisar en mycket EU-positiv opinion
1 Sverige.

De ildsta undersokningarna fran 1960-talet visar pa klara opinions-
overvikter for ett svenskt medlemskap i davarande EEC. Resultat fran
Sifo-matningar och valundersokningarna visar att mdnga var osikra
och utan &dsikt, men de flesta med &sikter var positiva till ett EEC-
medlemskap. Nar sedan den moderna EU-debatten startade i slutet av
1980-talet var folkopinionen klart mer positiv 4n negativ till ett svenskt
medlemskap. Det framgar av valundersokningarna 1988 och 1991 och
av Sifos studier kring 1990. Statsminister Ingvar Carlsson hade stod av
folkopinionen nir han pd sommaren 1991 lamnade in Sveriges ansokan
om att bli medlem i EG. Den stora omsvingningen i negativ riktning
kom forst senare under viren 1992 efter Maastrichtavtalet i december
1991. P4 nigra f4 manader svingde opinionen drastiskt. I december
1991 visade Sifo att 48 procent tankte rosta ja till EG i en folkomrost-
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ning mot endast 24 procent som var pa nej-sidan. Sex manader senare i
juni 1992 var siffrorna i det narmaste helt omkastade. Nu skulle endast
32 procent rosta ja mot hela 47 som uppgav att de skulle rosta nej; en
av de snabbaste asiktsforandringarna i svensk opinionshistoria.

Utvecklingen sedan dess har varit ndgot lugnare, men inte mycket.
EU-opinionen har fortsatt att vara mycket svangig (Lindahl 2001). Re-
sultaten i figur 2.1 frdin SOM-institutets undersokningar visar pa ett
mycket EU-negativt 1990-tal — dir folkomrostningens ja-overvikt 1994
framstar som ett kortvarigt och kampanjinfluerat undantag — men ock-
sd pa en ldngsamt mer positiv EU-opinion under senare ar.

Figur 2.1  For eller mot det svenska medlemskapet i EU (procent)
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Kommentar: Resultaten kommer fran SOM-institutets arliga enkatundersok-
ning med svarande i aldrarna 15 — 80/85. Fragan lyder: "Vad ar Din asikt om
det svenska medlemskapet i EU?” med svarsalternativen ”i huvudsak for”, ”i
huvudsak mot” och “ingen bestamd asikt”.

SOM-mitningarna 2002 och 2003 visar for forsta gingen pa klara
opinionsovervikter for EU-medlemskapet: 41 procent for och 34 pro-
cent mot ar 2002 som okat till 45 procent for och 34 procent mot
2003. De forsta dren efter EU-intradet sig opinionsliget radikalt annor-
lunda ut. Da var EU-motstdndarna klart fler 4n anhingarna: 49 emot
EU-medlemskap jamfort med 36 procent for ar 1995 till exempel. Opi-
nionen har pdatagligt sviangt 6ver i mer EU-positiv riktning. Det visar
ocksd Eurobarometerns arliga mitningar. Ett av barometerns mest
generella matt baseras pa en enkel intervjufrdga som galler om svarsper-
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sonerna bedomer det egna landets medlemskap i EU som bra eller da-
ligt. I den maitserien har andelen svenskar som uppgivit svaret bra okat
frdn 29 respektive 27 procent 1995-96 till 42 respektive 41 procent
2002-03. Andelen som gor en positiv bedomning av medlemskapet har
sedan EU-intrddet 6kat med cirka 10 procentenheter i bide SOM-
undersokningarna och i Eurobarometern.' Kanske ser vi ett exempel pa
att social inldrningsteori fungerar — uppskattningen vixer med okat
umginge (Wessels 1995).

Den positiva opinionstrenden for EU mirks ocksa nir det giller den
langsiktiga installningen till EMU, men inte lika patagligt och framfor-
allt inte under de senaste aren. Opinionskasten har varit stora i de
svenska EMU-asikterna. Upp- och nedgingarna illustreras val av
SCB/PSUs mitningar som redovisas i figur 2.2 (Sollander 2004).

Nir madtserien inleds 1997 leder EMU-motstindarna mycket klart
over anhingarna, 48 procent nej mot endast 23 procent ja.” Sedan
svanger opinionen mycket snabbt 1998-99. Sverige bestimmer sig for
att inte g& med i EMU fran start. Men under stor uppmairksamhet tas

' Ett tuffare sitt att mita EU-opinionen ir att friga om Sverige bor limna EU
eller inte. D& fir man ndgot farre som sdger sig vilja lamna 4an som sager att de
ar negativa eller emot medlemskapet. Nar vi i valundersokningarna frigar om
det ar ett bra eller daligt forslag att ”Sverige bor uttrdda ur EU” har de flesta
sagt att det ar ett daligt forslag anda sedan den forsta matningen vid valet 1998,
och andelen har 6kat 6ver tid frdn 43 procent 1998 till 49, 51 och 57 procent
1999, 2002 och 2003. Motsvarande siffror for andelen som tycker det dr bra
att vi lamnar EU har minskat fran 39 procent 1998 till 34, 28 och 25 procent i
Valundersokningarna 1999-2003. Overvikten for att Sverige inte bér limna EU
ar med andra ord mycket markant i folkomrostningsundersokningen 2003, 57
procent vs 25 som vill limna. I SVTs vallokalsundersokningar i samband med
Europaparlamentsvalen aterfinns samma trend for en friga om Sverige bor ga
ur EU eller forbli medlem. Andelen bland de fataliga rostarna i EUP-valen som
angivit att de vill g& ur EU har minskat frdn 38 procent 1995 till 30 respektive
29 procent 1999 och 2004 samtidigt som andelen som vill forbli medlem o6kat
fran 52 procent 1995 till 60 procent 1999 och 2004 (Hernborn m fl 2004).
Slutsatsen blir att 4ven den hdrdare intervjufrigan om att limna EU uppvisar en
trend som indikerar ett 6kande opinionsstod for det svenska EU-medlemskapet.
? SOM-institutet har en mitserie som gar dnda tillbaka till 1995. Aren 1995-97
gillde fragan instdllningen till ”att infora en gemensam EU-valuta”, direfter
instillningen till ett svenskt EMU-medlemskap (se Hinnfors 1998). Andelen
som uppgivit att en gemensam valuta/EMU-medlemskap ar bra respektive daligt
har utvecklats enligt foljande i SOM-maitningarna: 1995 15 procent bra/50
procent daligt, 1996 18/42, 1997 22/39, 1998 37/33, 1999 34/32, 2000 24/43,
2001 31/33, 2002 33/34 och 2003 37/43.
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beslut i EU om att verkligen infora euron och en elektronisk valuta
borjar fungera vid arsskiftet 1999. EMU-anhidngarna far vind i seglen
och far ett okat stod. Opinionslaget blir jimnt mellan ja- och nej-sidan;
under en kortare period hosten 1999 leder till och med ja-sidan enligt
SCB. Nar uppmirksamheten for euron avtar ar 2000 borjar stodet att
sjunka tillbaka igen, forstirkt av det danska nejet i folkomrostningen i
september 2000. Nej-sidan leder dnyo mycket stort i Sverige under hos-
ten 2000.

Figur 2.2  Hur rosta i en folkomrostning om EMU/Euro? (procent)
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Kommentar: Resultaten kommer fran SCB/PSU med cirka 7 000 telefoninter-
vjuade svarspersoner vid varje mattillfalle. Intervjufragan gallde svenskt EMU-
medlemskap t o m november 2002 darefter inférandet av Euro i Sverige. |
november 2003 fragade SCB/PSU om hur personerna rostat i folkomrdstning-
en. Utfallet blev: Ja 43,2 procent, Nej 54,6 procent och Blankt 2,2 procent.

Under 2001 vinder opinionsvinden dnnu en ging. Sverige dr ordfo-
rande i EU och inférandet av euro med mynt och sedlar star for dorren
och blir verklighet vid arsskiftet 2002. I SCB/PSUs novembermatning
2001 har ja-sidan for andra gdngen gatt om nej-sidan. Och ledningen
Okas péa ytterligare i majmatningen 2002. P4 hosten 2002 efter det att
folkomrostningsdebatten sa smatt kommit igdng efter riksdagsvalet, och
efter det att mest positiva men inte alltigenom positiva nyheter natt
Sverige fran de linder som infort euron, visar det sig att opinionen bor-
jar vianda igen. Nej-sidan tar in pa ja-sidans forsprang, men enligt
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SCB/PSU leder fortfarande ja-sidan knappt i november 2002. I detta
opinionslage fattar politikerna slutligen beslut om nir folkomrostningen
skall ske och hur alternativen skall utformas.

Opinionsutvecklingen ser likadan ut i opinionsinstitutens matserier.
Nej-sidan har medvind och gér ikapp ja-sidan i november 2002 i Sifos
och Skops undersokningar, i januari 2003 i Temos, i februari i Gfks,
Gallups och Demoskops matningar och i mars i Ruabs. Men fortfaran-
de dr det mycket jaimnt. Det ar forst senare under viren som nej-sidan
mer definitivt rycker ifrdn. I SCB/PSUs majmaitning 2003 leder nejsidan
med 10 procentenheter. I Sifo-mitningarna utvecklas nej-ledningen
enligt foljande varen 2003: februari +7 procentenheter, mars +7, april
+16, maj +11 och juni +21. Temos undersokning uppvisar ett liknande
monster for nej-sidans 6kande ledning: januari +1 procentenhet, mars
+3, april +8 och juni +16. Redan senvaren 2003 uppnddde med andra
ord nej-sidan nistan den ledning som man sedan holl dnda in i mal i
september 2003.” Nej-segern vanns pa varen 2003 inte senare under
valspurten, da forsvarade endast nej-sidan framgéngsrikt sin tidigare
vunna ledning.

Valspurten enligt opinionsinstitutens matserier

De svenska opinionsinstituten brukar vara hyfsat bra pa att mita parti-
sympatier infor riksdagsval 4ven om det inte gick si bra vid det senaste
tillfallet 2002. Traffsikerheten brukar vara klart simre i Europaparla-
mentsval; mycket pdtagligt illustrerat 2004 nar alla institut missade
junilistans sena framgéng totalt (Petersson och Holmberg 1998). Folk-
omrostningen om euron 2003 gav ett blandat resultat. Ndgra institut
lyckades traffa mycket ratt i sin sista matning — fraimst Sifo och Gfk —
medan flera andra institut hamnade mycket snett. Samst ut kom Gallup
och Ruab som bdda hade en ja-seger i sina sista mitningar. Skop kom
néstan lika fel med sin sista matning som visade pa ett oavgjort resultat.
Huvudorsaken till att Gallup, Ruab och Skop hogg sa kapitalt i sten ir
att de forsokte sig pd snabba mitningar efter mordet pda Anna Lindh

* Resultaten blir foljande om man berdknar medeltalen for nej-ledningen i alla
publicerade opinionsmitningar for perioden augusti 2002 till augusti 2003.
Siffrorna giller for publiceringsmanad, inte for miatméanad. En plusdifferens
betyder att nej-sidan leder medan en negativ skillnad visar att ja-sidan leder:
augusti 2002 -8, september -11, oktober -8, november -2, december +1, januari
2003 +/-0, februari +7, mars +4, april +6, maj +10, juni +12, juli +14 och au-
gusti 2003 +12. I folkomrostningen i september 2003 vann slutligen nej-sidan
med 13,9 procentenheter.
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och misslyckades. Andra institut som Sifo och Temo genomforde ocksa
snabba matningar efter mordet men de lyckades traffa klart mer ratt.

Vi skall inte fordjupa oss i de metodiska orsakerna till att instituten
lyckades si olika med att pricka in den stora nej-segern 2003." Vart
huvudintresse har ar istillet vad institutens matningar siger om opini-
onsutvecklingen under valspurten. Och da visar det sig - bortsett fran de
sista métningarna efter Anna Lindhs dod - att institutens bild av vad
som hinde i de flesta fall ar mycket samstimmig. Huvudresultatet ar att
inte mycket hinde. Mindre opinionsfluktationer férekom, men i allt
visentligt hade nej-sidan en stabil ledning i alla métningar under hela
spurtperioden frdn mitten av augusti. Valspurten avgjorde inte utgdng-
en.

Sju instituts matningar presenteras i figur 2.3. Eftersom instituten har
hanterat bland annat vet ej-svar ndgot olika, somliga har tagit med dem
i procentbasen andra har inte gjort det, har resultaten justerats sd att
andelen ja plus nej summerar till hundra procent for alla institut. For
att underlitta de grafiska jamforelserna redovisas endast de olika insti-
tutens ja-andelar.

Fem av instituten publicerade mitningar under hela valspurten, det
vill siga under valrorelsens sista tre-fyra veckor. Deras startvarden for
andelen ja i mitten/slutet av augusti varierar mellan 41-46 procent.
Motsvarande nej-andelar ror sig mellan 54-59 procent; en klar nej-
ledning i alla mitningar med andra ord. I de sista publicerade matning-
arna fore valet och mordet pd Anna Lindh sg resultaten i allt vdsentligt
likadana ut for dessa fem institut. Andelen ja varierar nu mellan 41-47
procent (och andelen nej mellan 53-59 procent). Nagra storre forskjut-
ningar hade inte intriffat. Ja-andelen okade nagot i Sifos (+3 procent-
enheter), Temos (+5) och Demoskops (+2) undersokningar samtidigt
som andelen ja minskade i Gallups (-3 procentenheter) och Ruabs (-1)
mdtningar. Alla forindringar, med ett mojligt undantag for Temos,
ligger inom den statistiska felmarginalen.

Om vi skirskadar resultaten nirmare 6ver hela spurtperioden fram-
trider dock vissa rorelsemonster som potentiellt kan vara intressanta.
Ja-sidan tycks till exempel enligt ndgra matningar ha varit pd ging att
borja himta in nej-sidans forsprang veckan kring manadsskiftet augus-

* Institutens sista mitningar gav foljande resultat uppdelat pa andel ja, nej,
blankt/vet ej och inom parentes publiceringsdag: Sifo 38 50 12 (12/9), Temo 40
46 14 (13/9), Demoskop 38 47 15 (10/9), Gfk 42 57 1 (11/9) Gallup 43 42 15
(13/9), Skop 50 50 — (12/9), Ruab 43,8 43,6 12,7 (13/9).
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Figur 2.3
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Kommentar: Observera att
vissa matningar som publi-
cerades den 12 — 13 sep-
tember hade gjorts fore
mordet pad Anna Lindh,
andra efter hennes ddodsfall
pa morgonen den 11 sep-
tember. Matningar utmarkta
med en asterisk (*) gjordes
efter mordet. Resultaten
visar andelen personer som
uppger att de avser att
rosta ja bland personer som
anger att de skall rdsta
antingen ja eller nej.
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ti-september. Det framgér av Sifos (+6 procentenheter), Gallups (+6)
och Demoskops (+4) siffror, men inte av Temos (-2 procentenheter) och
Ruabs (+/- 0) matningar. Har ar forskjutningarna i Sifos och Gallups
siffror sa klara att de ar statistiskt signifikanta. Ja-sidan var kanske pa
ging pad det satt som manga hade forutskickat.

Men om sa var fallet gick luften mycket snabbt ur den eventuellt upp-
atstigande ja-ballongen under de sista dagarna fore mordet pa utrikes-
minster Lindh. Alla institut utom ett visar pa ett minskande stod for ja-
sidan under perioden mellan den 2-7/9 och de sista mitningarna innan
Anna Lindhs dodsfall: Gallup -5 procentenheter, Sifo -3, Gtk -3, Skop -
2, Demoskop -1 och Ruab -1. Undantaget dr Temo som har en uppging
for ja-sidan pa +5 procentenheter fran 42 till 47 procent. Bortsett fran
Temos avvikande resultat, tyder alltsd siffrorna pa att ja-sidan - som
eventuellt var pd uppgang - inte orkade dnda in i kaklet. Ja-kampanjen
lyckades inte fullfolja under valspurtens upplopp.

Mordet pa Anna Lindh

Media och olika politiska forstasigpaare borjade omedelbart efter atten-
tatet pd Anna Lindh att spekulera kring olika effekter pa folkomrost-
ningen. Mest kantstoptes kring om ja-sidan skulle fa ett okat roststod
och om valdeltagandet skulle oka, vilket i sa fall kunde ge fler roster till
nej-sidan. Det spekulerades ocksd kring tinkbara effekter av att val-
kampanjen avbléstes efter mordet och att slutdebatten instilldes i Sveri-
ges Television. Slutdebatten ersattes av ett partiledarsamtal om forsva-
ret av demokratins centrala virden. En samlad partiledarskara uppma-
nade samfallt medborgarna att delta i folkomrostningen.

Idag vet vi att effekterna pa folkomrostningens utgdng med all sanno-
likhet blev mycket begransade. Valutgdngen blev i allt vasentligt den
som instituten visade i sina sista matningar fore mordet. Fyra institut
visar att ja-sidan tappade nagot de sista dagarna medan tre institut
pekar pd en svag uppgang for ja. Om vi tar ett genomsnitt pa institutens
uppskattningar blir tendensen svagt negativ for ja-sidan, inte positiv (-
0,7 procentenheter). Sifos sista siffror innan mordet jamférda med val-
utgangen visar pa en nedgang for ja-sidan pa -1 procentenheter. Mot-
svarande siffror for 6vriga institut dr: Temo -4, Ruab -2, Demoskop -2,
Skop +1, Gfk +1 och Gallup +2." Den nedgingstendens som eventuellt

* Det valresultat vi jamfort med dr 43 procent ja och 57 procent nej. Vi bortser
frdn blankrosterna, precis som vi bortsett frén blankroster/vet ej-svar i opini-
onsmitningarna.
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fanns pd ja-sidan dagarna fore mordet pd Anna Lindh kan alltsd ha
fortsatt anda fram till valdagen.

Franvaron av en positiv ja-uppgang betyder dock inte att Anna Lindh
inte var uppskattad eller att mordet inte 6kade sympatierna for henne. I
folkomrostningsundersokningen matte vi olika politikers popularitet
bade i forvals- och i eftervalsstudierna. En politiker som ingick i under-
sokningen var Anna Lindh. Popularitetsmitningen genomfordes med
hjilp av en ogillar-gillarskala mellan -5 till +5. Resultaten for Anna
Lindh presenteras i figur 2.4. Siffrorna redovisas for elva olika tidsperi-
oder med start den 11-17 augusti och slut den 13-19 oktober. Medelta-
len har multiplicerats med tio for att slippa decimaler. Analysen gor det
mojligt att jamfora uppskattningen av Anna Lindh fore och efter dods-

fallet.

Figur 2.4  Uppskattningen av Anna Lindh fore och efter mordet

(medeltal)
uppskattnings-
poang
33
efter mordet
/
+30 / 27 27
l/ 25
21 fére mordet /
+20 19 /
16 /
15
13
+10

11-17 18-24 25-31 1-7 810 11-13 15-21 22-28 29-5 6-12 13-19
aug aug aug sept sept sept sept sept sep/okt okt okt

antal svarspersoner

11 230 248 188 107 16 52 235 214 133 32

Kommentar: Uppskattningen av Anna Lindh har méatts pa en elvagradig ogil-
lar-gillarskala mellan -5 till +5. Medeltalen har multiplicerats med tio for att
slippa decimaler. Skalan gar darfér mellan —50 (ogillar) och +50 (gillar). Data
kommer fran Folkomréstningsundersokningens for- respektive eftervalsstudier
nedbrutna efter intervjudag. Anna Lindh knivattackerades sent pa eftermid-
dagen den 10/9 och avled tidigt pa morgonen den 11/9.
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Anna Lindhs genomsnittliga popularitet bland samtliga svarspersoner
i forvalsstudien var +16 fore mordet. Det dr en hog siffra jamfort med
ovriga politiker som ingdr i undersokningen. Nast mest uppskattad var
Carl Bildt (+11) bland de partiledare och politiker som ingick i studien.
P4 tredje plats kom Leif Pagrotsky med +9, foljd av Goran Persson forst
pd fjarde plats med en genomsnittlig uppskattningspoang pa +7. Dagar-
na omedelbart innan Anna Lindhs d6d uppmaittes uppskattningen till
+15. Den siffran 6kade mycket snabbt till +33 dagarna efter mordet
men innan folkomrostningen; en forindring pa hela 18 enheter.® Efter
folkomrostningen kvarstod sympatierna for Anna Lindh pd en mycket
hog niva, +28 i genomsnitt for samtliga svarspersoner; nigot lagre dn
omedelbart efter mordet men fortfarande mycket starka siffror.” Ingen
svensk politiker har ndgonsin kommit i narheten av sd hoga populari-
tetsvarden bland samtliga svarspersoner dnda sedan slutet av 1970-talet

da vi borjade mata politikerpopularitet med ogillar-gillarskalan (Holm-
berg 2004).°

® Uppskattningen av Anna Lindh 6kade med 12 enheter (fran +16 till +28)
bland samtliga svarspersoner om vi jamfor forvalsdata med eftervalsdata (bort-
taget de fa intervjupersoner som deltog i forvalsstudien efter mordet). Motsva-
rande okning var 8 enheter bland ja-rostare (frdn +23 till +31) och 14 enheter
bland nej-rostare (fran +11 till +25). Konsmassigt var 6kningen 11 bland kvin-
nor (fran +20 till +31) mot 12 bland man (frdn +13 till +235). Partipolitiskt var
okningen 12 enheter bland s-sympatisorer (frin +20 till +32); alltsd inte en
storre okning dn genomsnittet for alla svarspersoner. Anna Lindhs uppskatt-
ningssiffror bland s-sympatisorer dr hoga men inte exceptionellt hoga. Partile-
darna brukar ibland ligga nagot hogre som Palme 1985 (+36), Carlsson 1988
(+35) och Persson 2002 (+33). Andra s-politiker som ingick i folkomrostnings-
undersokningens popularitetsmétning fick foljande resultat bland s-
sympatisorer fore och efter folkomrostningen: Goran Persson +22 fore och +26
efter, Leif Pagrotsky +14 och +13, Soéren Wibe +8 och +11, Anders Sundstrom
+6 och +4, Stig Malm +9 och +6, Wanja Lundby-Wedin +3 och +3 och Marga-
reta Winberg +9 och +8. Jamfort med dessa politikers uppskattning framstér
Anna Lindh som en av de mer populira s-politikerna, och det dven om vi be-
gransar oss till resultaten fran fére mordet.

7 Vi har en ging tidigare i valundersbkningarna mitt uppskattningen av en
avliden politiker. Det var 1988 d4 vi inkluderade Olof Palme i undersokningen
for att kunna studera olika effekter av mordet. Mitningen gjordes alltsa inte
omedelbart efter mordet som i fallet Anna Lindh. Palmes uppskattning bland
samtliga svarspersoner okade fran +11 till +19, bland s-viljare fran +36 till +39,
mellan 1985 och 1988 (se Esaiasson and Granberg 1996).

® Bengt Westerberg som partiledare har rekordet med +19 1985 bland samtliga
svarspersoner (Holmberg och Oscarsson 2004). Andra politiker som ocksd haft
hoga virden bland samtliga svarspersoner ar EU-parlamentarikern Marit Paul-
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Slutsatsen av analysen ar att manniskors uppskattning av Anna Lindh
paverkades mycket markant i positiv riktning efter mordet. Sympatisiff-
rorna o0kade mycket i alla grupper. Men det innebar inte att viljarna
andrade sina rostningspreferenser. De allra flesta lit inte mordet, sorgen
och de okade sympatierna for Anna Lindh pdverka folkomrostningsva-
let. Ett fornuftigt beslut kan man tycka. Varfor skall man ldta en mor-
dare eller terrorist paverka ens demokratiska val?

Att mycket f4 manniskor lit mordet pd Anna Lindh paverka deras be-
teende bekriftas ocksd av minniskorna sjilva. I intervjuerna efter folk-
omrostningen frigade vi samtliga svarspersoner om “Anna Lindhs
dodsfall pd ndgot sitt (paverkade) Ditt beslut att delta eller inte delta i
folkomrostningen” respektive om ”... dodsfall(et) pd ndgot sitt (paver-
kade) Ditt val mellan att rosta ja, att rosta nej eller att rosta blankt i
folkomrostningen.”

Resultaten ar mycket entydiga. Mycket f3 personer angav att de pa-
verkats i sitt rostande. Fyra procent uppgav att de padverkats nir det
giller valdeltagandet och 2 procent nar det galler val av alternativ. Med
sd sma grupper som indikerar att de paverkades kan inte effekterna bli
sarskilt markbara. Bland dem som angav att de paverkats nar det giller
om de skulle rosta eller ej deltog 82 procent i folkomrostningen; en
ndgot ligre andel dn bland dem som uppgav att de inte paverkats. I
denna senare grupp var valdeltagandet 90 procent.” Resultatet ger alltsa
inget entydigt stod for hypotesen att mordet ledde till ett 6kat valdelta-
gande. Kanske gick dock fler personer och rostade blankt. Hela 23
procent bland personer som bestimde sig pa valdagen rostade blankt.
Bland de fa som anger att de paverkats nar det galler valdeltagandet
rostade dock nagot fler nej (55 procent) 4n ja (35 procent).”’ Det resul-
tatet stammer Overens med de spekulationer som fanns att allmant lag-

sen med +10 1999 och kommunalpolitikern Géran Johansson (s) i Goteborg
med hela +24 1995. Johanssons resultat dr uppndtt SOMs enkitstudie som
vanligen ger ndgot ligre siffror 4n intervjustudier (Holmberg m fl 2001, Holm-
berg 2004).

’ Valdeltagandet 4r kontrollerat mot rostlingderna. Valdeltagandenivaer ar
alltid nagot overskattade i surveyundersokningar. Valskolkare skolkar inte bara
frdn val utan ocksd frin valundersokningar. Observera att vi ror oss med en
kontrafaktisk fraga. Om samtliga personer eller en stor del av dem som uppgav
att de pédverkats av mordet nir det giller valdeltagandet verkligen gick och
rostade pa grund av mordet har vi en effekt pa valdeltagandet.

' Antalet aktuella intervjupersoner ir enbart 31.
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motiverade viljare, som mobiliseras att rosta som en foljd av handel-
serna kring mordet, fraimst skulle rosta nej.

Den lilla gruppen personer som angav att mordet paverkat deras val
av alternativ betedde sig ocksd i enlighet med de spekulationer som
fanns, det vill sdga att de skulle sympatirosta pd ja-sidan. Antalet inter-
vjupersoner ar endast sexton, men bland dem stodde 69 procent ja-
sidan mot endast 19 procent nej-sidan. En klar ja-6vervikt med andra
ord, men sympatirosten omfattade enbart cirka 1-2 procent av val-
manskaren. Med sd sma grupper blir effekterna pa totalen nistan for-
sumbar. Huvudslutsatsen star sig. Mordet pd Anna Lindh forindrade
inte utgdngen av folkomrostningen 2003. Eller uttryckt mer nyanserat.
De effekter som kan spiras ar mycket sma.

Valspurten enligt folkomrostningsunders6kningen

Om man vill studera rorlighet ar det en klar fordel att ha tillgang till en
panelstudie diar samma personer foljs 6ver tid. D4 kan man vara mer
siker pd att eventuella forandringar verkligen har att gora med att
ménniskor rort pa sig och bytt asikt. I folkomrostningsundersokningen
2003 har vi tillgdng till en kampanjpanel dar cirka 800 personer innan
folkomrostningen tillfrigades om hur de tinkte rosta och sedan efter
valet fick ange hur de de facto rostade. Resultaten i tabell 2.1 visar pé
extremt sma nettoeffekter av valspurten." Ja-sidan tappade -0,6 pro-
centenheter som vanns av blankrostarna medan nej-sidan inte forand-
rades.

Kampanjpanelens resultat stimmer alltsd 6verens med de flesta opini-
onsinstitutens. Valspurten avgjorde inte folkomrostningen. Nettofor-
skjutningarna mellan ja- och nej-sidan var mycket sma. Om det fanns
nagon tendens sd var det att ja-sidan tappade ndgot under valrorelsens
sista tva veckor. Enligt kampanjpanelen bytte nagot fler viljare fran ja
till nej (3,0 procent) dn tvartom frdn nej till ja (2,6 procent). Nej-sidan
vann alltsd ndgot lite pa asiktsbytena under valspurten. Nar det galler
mobilisering av tveksamma var bada sidor lika framgangsrika med ett
mojligt litet forsteg for ja-sidan. Samma giller demobiliseringen, det vill
sdga tappet av viljare som sagt att de skall rosta pad ett visst sitt men

" Kampanjpanelens intervjuer i férvalsdelen inleddes i mitten av augusti och
pagick hela tiden fram till valdagen. Det betyder att vissa viljare teoretiskt kan
ha bytt asikt efter intervjutillfallet men fore folkomrostningen, innebarande att
véra estimat for andelen bytare mellan ja och nej till kan ndgot underskatta den
sanna andelen ja/nej-bytare.
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som sedan inte dyker upp pa valdagen. Bide sidor forlorade ungefar
lika mycket, men kanske nigot mindre for ja-sidan.”

Tabell 2.1 Réostningsintention och faktisk rostning i Eurofolkomrost-
ningen 2003. Paneldata (procent)

Valarspanel 2002 - 2003 Kampanjpanel 2003
réstningsintention aug/sep rostning forval rostning
respektive rostning 2002 2003 aug/sep 2003 2003
Ja 55,5 44 4 46,9 46,3
Nej 40,9 53,5 51,1 51,1
Blankt 3,6 2,1 2,0 2,6
Summa procent 100,0 100,0 100,0 100,0
Antal personer 1646 2168 795 781
Andel vet ejlicke-
réstning 29,9 7,7 19,0 6,7

Kommentar: Resultaten kommer dels fran en enkatstudie efter folkomrost-
ningen med alla deltagare i 2002 ars valundersdkning ("Valarspanel 2002-
2003”); antal svarspersoner 2 348. Dels fran 2003 ars folkomrdstningsunder-
sokning som innehdll en enkatstudie efter folkomréstningen med svarsperso-
nerna i forvalsstudien ("Kampanjpanel 2003”); totalt antal svarande 836.
Roéstning har kontrollerats mot réstlangderna.

Bilden av stabilitet for att inte sidga trogrorlighet borjar bli mycket
massiv. Hur stimmer det med den lattrorliga EMU-opinionen som tidi-
gare visades? Svaret dr att det stimmer mycket bra. Stabiliteten giller
enbart valspurten 2003. Ser vi pa svenska folkets dsiktsrorlighet i ett
langre tidsperspektiv blir stabiliteten mycket mindre i EMU-fragan. Det
illustreras i tabell 2.2 genom resultaten fran ytterligare en panelstudie
som denna gdng omfattar en lingre period — hela dret mellan riksdagva-
let 2002 och folkomrostningen 2003.

> I mobiliserings/demobiliseringsanalysen riknar vi blankréstning som icke-
rostning. Andelen personer utan rostningsintention pé ja eller nej i forvalsstudi-
en som sedan rostade ja ar 1,9 procent och som rostade nej 1,8 procent. Ande-
len personer med rostningsintention pa ja som sedan rostade blankt eller inte
rostade ar 2,9 procent. Motsvarande andel for nej-sidan dr 3,0 procent. Pro-
centbasen for berikningarna ir samtliga svarspersoner i kampanjpanelen, 836
personer.
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Har ser vi stora asiktsforskjutningar. Under valaret 2002-2003 gick
nej-sidan fram hela 13 procentenheter, fran 41 procent vid riksdagsvalet
2002 till 54 procent i folkomrostningen. Samtidigt tappade ja-sidan
nastan lika mycket frdn 56 procent vid riksdagsvalet 2002 till 44 pro-
cent i folkomrostningen. Nej-sidan vann framforallt pd en battre mobi-
liseringen av tveksamma dn ja-sidan (nettovinst +7 procentenheter).
Vinsterna pa asiktsbyten var ocksa stora (nettovinst +5 procentenheter).
Aven nir det giller demobiliseringen — att undvika att tappa sympatiso-
rer till soffan — lyckades nej-sidan ndgot battre dn ja-sidan (nettovinst
+1 procentenhet). Nej-sidan vann inte folkomrostningen i valspurten.
Segern grundlades tidigare under valaret 2002-2003. Frén den tidigare
analysen vet vi att nej-segern vanns under senvaren 2003.

Valdrspanelen 2002-2003 visar pd en hog individuell valarsrorlighet
mellan ja- och nej-sidan. Hela 18 procent bytte mellan ja och nej bland
personer med en asikt 2002 och som rostade 2003. I kampanjpanelen
under valspurten 2003 var byten mellan ja och nej klart mer sallsynta (6
procent). Men en sexprocentsrorlighet under en valspurt kanske trots
allt inte dr sa lite. Om vi jamfor med motsvarande rorlighetssiffror for
folkomrostningarna 1980 och 1994 visar det sig att andelen linjebytare
var 7 procent 1980 och 8 procent 1994; nigot storre rorlighet alltsd dn
2003 (Holmberg och Asp 1984). I riksdagsvalen brukar andelen parti-
bytare vara klart hogre under valspurten, 19 procent i senaste valet
2002. Men da har man ju ocksa fler alternativ att vilja emellan.

Slutsatsen nar det giller rorligheten dr att folkomrostningens valspurt
var ovanligt stabil. Firre viljare bytte alternativ 4n i folkomrostningar-
na 1980 och 1994. Men skillnaderna ar inte dramatiska. Valspurten
2003 var endast lite mindre rorlig an motsvarande valspurtar 1980 och
1994.” Men jimfort med valspurtar infor riksdagsval dr alla folkom-
rostningsspurtar klart mindre rorliga. Sena omkastningar dr mer vanliga

" Om vi sammanfattande beriknar rorligheten med alla svarspersoner som
procentbas fir vi foljande resultat fér kampanjpanelen 2003: Andel stabila ja
eller nej preferenser 82 procent, andel bytare mellan ja och nej 5 procent, andel
mobiliserade fridn ingen rostintention till rostning 4 procent, andel demobilise-
rade frdn rostintention till blankrostning eller ickerostning 6 procent, andel
stabilt utan rostintention/ickerostning 3 procent; summa 100 procent. Motsva-
rande andelar for valdrspanelen 2002-2003 ir: stabil preferens 52 procent,
preferensbytare 11 procent, mobiliserade 28 procent, demobiliserade 5 procent
och stabila utan preferens 4 procent; summa 100 procent. Har dr endast ndgot
over halva valmanskdren stabil. Och hela 28 procent rekryteras till en &sikt och
till att rosta. Valdrsrorligheten var stor medan valspurtsrorligheten var liten.
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i riksdagsval dn i folkomrostningar. Sett i ett vidare tidsperspektiv var
dock inte euro-omrostningen 2003 stabilt trogrorlig. Valarsrorligheten
2002-2003 var stor. Det var endast spurtrorligheten 2003 som var liten.

Viljarna bedomer den egna rorligheten

Pa en friga om nidr man bestimde hur man skulle rosta i folkomrost-
ningen 2003 svarade 15 procent att de fattade sitt beslut pa valdagen
eller under sista veckan (se tabell 2.2). Hela 46 procent uppgav att de
visste sedan lange hur de skulle rosta. I folkomrostningen 1994 var det
en hogre andel som angav att de bestimde sig sent under valdagen eller
under sista veckan (24 procent). Andelen som uppgav att de bestimt sig
sedan linge var klart ligre 1994 (35 procent).”

Tabell 2.2 Nir bestimde sig viljarna 2003? (procent)

tidpunkt for beslut ja-rostare  nej-rostare  samtliga
pa valdagen 5 3 4
under sista veckan 13 10 11
tidigare under folkomrdstningskampanjen 20 16 18
(efter den 1 augusti)

tidigare under 2003 19 23 21
visste sedan lange hur jag skulle rosta 43 48 46
summa procent 100 100 100
antal personer 731 895 1626

Kommentar: Data kommer fran folkomrdstningsundersékningen 2003. En-
dast ja- eller nej-rostare ingar i analysen.

Viljarnas egen vittnesbord staimmer alltsd med vad vi tidigare funnit.
Valspurten 2003 var mindre rorlig dn valspurten infor folkomrostning-
en 1994.

Andelen ja- och nej-rostare som bestamde sig sent var ungefar lika
stor. Men precis som 1994 fanns en liten tendens 2003 att ja-rostare
bestimmer sig ndgot senare an nej-rostare. Ibland tolkas en hog andel
senbeslutande rostare som ett tecken pd att det partiet/alternativet gjort
en bra valrorelse och vunnit roster i valspurten. I fallet ja-sidan 2003
staimmer inte den tolkningen. Vi vet fran tidigare att ja-sidan inte vann

"1 folkomréstningsundersokningen 1980 angav 16 procent att de bestimde sig
under valdagen eller under sista vecka (Holmberg och Asp 1984); en andel som
ndra motsvarar resultatet frdn 2003.
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roster under 2003 ars valspurt. Osidkerhet dr en annan mojlig tolkning
av sena rostbeslut. Viljare som uppger att de bestimmer sig sent tende-
rar att vara mer osikra alternativt mindre ”dodsikra” pa sin sak. Sett
ur den synvinkeln var nej-rostare ndgot mer Overtygade i anden an ja-
rostare bade 2003 och 1994.

Ett mer direkt sitt att komma 4t rorligheten ar att fraga valjarna rakt
pd om de har bytt asikt eller inte. Metoden dr anviandbar, men vi vet
fran tidigare studier att vi far nagot liga estimat pd rorligheten. Manni-
skor tycker inte om att erkdnna att de bytt stindpunkt eller parti. Re-
sultaten i tabell 2.3 visar hur viljarna sjilva bedémde hur deras instill-
ning till euron fordndrats eller inte forandrats under folkomrostnings-
kampanjen 2003. Nio olika stabilitets- eller rorlighetsmojligheter preci-
seras i intervjufragan. Vi specificerade ocksa explicit att vi fragar efter
eventuella dsiktsforandringar efter den 1 augusti.

Tabell 2.3 Viljarnas subjektiva beddmning av sin egen asiktsmissiga
stabilitet eller rorlighet under valrorelsen 2003 (procent)

o 2
£33
n 19 =
© I E
. 8 T g
subjektiv stabilitet eller rorlighet i eurofragan '_‘
hela tiden varit positiv till att inféra euron som valuta i Sverige 67 1 31
hela tiden varit negativ till att inféra euron som valuta i Sverige 0 69 35
hela tiden varit osdker om Sverige bor inféra euron som valuta eller inte 7 8 1"
varit negativ till att inféra euron som valuta i Sverige — men blivit positiv 4 0 2
varit oséaker om Sverige bor infra euron eller inte — men blivit positiv 18 0 8
varit positiv till att inféra euron som valuta i Sverige — men blivit negativ 0 4 2
varit oséaker om Sverige bor inféra euron eller inte — men blivit negativ 0 14 7
varit positivt till att inféra euron valuta i Sverige — men blivit osaker 4 1 2
varit negativ till att inféra euron valuta i Sverige — men blivit osdker 0 3 2
summa procent 100 100 100
antal personer 630 729 1501

Kommentar: Resultaten kommer fran folkomréstningsundersékningens efter-
valsstudie respektive fran enkatundersokningen efter folkomréstningen med
forvalsurvalet. Samtliga svarspersoner ingar.

Andelen personer som uppgav (medgav) att de bytt dsikt mellan ja
och nej ar 2.3 procent; ungefir samma andel som vi fann tidigare nir
det giller rostbyte (5 procent). Relativt manga indikerade att de gatt



Valspurten avgjorde inte 39

fran osdkerhet till en asikt (15 procent). Farre uppgav att de gatt mot-
satt vdg, fran en 4sikt till osikerhet (4 procent). Men de allra flesta
angav att de inte bytt dsikt under valspurten (66 procent). Jamfort med
motsvarande matning 1994 4r den stora skillnaden att andelen med en
stabil asikt var klart ligre da, 56 procent mot 66 procent 2003. Den
stabila valspurten 2003 mirks alltsd ocksd i denna mitning.

Nar det giller vinster och forluster for ja- respektive nej-sidan 2003
visar de subjektiva bedomningarna pd samma jamna, nirmast oavgjor-
da resultat som vi sett tidigare. Asiktsbyten var lika vanliga 4t bada
hédllen. Andelen demobiliserade fran asikt till osikerhet var ocksd de-
samma for bada sidorna. Nar det giller mobiliseringen fran osikerhet
till &sikt var den ndgot vanligare pa ja-sidan (8 procent) dn pd nej-sidan
(7 procent).

Det ar nidstan kusligt, men naturligtvis mycket tillfredstallande, att re-
sultaten ging efter gdng visar samma sak. Oberoende av metod och
datakallor finner vi att valspurten 2003 inte utmarktes av nidgon hog
viljarrorlighet och inte avgjorde folkomrostningen.

Viljarstrommar i olika grupper

En analys av viljarstrommarna mellan ja- och nej-sidan under valspur-
ten 2003 4r inte sirskilt spannande med tanke pa att dsiktsbytarna var
relativt fi. Men om vi ocksd inkluderar resultaten frin valdrspanelen
2002-2003 blir det mer intressant. Opinionsforskjutningen mellan riks-
dagsvalet 2002 och folkomrostningen 2003 var stor. Frdgan dr om
forskjutningen sdg likadan ut i olika social och politiska grupper eller
om det finns systematiska monster i rorligheten. Vi koncentrerar oss pa
byten mellan ja och nej. Mobiliserings- och demobiliseringseffekter
kommenteras i texten i den man de uppvisar nagra skillnader mellan ja-
och nej-sidan. Oftast gor de inte det. Partierna lamnas ocksa it sidan i
detta sammanhang. De dterkommer i ett eget kapitel.

Resultaten i tabell 2.4 visar storleken pa viljarstrommarna i olika so-
ciala grupper mellan ja- och nej-sidan i bide kampanjpanelen 2003 och
valdrspanelen 2002-2003. Positiva skillnader (+) visar pd nej-vinster
medan negativa skillnader (-) indikerar ja-vinster.

Skillnaderna ar ofta sma, speciellt i kampanjpanelen, men ett tydligt
monster framtrader. Nej-sidans vinster pd asiktsbytena i valspurten,
men framforallt under valdaret 2002-2003, aterfinns tydligast i socialt
och ekonomiskt svagare grupper i samhillet. Ja-sidans sma bytarvinster
i slutspurten hittar vi med ndgot undantag framst i mer socialt etablera-
de grupper.
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Tabell 2.4 Viljarstrommar mellan Ja- och Nej-alternativen infor Euro-
omrostningen 2003 (procent)

Valarspanelen 2002 - 2003 Kampanjpanelen 2003
andel som bytt fran: andel som bytt frén:

Ja—Nej Nej—Ja  Skillnad Ja—Nej Nej—Ja  Skillnad

Samtliga 21 10 +11 7 5 +2
Man 20 10 +10 6 5 +1
Kvinnor 23 10 +13 8 6 +2
18 -30ar 17 14 +3 6 12 -6
31-60ar 20 11 +9 6 3 +3
61-80ar 25 4 +21 10 5 +5
Arbetarklass 28 10 +18 8 2 +6
Medelklass 19 8 +11 6 8 -2
Laginkomst 23 10 +13 7 6 +1
Medelinkomst 24 8 +16 11 5 +6
Hoéginkomst 16 14 +2 3 6 -3
Lagutbildad 27 7 +20 8 3 +5
Medelutbildad 24 12 +12 9 5 +4
Hogutbildad 15 7 +8 4 9 -5
Landsbygd 25 7 +18 13 1 +12
Tatort 26 12 +14 8 9 -1
Stad 20 10 +10 5 5 10
Storstad 15 10 +5 7 4 +3
Politiskt okunnig 26 12 +14 14 5 +9
Mellan 26 10 +16 4 7 -3
Politiskt kunnig 16 7 +9 5 5 10

Kommentar: Ett positivt skillnadsmatt (+) betyder en starkare bytartendens
fran Ja till Nej an fran Nej till Ja; pro-portionella Nej-vinster m a o. Ett negativt
skillnadsmatt betyder tvartom proportionella Ja-vinster i bytena. Kun-
skapsmattet i Valarspanelen 2002-2003 ar baserat pa en serie fragor om
allman politisk kunskap. | Kampanjpanelen 2003 ar kunskapsmattet enbart
baserat pa en serie fragor kring EMU och Euron. Samtliga svarspersoner
ingar i procentberakningarna, men resultaten fér andra grupper an ja- respek-
tive nej-rostare sarredovisas inte.

Om vi borjar med resultaten fran kampanjpanelen var bytartendensen
fran ja till nej starkast i foljande grupper: landsbygdsbor, personer med
daliga eurokunskaper, arbetarklass, medelinkomsttagare, pensionirer
och ldgutbildade. Starkast motsatt spurttendens, det vill siga att byta
fran nej till ja, uppvisade foljande grupper: unga mellan 18-30 ar, hog-
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utbildade, personer med mellangoda eurokunskaper, hoginkomsttagare
och medelklass.

Valdrspanelen pekar genomgaende pa nej-vinster i alla storre sociala
grupper, men Overstromningen till nej var klart starkare i vissa grupper
an i andra. Bytartendensen till nej var starkast bland pensionarer, lag-
utbildade, landsbygdsbor och i arbetarklassen. Svagast tendens att byta
till nej-sidan aterfanns bland hoginkomsttagare, storstadsbor och unga
mellan 18-30 ar.

Till en del kan motsvarande monster sparas nar det giller vilka vilja-
re som rekryterades till att rosta efter att ha varit osikra (mobilisering),
respektive vilka viljare som till slut satt hemma trots att de tidigare
hade haft en rostningsintention (demobilisering).

Kampanjpanelen visar pa en mycket mattlig rostmobilisering under
valspurten. Bland de relativt f4 som mobiliserades att g och rosta vann
nej-sidan mest stod bland ladgutbildade, bland pensionirer och i arbe-
tarklassen medan ja-sidan var mest framgangsrik bland unga mellan 18-
30 ar, bland personer med goda eurokunskaper och bland hogutbilda-
de. Mobiliseringen mellan riksdagsvalet 2002 och folkomrostningen
2003 omfattade manga fler manniskor. Utslagen i olika grupper blir
tydligare och bittre statistiskt sikerstallda. Tendensen bland tveksam-
ma att rekryteras och ga och rosta pa nej var starkast i foljande grup-
per: bland lagutbildade, bland pensionirer, bland landsbygdsbor, i ar-
betarklassen och bland laginkomsttagare. Svagast tendens att rekryteras
till nej-sidan 4terfanns bland storstadsbor, bland hogutbildade och
bland unga mellan 18-30 &r. I gruppen hogre tjdnstemin fanns till och
med en svag Overvikt for att tveksamma 2002 framst gick till ja-sidan
2003.

Demobilisering omfattade sd fa personer att alla siffror blir mycket
osakra. I valspurten tappade dock nej-sidan relativt minst roster bland
pensiondrer och mest bland unga mellan 18-30 ar medan ja forlorade
minst bland personer med god eurokunskap, bland hogutbildade och
bland hoginkomsttagare och mest bland unga mellan 18-30 ar, i arbe-
tarklassen och bland ldgutbildade.

Valarssiffrorna dr nigot mer sikra. Nej-sidans demobilisering var
storst bland unga mellan 18-30 &r och bland allminpolitiskt okunniga
viljare, och minst bland pensionirer. P4 ja-sidan var avtappningen till
icke-rostning relativt storst bland allmanpolitiskt okunniga personer,
bland unga mellan 18-30 &r, bland lagutbildade och i arbetarklassen,
och minst bland allmanpolitiskt kunniga valjare.
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Sma urval och ofta sma skillnader, men sammantaget dterfinns ett
forhallandevis tydligt monster. Nej-sidans stora opinionsvinster under
valdret 2002-2003 och mindre under valspurten 2003 - som gjorde att
nej till slut vann folkomrostningen 2003 - himtades i forsta hand fran
svaga socioekonomiska grupper i samhillet — frdn landsbygden och
bland ildre personer, ligutbildade och arbetare. Ja-sidans mindre opi-
nionsvinster under valspurten och minsta forluster under valdret kan
lokaliseras till personer fran ovre medelklassen, till politiskt kunniga
viljare och till unga mellan 18-30 ar.

Bytarstrommarna har med andra ord strukturerats av klass, boende,
alder och kunskap, men inte av kon. Kvinnor har varit ndgot mer rorli-
ga infor folkomrostningen dn man, men ndgra storre skillnader kan inte
iakttas. Kvinnor var klart mer negativa till EMU/euron och min mer
positiva ldngt innan valdret eller valspurten 2003 drog igang.

Folkomrostningsspurtar
Folkomrostningen 2003 avgjordes inte i valspurten. Den avgjordes istal-
let under viren 2003 nir nej-sidan gick forbi och mer definitivt drog
ifran ja-sidan. Att spurten inte avgjorde dr dock inget unikt for folkom-
rostningen 2003. Kirnkraftsomrostningen 1980 avgjordes heller inte
mot slutet. Relativt fa forskjutningar intriaffade under valrorelsen var-
vintern 1980. Kirnkraftsanhidngarna grundlade segern redan under
hosten 1979 innan valspurten hade borjat (Holmberg och Asp 1984).
Valspurten 1994 var jamnare och enligt Sifo vann inte ja-sidan forrdn
under de tva sista veckorna. Det var ocksa jamnt i valundersokningens
paneler men med en ja-ledning redan vid riksdagsvalet tvd manader fore
folkomrostningen (Gilljam och Holmberg 1996). Under flera ar fore
folkomrostningen 1994 och under storre delen av valdret ledde nej-
sidan klart framfor ja-sidan. Hosten 1993 ledde exempelvis nej-sidan
med cirka 20 procentenheter 6ver ja-sidan i Sifos matningar. Upphamt-
ningen for ja-sidan skedde i tvd steg, dels vid arsskiftet 1993/94 nir
forhandlingsresultatet mellan EU och Sverige borjade utkristallisera sig
och dels under sommaren och i samband med valrorelsen infor riks-
dagsvalet 1994, Vid tiden for riksdagsvalet hade ja-sidan kommit upp
jamsides eller rent av ndgot forbi nej-sidan. Det ar alltsa inte helt fel att
hdvda att inte heller EU-folkomrostningen 1994 avgjordes under spur-
ten. Storre delen av ja-segern vanns under vintern och sommaren 1994
innan valspurten hade kommit igang.

Lirdomen infor eventuellt kommande folkomrostningar ar tamligen
klar. Moderna svenska folkomrostningar har vunnits tidigt, innan val-
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rorelserna dragit igang.” Sista minaden har inte avgjort, den har tvirt-
om tenderat att sluta oavgjort. Alltsa, det giller att fa in ett avgorande
slag innan motstandaren hinner fa upp garden.
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Kapitel 3

EU- och
EMU-medlemskapets
konsekvenser

Rutger Lindahl

folkomrostningskampanjen 1994 forde bada sidor fram sina bedom-

ningar om konsekvenser av EU-medlemskap for den svenska ekono-
min, framtiden nar det gillde fred och sikerhet, den nationella sjilv-
stindigheten och demokratin, liksom inom omrdden som rantor, mat-
priser och social vilfird. Avsikten med argumentationen var att ge val-
jarna underlag for valet av alternativ i folkomrdstningen. De argument
man vid denna tid kunde ligga fram baserades i de flesta fall pa relativt
osikra prognoser och referenser till de konsekvenser som kunde rappor-
teras frin de ddvarande tolv medlemslinderna. Infor folkomrostningen
hosten 2003 kunde savil aktorerna i kampanjen som viljarna i forsta
hand grunda sitt val pa erfarenheter av drygt dtta drs medlemskap i EU.

Tidigare analyser av svenskarnas, och dven Ovriga EU-medborgares,
attityder till samarbetet inom EU visar att graden av upplevd nytta har
stor betydelse. EU:s formaga att leverera politik (”policy performance”)
som av medborgarna upplevs som nyttig har darfor en avgorande bety-
delse for deras installning till forslag om utvidgat och fordjupat samar-
bete (Lindahl och Oskarson, 2001). I detta kapitel redovisas en analys
av hur svenskar, inom ett stort antal politikomraden, bedomer de hit-
tillsvarande konsekvenserna av medlemskapet i EU och vilken bedom-
ning de gor av ett Ja eller Nej till fullt medlemskap i den Ekonomiska
och Monetira Unionen (EMU). En central friga dr pa vilka punkter
foresprakare av EU- och EMU-medlemskap skiljer sig frdn motstandare
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dartill, och var man kan attitydmassigt placera dem som rostade nej till
EMU, men ir positiva till fortsatt medlemskap i EU?

Som en bakgrund till de foljande analyserna kan det vara pd sin plats
att sitta in svenskarnas allminna instillning till nyttan av EU-
medlemskapet i ett jamforande perspektiv. I Eurobarometerns matning-
ar, som redovisas tvd ginger om dret, tillhor svenskarna de EU-
medborgare som ser forhdllandevis lite nytta med EU-medlemskapet.
Denna syn delas framst med britter och i nigon man med finldndare.
Diremot dr vara sydvidstra grannar, danskarna, visentligt mer nojda
med vad medlemskapet i EU hittills inneburit. (Eurobarometern, 2004)
Detta forhéllande har dominerat sedan Sverige 19935 intradde som med-
lem i EU. (Lindahl och Oskarson, 2001)

EU-medlemskapet blev varken himmel eller helvete

I SOM-institutets drliga matningar av svenska folkets instillning till EU-
medlemskapet har resultaten hittills pekat pa en relativt kritisk install-
ning till konsekvenserna for det svenska samhaillet. Infor folkomrost-
ningen om EU-medlemskap 1994 uttrycktes stora forhoppningar om
positiva effekter bl.a. ndr det gillde ekonomisk utveckling, sysselsitt-
ning och nationell sikerhet, men ocksa farhdgor for negativa konse-
kvenser pd omrdden som vilfird, miljoskydd och jordbruk. Under de
forsta dren som medlemsland i EU utvecklades opinionsldget i klart EU-
negativ riktning. Detta framtrader tydligt bade i svenskarnas svar pa en
direkt frdga om man 4r i huvudsak for eller emot Sveriges EU-
medlemskap och i bedomningar som giller medlemskapets effekter
inom olika samhillsomraden. Resultaten pekar pa att majoriteten bland
svenskarna inte upplever att Sverige har ndgon storre nytta av att vara
medlem i EU. (Lindahl, 2004; Lindahl och Oskarson, 2001)

Under de senaste dren har attitydmonstret forandrats pa ett antal om-

raden. I ndgra fall kan noteras en EU-positiv trend, medan det i ndgra
andra fall pekar pa 6kat missnoje.
De variationer i bedomningarna som forekommer tyder pa att svenskar
foljer utvecklingen nir det giller Sveriges forhallande till EU, men san-
nolikt ocksd pa att EU-medlemskapets betydelse for vissa typer av sam-
hallsférdndringar bdde 6ver- och underskattas. Det giller for sdvil an-
hiangare som motstandare till Sveriges medlemskap i EU.
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Figur 3.1  Uppfattning om konsekvenser av EU-medlemskapet inom
miljoomradet 1994-2003 (procent)
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Figur 3.2  Uppfattning om konsekvenser av EU-medlemskapet inom
ekonomiomradet 1994 — 2003 (procent)
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Figur 3.3  Uppfattning om konsekvenser av EU-medlemskapet inom
livsmedelsomradet 1998-2003 (procent)
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Kommentar: Kalla SOM-institutet, Goteborgs universitet. Fragan 16d: "Vad
anser Du att medlemskapet i EU hittills inneburit fér Sverige inom féljande
omraden?” | redovisningen har svarsalternativen “stor forbattring” och “viss
forbattring” slagits samman. Samma sak har gjorts med svarsalternativen
"viss forsamring” och "stor férsamring”. Andelen som ej uppger nagon asikt
redovisas ej i figuren, men utgoér for vart och ett av mattillfallena differensen
mellan 100 och summan av de i figuren angivna vardena. Ar 1994 stilldes
ingen fraga om svenskarnas uppfattning om EU-medlemskapets konsekven-
ser inom livsmedelsomradet, varfor det saknas jamférelsemagjlighet med tiden
fére intradet i EU.

Sambandet mellan synen pd EU-medlemskapets effekter och allmin
installning till medlemskapet dr starkt. Motstdndarnas uppfattningar ar
genomgdende mycket negativt kritiska, medan EU-foresprakare pd de
flesta omrdden uttalar sig positivt om EU-medlemskapets konsekvenser.
Ett generellt drag ar att EU-motstdndarnas kritik ofta dr kraftigare dn
det stod som EU-foresprakarna ger uttryck for. P4 bdda sidor finns
dock formdga att differentiera nar det giller omdomen rorande utveck-
lingen inom olika omraden. Siledes kan EU-motstindare bedoma EU-
medlemskapets effekter som positiva nar det t.ex. giller foretagens
konkurrensmojligheter och inom utbildningsomradet. EU-foresprakare
markerar pd liknande sitt brister i nyttan med EU-samarbetet pa t.ex.
sysselsdttnings- och brottsbekampningsomréadet (Lindahl, 2002; Oskar-
son, 1996).
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Resultaten tyder pd att det finns en oppenhet for att omprova install-
ningen till det egna landets nytta av medlemskapet i EU. Under de se-
naste dren har en sidan omprovning skett bland motstandare till Sveri-
ges EU-medlemskap. I SOM-institutets matningar var det ar 2002 for
forsta gdngen sedan hosten 1994 fler som sade sig i huvudsak vara for
an emot EU-medlemskapet (Lindahl, 2003). Denna trend forstarktes i
materialet frdn undersékningen hosten 2003 (se Holmbergs kapitel i
denna bok).

Denna opinionsforindring kan alltsd noteras samtidigt som det i
samtliga undersokningar framgar att det finns ett starkt motstind mot
inforande av euron som svensk valuta. Samtidigt kan ocksd konstateras
att den allmidnna bedomningen av EU-medlemskapets effekter endast
visar marginella forskjutningar i EU-positiv riktning. Den bedémning
som Okar starkast dr att EU-medlemskapet varken innebir forbattring
eller forsamring for Sveriges del. En sddan utveckling kan tolkas som ett
defensivt accepterande av EU-medlemskapet. Det blev varken det helve-
te eller den himmel som kampanjorganisationerna utmélade 1994. Det
kan ocksd tolkas som ett tecken pa att de europeiska samarbetsfragorna
ar sa komplexa att det upplevs som vildigt svart att klarligga orsaks-
sambanden mellan EU-medlemskapet och utvecklingen i Sverige. Det ar
darfor svart att ha nigon bestimd 4sikt i frigan. Aven om det generella
monstret visar pd okad anvindning av ”varken/eller”-alternativ som
svar, framtrader dock i vissa fragor skarpare uttalade asiktsskillnader. I
de flesta fall ror det sig om fragor som far stor uppmirksamhet i den
politiska debatten och i massmedia.

Asikter om EU-medlemskapets effekter infor folkomréstningen 2003

Att det gar att stimulera svenskar till att inta tydliga positioner i kon-
troversiella fragor visas bl.a. nar det giller synen pa inforandet av euron
som valuta i Sverige. I huvudsak féljer euro-opinionen samma grund-
monster som EU-opinionen. Det finns en tydlig koppling till en politisk
?vinster-hoger dimension” och till svenskarnas grundliggande instill-
ning till medlemskapet i EU. Eftersom vi tidigare kunnat konstatera att
undersokningar visar pa en allmdnt EU-positiv trend i viljaropinionen,
parallellt med en tydlig dominans av EMU-kritiska dsikter, framstar det
som en central uppgift att nirmare analysera asiktsmonster framforallt
inom tre betydelsefulla valjargrupper: De som ar positiva till bade EU
och EMU; De som ar negativa till bAde EU och EMU och for det tredje
De som dr positiva till EU-medlemskap, men kritiska till fordjupat sam-
arbete i form av t.ex. EMU. Sarskilt intressant att undersoka ar opini-
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onslaget bland de sistnimnda viljarna, eftersom deras bedomning och
agerande var av avgorande betydelse for utgangen av folkomrostningen.
Pa vilket satt skiljer sig deras syn pa vad EU-medlemskapet far for ef-
fekter och vad inforandet av euron skulle innebara fran asikterna bland
dem som dr antingen motstindare eller anhidngare av bade EU/EMU-
medlemskap?

I data fran SOM-institutets undersokning hosten 2003, framtriader ett
tydligt opinionsmonster diar de EU-positiva men samtidigt EMU-
negativa utgor en asiktsmissig mellangrupp. Deras dsikter var i de flesta
fall mindre radikala 4n vad som noterades for de EU och EMU-positiva
respektive de EU och EMU-negativa. Inom flertalet politikomraden lag
deras dsikter nirmare den forstnimnda gruppen, men det mest framtra-
dande draget i resultaten var en stark tendens att foredra svarsalternati-
vet “varken forbittrats eller forsdmrats” fore enbart ”forbattrats” eller
?forsamrats” (Lindahl 2004).

I den undersokning som genomfordes i direkt anslutning till folkom-
rostningen om EMU fanns frigor som var avsedda att dels ge en bild av
det allmdnna opinionsliget i vdljarkdren nar det galler synen pa konse-
kvenser for Sverige av medlemskapet i EU, dels av forvintade effekter
inom ett antal politikomraden av ett Ja alternativt ett Nej till inférande
av euron som svensk valuta. Som framgar av tabell 3.1 dterfinns det
mot bakgrund av tidigare undersokningsresultat forvintade &sikts-
monstret inom de tre nimnda grupperna av viljare. Bland de EU- och
EMU-positiva dominerar bedomningen att forhallandena i Sverige for-
battrats tack vare medlemskapet i EU. Inom elva av femton politikom-
raden upplevs en forbattring. Starkast dr denna inom omraden som
rantor, priser, allmdn ekonomisk utveckling och foretagens villkor, dvs.
omréden kopplade till den svenska ekonomin. Opinionsbalansen, dvs.
andelen som anser att EU-medlemskapet innebar forbattring minskad
med andelen som har motsatt uppfattning, har pa dessa omraden i jam-
forelse med tidigare undersokningsresultat en starkare positiv 6vervikt.
Den genomsnittliga opinionsbalansen blir klart positiv (+26).

Bland de med en uttalad EU- och EMU-negativ dsikt dr motsvarande
opinionsbalans klart negativ. EU-medlemskapet anses ha inneburit for-
samringar inom elva av femton politikomrdden. Dock kan noteras att
den negativa opinionsbalansen dr svagare dn i tidigare undersokningar.
Det genomsnittliga vardet blir =14, vilket motsvarar en halvering jam-
fort med tidigare undersokningar.
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Tabell 3.1 Uppfattning om konsekvenser av EU-medlemskapet inom
femton politiksomraden fordelat efter installning till Sveri-
ges EU-medlemskap och till inforande av euro som officiell
valuta (balansmatt, samt andel som anvander svarsalterna-
tivet ”varken forbittring eller f6rsamring”)

Politikomrade For EMU/for EU Mot EMU/mot EU Mot EMU/fér EU
Rantorna +52/40 +15/71 +27/65
Skatterna +15/69 -10/76 -6/72
Priserna +46/40 -17/59 +8/50
Den svenska ekonomin  +44/44 -28/56 +7/55
Foretagens villkor +62/28 +20/52 +64/32
Sysselsattningen +24/62 -15/65 +3/63
Sociala valfarden +0/76 -38/58 -20/++
Kvalitet pa off service -14/74 -41/55 -26/58
Mojligh att paverka EU +84/12 +38/36 +68/20
Nat sjalvstandighet -19/61 -56/30 -37/43
Jordbruket +29/29 -16/20 +10/22
Forsvaret +43/43 +5/59 +23/59
Brottsbekdmpningen +21/47 -31/49 -2/48
Jamstalldheten +7/87 +4/82 +4/80
Flyktingar/invandring -1/61 -31/55 -3/71

Kommentar: Balansmattet ar framraknat genom att procentandelen personer
som anser att EU-medlemskapet innebar forbattring minskats med andelen
som anser att det medfor forsdmring. Mattet kan variera mellan +100 och —
100. Den angivna andelen bland de intervjuade som anvander sig av svarsal-
ternativet varken forbattring eller forsdmring indikerar bredden pa underlaget
for balansmattet. Ju farre som anvander detta svarsalternativ desto starkare
politisk laddning antas politikomradet ha. Kélla: Folkomrdstningsundersok-
ningen 2003.

Personer som uppger sig vara mot EMU men for Sveriges EU-
medlemskap framstir dven i resultaten fran folkomrostningsstudien
2003 som en dsiktsmassig mellangrupp. Genomsnittligt ligger virdena
for denna valjargrupp ndrmast balanspunkten och endast pa ett fatal
omréden uttalas mer radikala asikter. Bland dessa undantag finns en
starkt positiv sikt om konsekvenserna av EU-medlemskapet for foreta-
gens konkurrensvillkor, liksom nar det giller mojligheter for Sverige att
paverka utvecklingen i EU. P4 nio av femton omréden finns en positiv
opinionsbalans. Den genomsnittliga opinionsbalansen blir svagt positiv
(+8).

Storsta opinionsavstindet mellan foresprakare och motstindare nar
det giller Sveriges medlemskap i EU respektive inférandet av euron
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forekommer, liksom tidigare undersékningar visat, betrdffande synen
pa den ekonomiska utvecklingen och prisutvecklingen (72 respektive 63
enheters skillnad). Asikterna gir emellertid kraftigt isir ocksd nir det
t.ex. giller synen pa vilken betydelse EU-medlemskapet har for foreta-
gens villkor, sysselsattningen, brottsbekimpningen, mojligheterna att
paverka utvecklingen i EU, jordbruket och forsvaret (42, 39, 52, 46, 45
respektive 48 enheter).

Inom ndagra fa politikomraden uppvisar de tre definierade viljargrup-
perna ett likartat opinionsmonster. Det giller synen pa EU-
medlemskapets konsekvenser for rantorna i Sverige, foretagens konkur-
rensvillkor och mojligheterna att paverka utvecklingen i EU. I samtliga
fall ar opinionsbalansen positiv, dvs. det anses allmiant att EU-
medlemskapet har en positiv effekt. Opinionsbalansen 4r negativ for
samtliga tre kategorier viljare inom omradena flykting- och invand-
ringspolitik, kvalitén pa offentlig service, samt den nationella sjilvstin-
digheten. Det sistnamnda omradet kan ses som nira kopplat till, och ett
alternativt perspektiv pa, den tidigare nimnda frigan om konsekvenser
av medlemskapet nir det giller mojligheterna att paverka utvecklingen i
EU. P4 samma sitt som medlemskap i EU innebar forbattrade mojlighe-
ter att paverka utvecklingen i EU, innebdar medlemskapet ocksa tydliga
inskrankningar i den nationella sjilvstindigheten.

Folkomrostningskampanjen radikaliserade asiktsmonstret

Nir det giller effekter av inforande av euro som svensk valuta stalldes i
folkomrostningsundersokningen fragor vid tva tillfallen. Vid det forsta
tillfallet, som infoll en tid fore folkomrostningen stilldes frigan om
vilken effekt en Overgdng till euro som svensk valuta skulle fi inom
sjutton olika politikomrdden. Vid det andra tillfillet, som infoll en tid
efter folkomrostningen, formulerades fragan sa att den gillde konse-
kvenser av att Sverige valde att inte infora euron.

Opinionsresultaten tyder pa att kampanjen infor folkomrostningen,
bland sdval foresprakare som motstandare till inférande av euron, hade
en forstarkande effekt pad konsekvensbedomningen. Sirskilt tydlig ar
denna tendens bland EMU-foresprakare. Inom i stort sett varje nimnt
politikomrdde anser de att inférande av euron innebir forbattringar for
Sverige. Bland motstdndarna ar de starkt negativa bedomningarna av
konsekvenser av inférande av euron ndgot nedtonade i forhallande till
vad som framkommit i tidigare undersokningar. I detta resultatmonster
kan darfor anas ett tillskott av euro-negativa viljare, vars allminna
asiktsprofil nar det giller EU-fragor, dr ndgot mindre starkt uttalad 4n
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den som foretrdds bland dem som tillhér kdrnan av EU- och EMU-
motstandare.

En uppdelning bland motstandarna till inférande av euron i Sverige i
en kategori som ar motstindare till bide EU- och EMU-medlemskap
och en som innefattar dem som 4r motstandare till inforande av euron,
men i 6vrigt i huvudsak for Sveriges medlemskap i EU ger till resultat
flera intressanta opinionsmonster, som kan hjilpa oss att béttre forstd
den svenska EU-opinionen. Detta giller i bade for- och eftervalsstudien.

I den studie av opinionsliget som genomfordes fore folkomrostningen
kdanns huvudmonstret igen fran tidigare undersokningar. Lika domine-
rande som de positiva beddmningarna av inférande av euron ar hos EU-
och EMU-foresprdkarna, lika dominerande 4r en negativ bedémning
bland motstdndarna. En positiv évervikt pd opinionsbalansen noteras
bland foresprdkarna inom femton av sjutton politikomraden. Starkast
ar den inom de ekonomiska omradena, vilka innefattar bl.a. rantor,
ekonomisk utveckling, foretagens konkurrensvillkor och sysselsattning-
en i Sverige. Mycket hoga positiva opinionsbalansvirden (som kan
variera mellan +100 och —100) uppnds nir det giller synen pa foreta-
gens konkurrensvillkor (+88) och den ekonomiska utvecklingen (+83).
Likartade forhallanden dterfinns ocksd nar det giller konsekvenser for
mojligheterna att paverka utvecklingen i EU (+83). De hoga viardena
visar att det i dessa fragor rdder hog asiktsoverensstimmelse bland EU-
och EMU-foresprakarna. Mot denna bakgrund kan noteras ett lagt
virde ndr det giller den potentiella effekten pa priserna. Det relativt
laga positiva opinionsbalansmattet och en forhdllandevis lag andel som
viljer svarsalternativet ”varken forbattring eller forsamring”, indikerar
att det i denna friga inte rader nagon sarskilt stark dsiktsoverensstam-
melse.

I flera andra fall kan noteras relativt ldga, men 4nda positiva opini-
onsbalansmaétt. Det giller t.ex. omraden som forsvaret, jamstilldheten,
kvalitén pd den offentliga servicen och brottsbekimpningen. Inom fler-
talet av dessa omraden beror det pa att en majoritet bland de intervjua-
de har uppgivit att de bedomer att inférande av euron varken leder till
forbattring eller forsimring av forhdllandena i Sverige. Endast pd ett
omrade — konsekvenser for den nationella sjilvstindigheten — uppstar
bland EU- och EMU-foresprakare en negativ opinionsbalans. Eventuella
negativa konsekvenser pa detta omrdde tycks dock uppvigas av for-
starkta mojligheter att paverka utvecklingen inom EU-EMU.
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Tabell 3.2 Uppfattning fore folkomrostningen hosten 2003 om konse-
kvenser inom sjutton politikomraden av inférande av euro
som officiell valuta och efter folkomrostningen om att ej
infora euro, fordelat efter installning i euro-fragan och till
Sveriges EU-medlemskap (balansmatt; samt andel som
anvinder sig av svarsalternativet varken foérbattring eller

forsamring)
For EMU/forEU Mot EMU/mot EU Mot EMU/for EU
Politikomrade Fore Efter Fére Efter Fore Efter
Rantorna +64/26 -39/47 -16/40 +20/66 +26/46 +8/70
Skatterna +43/45 -24/56 -35/39 +0/62 -17/57 -14/60
Priserna +10/36 -38/46 -70114 +16/60 -53117 +3/71
Den sv ekonomin +77113 -53/25 -60/28 +44/36 -29/43 +33/51
Den ekonomiska utv +83/15 -58/26 -21/51 +28/50 +16/48 +40/48
Foretagens villkor +88/8 -70/16 +32/28 -1/51 +43/25 -12/46
Sysselsattningen +61/35 -54/38 -42/38 +18/64 -24/42 +15/65
Sociala valfarden +15/59 -35/57 -73121 +15/57 -68/28 +11/61
Kvalitet pa off service +4/72 -25/63 -66/30 +3/67 -29/47 +6/68
Demokratin +5/65 -3/73 -72/24 +38/52 -60/36 +50/38
Mojligh att paverka EU ~ +83/11 -T717 +4/46 -43/45 +27/49 -43/39
Nat sjalvstandighet -30/54 +11/61 -84/10 +51/35 -84/10 +67/27
Jordbruket +12/52 -33/5 -39/33 -8/60 7141 -6/76
Forsvaret +12/64 -20/72 -33/49 -14/72 -1/61 -15/71
Brottsbekdmpningen +22/56 -10/72 -37/47 274 -6/70 +8/78
Jamstélldheten +8/80 +2/88 -22/66 +24/70 -12/64 +25/73
Flyktingar/invandring +0/68 -13/75 -29/45 -1/81 -9/53 -1/89

Kommentar: Balansmattet &r framréaknat genom att procentandelen svenskar
som anser att EU-medlemskapet innebar forbattring minskats med andelen
som anser att det medfér férsamring. Mattet kan variera mellan +100 och —
100. Den angivna andel bland de intervjuade som anvander sig av svarsalter-
nativet varken forbattring eller férsdmring indikerar bredden pa underlaget for
balansmattet. Ju farre som anvander detta svarsalternativ desto starkare
politisk laddning antas politikomradet ha.

Kaélla: Folkomréstningsundersodkningen 2003.

Bland motstandare till sival medlemskapet i EU som inférandet av
euron rdder i stort sett helt omvinda asikter om konsekvenser for Sveri-
ge. Femton av politikomrddena fir en negativ opinionsbalans. Genom-
snittsvardet (-39) dr ndgot hogre bland motstidndarna, vilket tyder pd
ndgot starkare dsikter dn bland foresprakarna (+33). Som diskuterats
tidigare hianger detta samman med att andelen bland motstindarna som
anvinder sig av svarsalternativet ”varken forbittring eller forsamring”
ar lagre (36) dn bland foresprakare (45). Starkt negativa opinionsba-
lansmatt framkommer fér bedomningen av konsekvenser nar det galler
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priser (-70), utvecklingen inom den svenska ekonomin (-60) och syssel-
sdttningen (-42). Bedomningen dr ocksd mycket negativ nar det giller
konsekvenser av inforande av euron for den sociala valfirden (-73) och
kvalitén pd offentlig service (-66), liksom betraffande demokratin (-72)
och den nationella sjalvstindigheten (-84).

I de redovisade opinionsmonstren framtrider kinda tyngdpunkter i
de bada kampanjorganisationernas budskap. Ja-sidans ekonomiska
argument for inforande av euron har slagit igenom bland foresprakar-
na. Samma giller for det starkt framhéllna budskapet att det ar av av-
gorande betydelse for Sverige att ta vara pa mojligheten att oka infly-
tandet over utvecklingen inom EU. Att stilla sig utanfor euro-zonen
anses kunna leda till forlust av inflytande. P4 Nej-sidan har, forutom
oro for prishodjningar och negativa effekter pa den svenska ekonomiska
utvecklingen, argument om mojliga negativa effekter pa valfardssyste-
met slagit sarskilt starkt igenom i valjaropinionen. Detsamma galler
argument som ror konsekvenser for demokratin och det nationella
sjalvbestimmandet.

Hur ser dd de som har en allmint positiv instéllning till Sveriges med-
lemskap i EU, men ir motstandare till inférande av euron, pa tinkbara
konsekvenser av ett svenskt fullvirdigt medlemskap i EMU? Tidigare
har redovisats resultat frdn opinionsanalyser vilka har placerat denna
kategori viljare ndgot nirmare EU- och EMU-foresprikarna an —
motstdndarna nir det giller allmin bedomning av EU-medlemskapets
effekter. Ser opinionsménstret ut pa ett annat sitt infor EMU-folkom-
rostningen?

Svaret pa den sistnimnda frigan ir ja. Inom tretton av sjutton poli-
tikomrdden gor de EU-positiva EMU-motstdndarna en negativ bedom-
ning av effekter av ett inférande av euron i Sverige. Visserligen ar opi-
nionsbalansen inte sd starkt negativ, men att dessa valjare dsiktsmassigt
ligger klart nairmare EU- och EMU-motstindarna visas bl.a. av att av-
stindet — matt med det genomsnittliga opinionsbalansmaéttet — ligger
tjugotvd enheter fran EU-och EMU-motstindarna, medan avstandet till
de EU- och EMU-positiva dr femtio enheter. Bland de omriaden som
foranleder sirskilt tydliga opinionsyttringar kan noteras prisutveckling-
en (-53) och den sociala vilfirden (-68). Samma starka reaktion finns
ndr det giller konsekvenser av eurons inforande pa demokratin (-60)
och den nationella sjalvstindigheten (-84)

Enighet mellan de tre viljarkategorierna i bedomningen av ett eventu-
ellt inforande av euron finns pa tre omraden. Det ena galler konsekven-
ser for den nationella sjilvstindigheten. Bland bidde EU- och EMU-
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motstindare respektive EU-foresprakare men EMU-motstdndare be-
doms de innebira en forsimring. Opinionsbalansen ar starkt negativ
(-84 i bada fallen). Bland EU- och EMU-foresprakare framtrader i resul-
taten ocksd en negativ opinionsbalans (-30). Det bor dock noteras att
fler an halften av de svarande anser att konsekvenserna pa detta omrade
varken blir forbattring eller férsiamring, vilket kan tyda pd en 6nskan
att tona ned dess betydelse. Det andra omradet avser mojligheter att
paverka utvecklingen i EU. Som tidigare har kommenterats kan asikter
inom detta politikomrade kopplas till det foregdende och relationen kan
uppfattas som kommunicerande kirl. Vad man forlorar i form av na-
tionellt sjdlvbestimmande kan kompenseras med okat inflytande pa
EU-niva. I jamforelse med foregdende resultat 4r opinionsmonstret om-
vant. Alla tre viljarkategorierna noteras for en positiv opinionsbalans.
De EU- och EMU-positiva uppfattar en stark forbattring (+83), medan
opinionsbalansen dr betydligt svagare inom de 6vriga tvd grupperna (+4
respektive +27). Inom de bdda sistnimnda grupperna anser dock i det
narmaste halften bland de intervjuade att ett inforande av euron varken
leder till forbattring eller forsamring. Uppenbart har dock dessa valjare
tagit intryck av Ja-sidans argumentation om potentiella positiva effekter
pa Sveriges inflytande i EU av ett ja i folkomrostningen, liksom kanske
ocksd motsvarande negativa konsekvenser av ett nej. Enigheten mellan
de tre viljargrupperna nir det giller tankbara konsekvenser for foreta-
gens konkurrensvillkor kan sannolikt ocksad hinforas till Ja-sidans star-
ka argumentation.

”... och nu da?” - opinionslaget efter folkomrostningen
Efter det att folkomrostningsresultatet var faststallt genomfordes en
eftervalsundersokning. I denna stilldes en friga om viljarnas bedom-
ning av konsekvenser av beslutet att inte infora euron i Sverige. Bedom-
ningen inkluderade samma sjutton politikomraden som i forvalsstudien.
I tabell 3.2 framtrdder ett i sina huvuddrag forvintat opinionsmons-
ter. Forlorarna, dvs. EMU-foresprakarna, framhéller att det pa i stort
sett alla omrdden kommer att bli férsamringar. Sarskilt tydliga dr dessa
ndr det giller den ekonomiska utvecklingen, foretagens villkor och moj-
ligheterna att pdverka utvecklingen i EU. Den genomsnittliga opinions-
balansen fordndras fran +33 fore folkomrostningen till —32 efter resul-
tatet ar klart. Det bor i sammanhanget observeras att andelen inom
denna viljarkategori som anser att det nya laget varken innebar forbatt-
ring eller forsimring stiger i eftervalsundersokningen och motsvarar
over femtio procent bland de intervjuade. Okningen kan noteras bade
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inom for euro-fragan centrala omrdden som ekonomisk utveckling och
rantor och inom mer perifera politikomrdden som t.ex. brottsbekimp-
ning.

Bland segrarna ar konsekvensbedomningarna anmirkningsvart mo-
dest positiva. Det genomsnittliga opinionsbalansvardet i forvalsstudien
-39 forandras till +11 i den studie som genomfordes efter folkomrost-
ningen. En mer betydande positiv opinionsbalans finns enbart pad tre
omraden: den nationella sjilvstandigheten (+51), demokratin (+38) och
den svenska ekonomin (+44). Nagot forvanande ar att konsekvenserna
pd demokratiomradet inte anses bli mer positiva. Fler an femtio procent
bland EU- och EMU-motstindarna anser efter folkomrostningen att
resultatet nir det giller demokratin varken betyder forbattring eller
forsimring. Detta utgor mer dn en fordubbling av omfattningen av
denna asikt.

I forvalsundersokningen noterades EU-positiva EMU-motstandare for
en genomsnittligt relativt mattlig negativ opinionsbalans (-17). Denna
har i eftervalsstudien andrats till en relativt mattligt positiv (+10). De
starkaste positiva effekterna bedoms komma inom tre omraden: den
nationella sjdlvstindigheten (+67), demokratin (+50) och den ekono-
miska utvecklingen (+40). De kraftigaste fordndringarna i opinionsbil-
den aterfinns, liksom bland EU- och EMU-motstindarna, i form av en
okad andel bland viljarna som tror att beslutet varken kommer att
innebara forbittring eller forsamring. Mojligen kan detta ocksa ses som
uttryck for en forhoppning om att det skall bli ”business as usual” som
praglar den politiska och ekonomiska utvecklingen.

En vagmastaropinion har etablerats i EU-fragor
I den overgripande resultatbilden framtrader en klart negativ konse-
kvensbedomning av folkomrostningsresultatet bland dem som bade ar
allmant positiva till Sveriges medlemskap i EU och till inférande av
euron. Detta giller fraimst pd omrdden kopplade till den svenska eko-
nomin, men ocksd till frigan om Sveriges framtida inflytande i EU.
Samtidigt kan noteras att beslutet inte anses fi ndgon nimnvird bety-
delse inom en rad andra politikomriden. Aven nir det giller rintor och
priser bedoms folkomrostningsresultatet av manga EU och EMU-
foresprakare varken fa positiva eller negativa effekter pa forhallandena i
Sverige.

Segrarna i folkomrostningen kan mot bakgrund av de redovisade re-
sultaten delas upp i tva kategorier. De viljare som bade dr motstindare
till EU-medlemskapet och till framtida medverkan i EMU:s tredje steg,
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dvs. inférande av euron, ser sig i manga fall som klara segrare. Bedom-
ningarna av positiva konsekvenser av resultatet i folkomrostningen ar
dock ndgot nedtonat. Bide inom det ekonomiska omréddet och nar det
giller demokratin och den nationella sjalvstindigheten blir opinionsba-
lansen tydligt positiv, men monstret praglas samtidigt starkt av att an-
delen som varken ser positiva eller negativa konsekvenser av beslutet
stiger markant (fran 36 till 55 procent). Den positiva opinionsbalansen
ndr det giller den nationella sjdlvstindigheten kan jamforas med den
negativa som avser mojligheter att pdverka EU och om férutsittningar-
na for foretagen nar det giller att konkurrera internationellt rdder det
klart delade meningar. En méjlig tolkning av de nedtonade konsekvens-
bedomningarna dr att dessa viljare inte ser starkare positiva forand-
ringar mojliga utan ett uttrdde ur EU.

Segern i folkomrostningen byggde, av de redovisade resultaten att
doma, i betydande utstrickning pa det val som gjordes inom den kate-
gori valjare som stiller sig allmant positiva till Sveriges medlemskap i
EU, men samtidigt anser sig kunna ta separat stdllning till varje nytt
forslag om fordjupning eller breddning av samarbetet inom unionen.
Bilden av dessa viljare som en asiktsmassig mellangrupp forstarks ge-
nom resultaten i folkomrostningsundersokningen. Samtidigt star det
klart att uppfattningen om konsekvenser av inférande av euron pa de
flesta politikomraden delats med EU- och EMU-motstdndarna. Nyckel-
omraden var demokrati och nationell sjdlvstindighet, men ocksa eko-
nomisk utveckling och social vilfard. Mycket talar dock for att dessa
svenskar inte med ndgon sikerhet kommer att kunna inrangeras i nagot
av de tvd opinionsmissiga huvudblocken. De kommer sannolikt att i
framtiden spela en vagmastarroll i svensk EU-opinion och i framtida
beslut om Sveriges relationer till samarbetet inom EU.

Aven om andelen svenskar som i huvudsak dr positiva till medlem-
skapet i EU Okar, betyder detta alltsd inte att framtida forslag till nya
former for samarbete och nya integrationsomraden kommer att kunna
undgd att utsittas for kritisk granskning. Utgdngen av folkomrostning-
en 2003 ir ett tydligt bevis pa att en betydande andel bland svenskarna
ser det som naturligt att prova varje nytt forslag i sarskild ordning. For
savil viljare, politiska partier, organisationer, massmedier och andra
opinionsbildare ar resultaten fran undersékningar av folkomrostningen
om EMU en signal om att frigan om uttrade ur EU successivt forlorar
aktualitet, samtidigt som politiskt stod for fordjupat och breddat EU-
samarbete inte foljer med ndgon slags automatik fran svenskarnas sida.
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Kapitel 4

Bristande forankring

Martin Brothén

edborgarnas och riksdagsledamoternas sedan liange skilda upp-

fattningar om ett svenskt EMU-medlemskap demonstrerades
tydligt av folkomrostningsresultatet i september 2003." Resultatet fran
omrostningen manifesterar svarigheten for politiker att lyssna av re-
spektive att leda opinionen i viktiga samhallsfrdgor. Riksdagens leda-
moter, som valt att 13ta viljarna avgora frigan om ett svenskt EMU-
medlemskap, var hosten 2003 betydligt mer positiva till ett svenskt
EMU-medlemskap dn viljarna. De varken aterspeglade eller ledde opi-
nionen, dtminstone inte i det korta valrorelseperspektivet. Fragan som
stills i detta kapitel handlar om asiktsavspeglingen i ett lingre perspek-
tiv. Vi staller in sokarljuset pd Sveriges hela tid som medlem av unionen
fran 1995.

Fore detta statsminister Ingvar Carlsson har beskrivit just svarigheten
for politiker att samtidigt bdde lyssna av och leda opinionen:

”Det ar en politikers uppgift att lyssna pd opinionen bland med-
borgarna. Men det dr ocksa en politikers ansvar att driva opinion
och férséka paverka minniskors stillningstaganden.””

Citatet for oss in i diskussionen om demokratisk representation. Folk-
valda representanters avspegling av medborgarnas dsikter ar en viktig
aspekt av representativ demokrati och aterfinns i snart sagt alla demo-

' Fortsittningsvis forkortas frigan om svenskt EMU-medlemskap med termino-
login ”EMU-fragan”.
* Carlsson 2003:373.
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kratiuppfattningar.’ Diskussionen om representationen av asikter ar
aktuell ocksa i detta sammanhang, dven om frigan om ett svenskt med-
lemskap i EMU avgjordes genom den direkta demokratins form och
genom folkomrostning. Den daliga dsiktsoverensstimmelsen i EMU-
frdgan var en bidragande orsak till att frigan av partierna fordes till
folkomrostning.

Representationsbegreppet

Representationsbegreppet ar omdebatterat i den politiska teorin och ett
stort antal definitioner av begreppet forekommer i litteraturen.’ Nagon
definition som de flesta forskare sluter upp kring finns inte. Det nir-
maste vi kommer dr Hanna Pitkins definition, vari betoningen laggs pa
de valdas agerande mot bakgrund av viljarnas intressen: ”Representa-
tion here means acting in the interest of the represented, in a manner
responsive to them.”’

I Sverige har sirskilt statsvetarna Soren Holmberg, Leif Lewin och
Jorgen Westerstdhl uppfattat hog asiktsoverensstimmelse mellan repre-
sentanter och representerade som ett centralt virde for den representa-
tiva demokratin. Trion har st6d av parlamentarikerna sjilva.’

Statsvetarsamhillet 4r ddremot inte helt enigt om asiktsrepresentativi-
tetens centrala virde i demokratin. Den svenska maktutredningen, un-
der Olof Peterssons ledning, hade till exempel en delvis annan uppfatt-
ning. Maktutredningen menade att kravet pd ansvarsutkravande och
partikonkurrens reducerar betydelsen av asiktsoverensstimmelse.” Det

? Pitkin 1967; Manin 1997; Holmberg 1999b:48.

* Diskussionen om representationsbegreppet bygger huvudsakligen pa foljande
kallor: Miller & Stokes 1963; Pitkin 1967; Eulau 1967; Helander & Stihlberg
1973; Stromberg 1974; Holmberg 1974; Eulau & Karps 1977; Lewin 1977
1996; Westerstahl & Johansson 1981; Jewell 1985; Converse & Pierce 1986;
Bardi 1987; Holmberg & Esaiasson 1988; Holmberg 1989; Larsson 1994;
Phillips 1995; Esaiasson & Holmberg 1996; Manin 1997; Holmberg 1999b;
Schmitt & Thomassen 1999.

* Pitkin 1967:209. Se dven Jewell 1985:98; Phillips 1995:4.

° En stor majoritet av parlamentarikerna delar uppfattningen att det 4r en gans-
ka eller mycket viktig uppgift att avspegla viljarnas asikter (Holmberg & Esai-
asson 1988:254; Esaiasson & Holmberg 1996:240; Holmberg 1999b:48; Dam-
gaard 2000:272; Brothén 2004).

7 Vidare pastar kritikerna att forskningstraditionen underskattar frigeteknikens
betydelse for de funna resultaten.
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rader siledes oenighet kring fragan om d&siktsrepresentativitet ar cent-
ralt.’

Valda representanter kan naturligtvis fatta beslut som stdr i overens-
stimmelse med folkviljan utan att sjialva dela folkviljans asikter. Det
racker att folkvalda representanter har kinnedom om opinionen i val-
jarkdren och fattar beslut som dverensstimmer med densamma.” Samti-
digt kan det motsatta forhéllandet intrida. Representanterna ir dsikts-
representativa men fattar inte beslut i enlighet med sina asikter, kanske
till f6ljd av bristande parlamentariskt stod eller andra skal. Hog asikts-
representativitet garanterar sdledes inte att beslut som fattas blir repre-
sentativa for viljarnas asikter. Asiktsrepresentativitet dr dock, vilket har
papekats i litteraturen, en god borjan.

Forutsattningarna for asiktsrepresentativitet i EMU-fragan

Sedan tidigare vet vi att valda politiker inte fullt ut representerar sina
viljares asikter i politiska sakfrdgor. Det ar inte ett specifikt svenskt
fenomen att parlamentsledamoter avspeglar valjaropinionen tamligen
déligt. Samma forhallandevis bristfalliga dsiktsoverensstimmelse ater-
finns i land efter land dir dverensstimmelsen undersoks."” Vad som da
undersoks dr den allminna dsiktsdverensstimmelsen mellan parlamen-
tariker och viljare i alla typer av fradgor. Fa dr de undersokningar som
pd teoretiska grunder studerar skillnader i asiktslikhet mellan viljare
och valda i olika typer av frigor, eller i en specifik sakfriga."

* Den svenska diskussionen om 4siktséverensstimmelsens roll som demokratiskt
virde ar omfattande (Lewin 1970; 1977:103 ff. och s. 157; 1996; Helander &
Stahlberg 1973; Holmberg 1974:62 ff.; Westerstdhl & Johansson 1981:20;
Eriksson 1984:132; Petersson 1987:143; Bostrom 1988; Holmberg & Esaiasson
1988:80). Ocksi internationellt dr diskussionen om &siktsoverensstimmelsens
roll i den representativa demokratin omfattande (Miller & Stokes 1963; Pitkin
1967; Achen 1977; 1978; Dalton 1985; Converse & Pierce 1986; Arnold 1990;
Thomassen 1991; Herrera m.fl. 1992; Huber & Powell 1994).

> Om folkvalda representanters perception av folkviljan, se Miller & Stokes
1963; Holmberg 1989; 1999a; 1999b:50 ff.; Esaiasson & Holmberg 1996.
Aven om beslutsrepresentationen naturligtvis 4r central for den representativa
demokratitanken dr forskningen hiarom fortfarande relativt outvecklad (Jfr Page
& Shapiro 1992; Jacobs & Shapiro 1994).

" Holmberg 1999a; 1999b; 1999¢; 2000; 2004.

! Nagra exempel finns. Séren Holmberg har vid flera tillfillen studerat skillna-
der och likheter i asiktsoverensstimmelse mellan partierna och i olika fragor
(Holmberg & Esaiasson 1988; Esaiasson & Holmberg 1996; Holmberg 1996;
1999a; 1999¢; 2000). Lena Wingnerud och Maria Oskarson har presenterat
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I vissa fragor tenderar dsiktsoverensstimmelsen att bli sarskilt dalig.
Det giller till exempel fragor som inte uppmdrksammas, eller som ar
nya, i den politiska debatten. Det dr kant att asiktsOverensstimmelsen
generellt sett 4r samre i frdgor som ar nya pa den politiska dagordning-
en 4n i frigor som sedan linge varit omdebatterade.” Vidare bor den
specifika karaktdr opinionsbildningen har i internationella fragor beak-
tas. I just internationella frigor talar den si kallade opinionsefterslap-
ningen for det svdra i att uppnd asiktsrepresentativitet mellan viljare
och valda. Opinionsefterslipning innebar att parlamentariker och andra
elitaktorer asiktsmissigt gir fore befolkningen i internationella frigor,
vilket naturligtvis far konsekvenser for asiktsavspeglingen."

Medborgare antas vara mindre intresserade av internationella fragor
dn av nationella, vilket paverkar mojligheterna att uppnd en fullgod
representativitet mellan viljare och valda."” Aven om det inte foreligger
nagon fullstandig enighet bland statsvetare om att medborgare ar mind-
re engagerade i internationella frigor 4n i nationella borde man kunna
enas om att valjarnas intresse och engagemang i utrikesfragor ar mindre
an bland riksdagsledamoter i allminhet, eftersom ledaméterna torde
vara generellt sett mer politiskt intresserade 4n medborgare i allménhet.

I forlingningen kan man forvinta sig att olikheter i intresset och en-
gagemanget for utrikesfragor avspeglas i dsiktsskillnader mellan viljare
och riksdagsledaméter. Etnologiprofessorn Ake Daun hivdar till exem-

ytterligare ett exempel pd en studie av dsiktsrepresentativiteten bland olika
typer av parlamentariker; skillnaden mellan manliga och kvinnliga ledamoter
(Oskarson & Wingnerud 1996). Sjilv har jag studerat dsiktsoverensstimmelsen
hos svenska Europaparlamentariker och jamfort de forst indirekt valda med de
senare direkt valda ledamoterna (Brothén 1997). I Goldmann m.fl. (1986) stu-
deras dsiktsoverensstimmelsen i olika typer av politiska sakfrdgor. Jfr Esaiasson
& Holmberg 1996:100.

" Holmberg 1974; 1996:110 ff.

® Morse 1970; Jerneck 1987; 1990; 1994:227 ff. och 244; Wessels 1995;
Holmberg 1997; Dahl 1999:67 ff.

" Ponsonby 1915:vii; Almond 1960:83; Richards 1967:13; Vital 1968:73; Far-
rell 1969:129; Goldmann m.fl. 1986:7. Uppfattningen om medborgares och
viljares bristande engagemang och intresse for utrikesfrdgor och internationella
fragor har inte fatt std oemotsagd (Caspary 1970; Shapiro & Page 1988; 1992;
Petersson m.fl. 1989:113 ff.; Hinckley 1992). Diskussionen om huruvida viljare
ar engagerade och intresserade i utrikesfragor dterfinns ocksa i svensk statsve-
tenskap (Goldmann 1981; Petersson 1982:109; Gilljam 1984a; 1984b; Peters-
son 1984; Holmberg & Gilljam 1987:276; Gilljam & Holmberg 1993:152 ff.).
For en oversikt av forskningsdiskussionen kring viljares och medborgares in-
tresse och engagemang i dessa fragor, se Bjereld & Demker 1995:42 ff.
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pel att opinionsgapet kommer att bestd mellan viljare och politiker i
EU-fragan. Anledningen till detta soker han i medborgarnas och elitens
olika perspektiv, erfarenheter och engagemang i EU-frigan."

Aven empiriskt finns stod for tanken att asiktsrepresentativiteten ar
simre i internationella frigor 4n i nationella.” Kjell Goldmann, Sten
Berglund och Gunnar Sjostedt har visat att graden av representation
varierar mellan olika politikomraden och att den dr simst pa det inter-
nationalistiska filtet. Sdrskilt frigor om bistind, nedrustning och en
karnvapenfri zon har ansetts problematiska utifrin mojligheterna att
aterspegla folkopinionen."

Vidare har Soren Holmberg visat att installningen till Europeiska uni-
onen varit den friga, jimte instillningen i integrationsfragor, dar
asiktsoverensstimmelsen mellan viljare och valda varit lagst av samtli-
ga de fragor som undersokts."

Syfte

Detta kapitel syftar till att analysera dsiktsoverensstimmelsen mellan
viljare och valda riksdagsledamoter i EMU-fragan over tid och under
det svenska medlemskapet i Europeiska unionen fran 1995.

Tva forhdllanden dr saledes specifika i denna studie. For det forsta
handlar undersokningen om &siktsoverensstimmelsen i en specifik fra-
ga; normalt analyseras ett flertal politiska sakfrdgor for att undersoka
politikers generella dsiktsrepresentativitet. For det andra handlar under-
sokningen om 4siktsoverensstimmelsen i en friga som avgjorts genom
folkomrostning och inte genom den representativa demokratins norma-
la mekanismer. Trots det dr det av stort intresse att nirmare granska
hur den representativa demokratin hanterat EMU-fragan och hur vil
partier och riksdagsledamoter avspeglat valjarnas asikter i frigan. Dar-
med kan kapitlet forhoppningsvis dven bidra till okad kunskap om
bakgrunden till folkomrostningsresultatet.

I den svenska debatten gjorde frigan om ett internationellt ekono-
miskt och monetirt samarbete pd europeisk nivd verklig entré forst i
samband med medlemskapet i EU, och omkring tio &r fore folkomrost-
ningen, dven om frigan inom EU diskuterats lingt fore det. EMU-

Y Daun 2004.

' Miller & Stokes 1963.

7 Goldmann 1981; Goldmann m.fl. 1986:17 f. och 164 ff. Jfr Miller & Stokes
1963. Se dven Jerneck 1987:330 f.

** Se till exempel Holmberg 1996; 2004.
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frdgan har inte heller varit sirskilt diskuterad i ndgon av de vanliga
riksdagsval vi haft under den relativt korta tidsperiod som fragan varit
aktuell pd den politiska dagordningen.

Utifran de redovisade teoretiska utgdngspunkterna dr vara forvint-
ningar instdllda pa en lag grad av dsiktsoverensstimmelse. Det faktum
att vi har att gora med en forhallandevis ny och dirtill internationellt
orienterad fraga styr vra forvintningar i den riktningen. Sett till EMU-
fragan, som ar sdval internationell som relativt ny for svenska viljare,
ar forutsittningarna for en god dsiktsrepresentativitet inte sarskilt stora.
Det faktum att EU-fragan tidigare visat sig vara en fraga dir folkvalda
och viljare inte gdr i takt forstarker forvantningen om en ldg grad av
overensstimmelse i EMU-attityderna.”

Huruvida partiernas riksdagsledaméter har lett opinionen eller inte
far vi daremot snarast fora resonemang kring. Materialet som star till
vart forfogande ar inte helt tillfredsstillande for att kunna besvara fra-
gestillningar kring dynamisk representation. For sidana analyser kravs
att matningar har genomforts vid flera naraliggande tillfallen. I nigra
fall kan vi dock resonera om dynamisk representation utifrdn resultat
som presenteras i kapitlet.”

Asiktsoverensstammelsen i EMU-fragan 1996-2002

For att studera hur dsiktsrepresentativiteten varierar 6ver tid i EMU-
fragan kommer tva typer av material att utnyttjas. Analyserna kommer
att goras pa ett svenskt, tidsjimforande material. Data som utnyttjas ar
hamtat dels fran genomforda enkitundersokningar med riksdagsleda-
moter (de s.k. riksdagsundersokningarna), dels fran parallellt genom-
forda medborgarundersokningar (framst valundersokningar och SOM-

undersokningar). Det anvianda undersokningsmaterialet ar fridn aren
1996, 1998 och 2002.”

" Se till exempel Holmberg 2000; 2004.

* Jfr Holmberg 1997.

* De utnyttjade riksdagsundersokningarna dr Riksdagsenkdit 1996, Riksdags-
kandidat 1998 och Riksdagsenkdt 2002. De utnyttjade valundersokningarna ir
valundersékning 2002 och Folkomrostningsundersokning 2003. Ocksd SOM-
undersokningarna 1996, 1998 och 2002 har anvints. En metodologisk notering
bor goras om att samtliga riksdagsundersokningar varit genomforda som post-
enkidter medan valundersokningarna genomforts med besoksintervjuer. Det har
dock inte hindrat att materialet legat till grund for tidigare studier av dsikts-
overensstimmelse mellan viljare och valda (Holmberg 1974; 1996; 1999a;
1999¢; 2000; Lewin 1977; Holmberg & Esaiasson 1988; Esaiasson & Holm-
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Det finns olika sitt att empiriskt mita asiktsoverensstimmelse.” I det
foljande kommer &siktsavstindet mellan viljare och valda att mitas
med ett procentdifferensmatt. Procentdifferensmadttet ar relativt enkelt
att forstd. Differensmattet kan variera fran -100 till +100. Varden kring
0 motsvarar fullstindig overensstimmelse, medan varden kring -100
och +100 indikerar total frinvaro av éverensstimmelse.”

I det foljande skall vi med hjilp av riksdagsundersokningar och SOM-
undersokningar analysera dsiktsoverensstimmelsen i EMU-fragan vid
tre tillfillen under Sveriges medlemskap i EU: 1996, 1998 och 2002.

I analyserna anvinds tvd olika frigeinstrument for att undersoka
svarspersonernas instillning till ett svenskt EMU-medlemskap. Dels
utnyttjas en femstallig frigekonstruktion dar svarspersonen fitt avgora
hur bra eller daligt forslaget om ett svenskt EMU-medlemskap ir, dels
utnyttjas en elvagradig skala (0—10) dar svarspersonen fitt bedoma sin
egen uppfattning om EMU-medlemskapet. Den friga som bade valjare
och riksdagsledamoter har fatt besvara 1998 och 2002 handlade om
installningen till forslaget att ”Sverige bor bli medlem i EMU”, medan
fragan 1996 handlade om instillningen till forslaget att “infora en ge-
mensam EU-valuta”. Svarsalternativen har i samtliga fall varit “mycket
bra forslag”, “ganska bra forslag”, “varken bra eller daligt forslag”,
“ganska ddligt férslag” och “mycket ddligt férslag”. Andpunkterna pa
de elvagradiga skalorna som utnyttjats for analyserna var 1998 och
2002 “mycket positiv till ett svenskt EMU-medlemskap” respektive
"mycket negativ till ett svenskt EMU-medlemskap” och 1996 “ny ge-
mensam europeisk valuta” respektive “mer sjilvstindig svensk valuta™.

berg 1996; Oskarson & Waingnerud 1996; Brothén 1997). SOM-
undersokningarna genomfors, precis som riksdagsundersokningarna, med post-
enkitmetoden. Om skillnader mellan besoksintervjuer och postenkiter, se
Schuman & Presser 1981; Dahmstrom 2000:61 ff. och 68 ff.; Esaiasson m.fl.
2002. De huvudsakliga analyserna i kapitlet bygger dessutom pa jamforelser
mellan SOM-undersokningar och riksdagsundersokningar.

* Séren Holmberg har till exempel i motsvarande analyser utnyttjat ett stort
antal analytiska matt (se till exempel Holmberg 1996 for en oversikt 6ver ndgra
anvindbara matt). For en teoretiskt orienterad diskussion om vad olika matt
stir for och miter, se till exempel Holmberg 1974; Achen 1977; 1978; Huber
& Powell 1994. Om svérigheter att mita dsiktsoverensstimmelse, se Jewell
1985:117.

¥ Mattet har tidigare utnyttjats for att mita asiktsoverensstimmelse av till
exempel Holmberg 1974; 1996; 1999a; 1999b; 1999¢; 2000; 2004; Lewin
1977; Holmberg & Esaiasson 1988; Esaiasson & Holmberg 1996; Oskarson &
Wangnerud 1996; Brothén 1997.
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Fragekonstruktionen det forsta aret i analysen handlar siledes egent-
ligen inte specifikt om ett svenskt EMU-medlemskap, utan om EMU-
projektet i sig och installningen till skapandet av en ny gemensam valu-
ta inom Europeiska unionen. Olikheten i fragekonstruktionen dr en
foljd av att fragans utveckling kommit olika langt vid olika tillfallen.
For kapitlets syfte — att jamfora uppfattningen hos medborgare och
riksdagsledaméter vid olika tillfillen — torde dock detta sakna betydel-
se; till valjare och riksdagsledamoter har i analyserna hela tiden frage-
konstruktionen varit exakt densamma vid varje jamforelsetillfille.

Resultaten presenteras i tabell 4.1 och figur 4.1. Tabellerna redovisar
andelen svarspersoner som ansett att forslaget om en ny gemensam
valuta inom EU, respektive forslaget om ett svenskt EMU-medlemskap,
var mycket eller ganska bra. I figuren redovisas det genomsnittliga var-
det for svarspersonerna pa respektive elvagradig skala. Virdena péa
skalan har transformerats fran 0—10 till 0—100.

Tabell 4.1 Riksdagsledamoters och viljares asikter om ett svenskt
EMU-medlemskap 1996, 1998 och 2002 (procent)

antal
\ S c fp m kd mp alla personer

1996
riksdag 0 37 12 83 86 27 0 45 307
véljare 9 16 13 25 33 27 9 20 1557
differens 9 +21 -1 +58  +53 +0 -9 +25
1998
riksdag 0 48 11 100 97 51 0 52 329
véljare 12 29 27 59 7 43 18 38 3415
differens -12 +19 -16 +41 +26 +8 -18 +14
2002
riksdag 0 53 24 96 86 78 0 58 322
véljare 13 31 22 51 66 34 21 35 3383
differens -13 +22 +2  +45 +20 +44 -21 +23

Kommentar: Den frdga som bade vaéljare och riksdagsledaméter har fatt
besvara 1998 och 2002 handlade om installningen till forslaget att "Sverige
bér bli medlem i EMU”, medan fragan 1996 handlade om installningen till
forslaget att “inféra en gemensam EU-valuta”. Svarsalternativen har i samtliga

o o,

fall varit "mycket bra férslag”, "ganska bra férslag”, "varken bra eller daligt
forslag”, "ganska daligt férslag” och "mycket daligt férslag”. Resultaten visar
svarsandelen "bra foérslag” bland samtliga personer som besvarat fragan. Vet-
inte-svar ingar inte i procentbasen. Kélla: Riksdagsundersokningarna 1996,

1998 och 2002 samt SOM-undersdkningarna 1996, 1998 och 2002.
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Figur 4.1  Riksdagsledamoters och viljares asikter om ett svenskt
EMU-medlemskap 1996, 1998 och 2002 efter parti (me-
delvarde)

1996
Rd 96
Rd mp v c S kd m/fp 301 st
4 10 27 51 55 77 N

Mer y

sjalvst gemen-

svensk sam
valuta europeisk
valuta

V3 L ] § v & [ 1509 st

1820 29 3436 59 62 Eup 95
mpv kd ¢ s m fp
1998
Rd 98
mpv c slkd m fp

Rd 79 31 59 g8 95 _ oot

Mkt Mkt pos

neg till till sv

sv EMU- EMU-
medIsk medisk

Vi L | 3 L d 1581 st

2022 39 41 48 64 72 VU 98
mp v s ¢ kd fp m
2002
Rd mp v ¢ s kd m f Rd 02
7 13 40 59 65 80 92 318 st

Mkt Mkt pos

neg till till sv

sv EMU- EMU-
medIsk medlsk

Vi L L L o hd 1863 st

26 30 40 51 56 67 74 VU 02
v mp c S kd fp m

Kommentar: For analysen utnyttjades en elvagradig skala (0—10) dar svarspersonen
fick bedéma sin egen uppfattning om EMU-medlemskapet. | figuren har skalans varden
transformerats fran 0—10 till 0—100. Frageformuleringen 16d 1996: "Nagra menar att
det skulle vara bést for Sverige att behalla sin egen valuta och gbéra den mer sjélvstén-
dig i férhallande till andra europeiska valutor. Andra menar att det bésta skulle vara att
skapa en gemensam europeisk valuta. Ange med hjélp av nedanstaende skala var Du
skulle vilja placera Dig sjélv”. Andpunkterna pa den elvagradiga skalan 16d: “ny gemen-
sam europeisk valuta” (vardet 100) och "mer sjélvsténdig svensk valuta” (vardet 0).
Frageformuleringen 16d 1998 och 2002: "Nedanstaende skala géller instéllningen till ett
svenskt EMU-medlemskap. Var nagonstans pa skalan skulle Du placera Dig sjélv?”.
Andpunkterna p& den elvagradiga skalan var “mycket positiv till ett svenskt EMU-
medlemskap” (vardet 100) och “mycket negativ till ett svenskt EMU-medlemskap” (var-
det 0). Mittenalternativet (vardet 50) var formulerat: "varken positiv eller negativ till ett
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svenskt EMU-medlemskap”. Resultaten fér samtliga redovisas inte i figuren. Ar 1996
var resultaten for samtliga 52 (riksdag) respektive 33 (valjare); ar 1998 var resultaten for
samtliga 57 (riksdag) respektive 45 (valjare); ar 2002 var resultaten for samtliga 60
(riksdag) respektive 52 (valjare). Kélla: Riksdagsundersékningarna 1996, 1998 och
2002 (Rd 96, Rd 98 och Rd 02) samt Europaparlamentsvalundersékning 1995 (Eup 95)
och Valundersdkningarna 1998 och 2002 (VU 98 och VU 02).

Asiktséverensstimmelsen mellan viljare och valda i EMU-fragan har
varit otillfredsstallande under hela tidsperioden mellan 1996 och 2002.
Folkomrostningsresultatet ar saledes inte ndgot isolerat tillfille med
specifikt dalig dsiktsavspegling fran folkvalda politiker. Storst var gapet
mellan viljare och valda 2002 och 1996. Ndgot mindre var avstandet
1998.

Summerar vi avvikelserna for vardera parti de tre undersokningsiren
finner vi storst genomsnittligt gap for folkpartiet och moderaterna.
Aven socialdemokraterna och kristdemokraterna har uppvisat relativt
stora avstdnd, medan centerpartiet varit det parti som haft det minsta
asiktsavstandet.

Soren Holmberg har tidigare domt ut svensk dsiktsrepresentativitet
som ldg med hinvisning till genomsnittliga dsiktsavstind pa omkring
13-15 procentenheter.” Med det som kriterium for ett stillningstagande
till resultaten i tabell 4.1 faller det sig naturligt att havda slutsatsen om
en bristande forankring i EMU-fragan. Nagon asiktsoverensstimmelse i
denna fraga har inte funnits mellan viljare och valda. Dirtill har av-
stinden varit alltfor stora.

Négra fordndringar har dock intrdffat under tidsperioden. Medan
dsiktsavstidnden i det nirmaste dr oforandrade i (v), (s) och (c) har de
okat hos kristdemokraterna och miljopartiet. Hos miljopartiet beror
okningen i dsiktsavstinden pa att viljarna blivit mer positiva till EMU-
projektet over tid samtidigt som riksdagsledamoterna behdllit sin skep-
tiska attityd. Hos kristdemokraterna ar det daremot riksdagsledamoter-
na som blivit mer positiva medan viljarna behéllit ungefar samma
standpunkt, eller endast blivit ndgot mer positiva, under mitperioden.

Tendensen dr annorlunda hos folkpartiet och moderaterna, de enda
partier ddr utvecklingen gatt i riktning mot en storre asiktsoverens-
staimmelse. I bdda partierna beror utvecklingen pa att respektive partis
viljare blivit mer positivt instillda till ett svenskt EMU-medlemskap
och dirmed ocksd ndrmat sig den uppfattning som ledamoterna i riks-
dagen har haft i frigan.

* Holmberg 1999a; 1999b; 1999¢; 2000; 2004.
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Dynamisk representation i EMU-fragan

Forandringar inom partierna nir det galler asiktsavstdndet mellan vilja-
re och valda sager inte hela sanningen om i vilken utstrickning riks-
dagsledamoterna lett eller letts av opinionen. Forandringar mot ett
minskat dsiktsgap behover till exempel inte vara resultatet av en medve-
ten opinionsledande strategi frin partiernas sida. I det foljande skall vi
ndgot narmare undersoka om opinionsvindarna gitt i samma eller mot-
satt riktning hos viljare och valda i partierna. Vart material i form av
tre representationsundersokningar ger oss begrinsade mojligheter att
genomfora en fullt utvecklad dynamisk representativitetsundersokning.
Vi skall ddremot undersoka i vilken utstrdckning opinionsbildningspro-
cessen varit i huvudsak och potentiellt elit- eller medborgardriven.”

Vi kommer, sdsom tidigare i kapitlet, att jamfora attityder hos viljare
och riksdagsledamoter i EMU-fragan. Med enkla medel forsoker vi
avgora om opinionsbildningsprocessen varit primart driven av den poli-
tiska eliten eller massan. Analysen genomfors pa det redan presenterade
materialet (tabell 4.1 och figur 4.1).

En elitdriven opinionsbildningsprocess kannetecknas av att den ge-
nomsnittliga attityden hos viljarna 6ver tid dndras i riktning mot riks-
dagsledamoternas, samtidigt som riksdagsledamoternas attityd varit
oforindrad eller forstiarkts i samma riktning. En medborgardriven opi-
nionsbildningsprocess involverar i stillet en opinionsférandring hos
riksdagsledaméterna i riktning mot viljarkarens position i EMU-fragan.
Avgorandet gors i varje enskilt fall utan hansynstagande till tinkbara
orsaksfaktorer bakom opinionsférandringarna eller till forandringar i
asiktsavstandet mellan vialjare och valda. Det senare avstindet saknar
betydelse for fragan om opinionsbildningsprocessen teoretiskt varit elit-
eller medborgardriven. Det som ar styrande for vart stillningstagande,
och det vi med det material vi har till forfogande, ar om opinionsfor-
andringen gar att beskriva som en potentiellt elitdriven eller medbor-
gardriven opinionsbildningsprocess.

Ett svagt stod finns for att den svenska opinionsbildningsprocessen,
trots viljarnas nej i folkomrostningen 2003, har varit elitdriven och gétt
i riktning mot ett 6kat opinionsstod for ett EMU-medlemskap sdval hos
viljare som riksdagsledamoter. For riksdagen som helhet mellan 1996
och 2002 giller det resultatet, men ocksa for tre enskilda partiet: soci-
aldemokraterna, folkpartiet och kristdemokraterna. Endast hos center-
partiet aterfinns spar av en potentiellt massdriven opinionsbildnings-

* Begrepp och analysteknik har utvecklats av Séren Holmberg (1997).
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process. Hos 6vriga partier kan inte ndgon av parterna, vare sig viljare
eller riksdagsledaméter, sdgas ha varit drivande for opinionsbildningen.

Ocksd en uppdelning av tidsperioden 1996-2002 i tva faser, en mel-
lan 1996 och 1998 respektive en mellan 1998 och 2002, siger oss
samma sak. Det ar spdr efter en elitdriven opinionsbildningsprocess som
tydligast gor sig gallande. I fem av totalt fjorton mojliga fall (sju partier
och tva faser) ser vi spar av att eliten varit opinionsdrivande. Endast i
tva fall (hos moderaterna och folkpartiet mellan 1998 och 2002) ser vi
exempel pd en opinionsbildningsprocess som mojligen varit medborgar-
driven.

Aret fore folkomréstningsdagen

Vi skall i det foljande analysera forhdllandet mellan attityderna hosten
2002 och rostningsbeteendet dret diarpa i folkomrostningen hos savil
riksdagsledamoter som viljare.” Fragan vi dirmed kan besvara ir vad
som hinde med medborgares och riksdagsledamoters attityder i EMU-
fragan under det avgorande aret infér omrostningen.”

Forst analyserar vi pa aggregerad nivd hur riksdagsledaméternas och
viljarnas instdllning till ett svenskt EMU-medlemskap formulerades
hosten 2002 och hur respektive grupp valde att rosta i folkomrostning-
en dret darpd. Analyserna gors i dessa fall pd valundersékningen fran
2002 och folkomrostningsundersokningen fran 2003 och inte — som i
tidigare analyser — pd motsvarande drs SOM-undersokningar. Mojlighe-
terna att arbeta med paneldata forekommer inte i de senare undersok-
ningarna.

* Vi har mojlighet att genomfora analyser som jimfor asikten hos svarsperso-
nerna 2002 med rostningsbeteendet dret darpa. Denna mojlighet erbjuds genom
att vi dels kan utnyttja valundersokningarnas panelmaterial, dels kan utnyttja
en av Sveriges Televisions Rapportredaktion genomford enkatundersokning
med riksdagsledamoterna i slutskedet av folkomrostningskampanjen. Med detta
material som grund kan vi besvara fridgan hur viljare och riksdagsledamoter
med olika uppfattningar i EMU-fragan hosten 2002 valde att rosta dret darpa.
SVT:s undersokning presenterades av nyhetsprogrammet Rapport den 3 sep-
tember 2003. Fragan som stélldes till riksdagsledamoterna 16d: ”Anser du att

5

Sverige skall inféra euron som valuta?”. Svarsalternativen var “ja”, “nej” eller
“blankt”.

¥ En ingaende analys av forskjutningarna i viljarnas EMU-opinion det sista dret
fore folkomrostningen dterfinns ocksd i kapitel 2 av Soren Holmberg.
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Tabell 4.2 Riksdagsledamoters och viljares asikter om ett svenskt
EMU-medlemskap 2002 och rostningsbeteende 2003

(procent)
Andel positiva Andel ja
2002 2003 Differens
riksdag  véljare riksdag  véljare riksdag  véljare

vansterpartiet 0 14 0 7 +0 -7
socialdemokraterna 53 45 82 49 +29 +4
centerpartiet 24 32 32 16 +8 -16
folkpartiet 96 65 100 74 +4 +9
moderaterna 86 73 96 79 +10 +6
kristdemokraterna 78 47 88 47 +10 +0
miljpartiet 0 20 0 16 +0 -4
alla 58 46 73 45 +15 -1
antal personer 322 1620 349 1981

Kiélla: Riksdagsenkat 2002 och Sveriges Televisions Rapportundersékning
2003 med riksdagsledamoéter samt Valundersdkning 2002 och Folkomrost-
ningsundersokning 2003.

Utvecklingen sdg inte likadan ut bland viljare och valda under aret
infor folkomrostningen. Andelen ja-rostande var i alla riksdagsgrupper,
med undantag av vansterpartiets och miljopartiets, storre 2003 dn ande-
len EMU-positiva aret fore. Storst skillnad mellan andelen ja-rostande
2003 och andelen positiva hosten 2002 aterfinner vi i den socialdemo-
kratiska riksdagsgruppen. Under aret fore folkomrostningen bldste
sdledes en ja-vind bland eliten, och sirskilt hos socialdemokraterna.

Bland viljarna sig utvecklingen annorlunda ut. Andelen ja-rostande
var ldgre 2003 4n motsvarande andel positiva 2002 i (mp), (v) och (c). I
Ovriga partier var andelen ja hogre 2003 eller jamforbar med andelen
positiva aret fore.

Materialet kan ocksa analyseras pa individniva for att utrona hur le-
damoter med olika attityder till ett EMU-medlemskap hosten 2002
valde att rosta i folkomrostningen 2003 (tabell 4.3).

Bland riksdagsledamoter som hosten 2002 var positiva till ett svenskt
EMU-medlemskap rostade nistan samtliga (99 procent) ja ocksa i folk-
omrostningen. Motsvarande andel bland valjarna var lagre, 75 procent.

Rostningslojaliteten bland viljare och riksdagsledamoter som hosten
2002 stallt sig negativa till EMU-medlemskapet var densamma. Bade
hos ledamoter och viljare var det 86 procent som rostade i enlighet med
sin negativa attityd frdn 2002 nir de lade sin rost i valurnorna aret
darpa.
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Tabell 4.3 Rostningsbeteende hos riksdagsledamoter och valjare 2003
efter asikt om svenskt EMU-medlemskap 2002 (procent)

Attityd 2002

positiv varken/eller negativ

R&stning 2003 riksdag véljare riksdag véljare riksdag véljare

ja 99 75 84 39 14 12
nej 1 24 14 57 86 86
vet ej 0 1 2 4 0 2
summa 100 100 100 100 100 100
antal personer 182 724 50 311 81 565

Kélla: Riksdagsenkat 2002, Sveriges Televisions Rapportundersdkning 2003
med riksdagsledaméter samt Valundersokning 2002 och Folkomréstningsun-
dersokning 2003.

Bland positiva viljare 2002 rostade 24 procent nej 2003, medan bara
en procent av de ledamoter som intagit en positiv attityd 2002 sviangde
om till nej-alternativet pd folkomrostningsdagen. Lika stor andel (12
respektive 14 procent) valjare och riksdagsledamoter som hosten 2002
var negativa till medlemskapet rostade i slutskedet ja.

Bland viljare var rostningslojaliteten saledes hogst bland nej-
sympatisorerna fran hosten 2002 (86 procent mot 75 procent) medan
rostningslojaliteten hos riksdagsledamoterna var hogst bland dem som
hosten 2002 var mer positivt instillda till EMU-projektet (99 procent
mot 86 procent).

Intressant dr ocksd hur rostningsbeteendet sig ut hos personer som
hosten 2002 var tveksamma. Vi finner bland de 50 osikra ledamoterna
att majoriteten, 84 procent, rostade ja. Majoriteten bland de tveksam-
ma valjarna (57 procent) rostade ddremot nej. Ja-sidan lyckades sdledes
battre med att mobilisera tveksamma riksdagsledamoter medan nej-
sidan var ndgot mer framgangsrik i stravandena att overtyga tveksam-
ma viljare.”

Slutdiskussion

I kapitlet har vi analyserat hur tre folkvalda riksdagar har aterspeglat
folkmajoritetens uppfattningar i EMU-frigan, den samhillsfriga som
av statsminister Goran Persson och flera andra framstillts som en 6des-
frdga av stora matt. Ingendera av 1994 ars, 1998 ars och 2002 ars riks-

* Jfr Séren Holmbergs analys av rorligheten i valmanskaren (kapitel 2).
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dagar uppvisar ndgon tillfredsstallande &siktsoverensstimmelse med
medborgarna.

Allvaret for demokratin gor sig pdmint. Inte bara i EMU-fragan utan i
mdanga andra frigor saknas den for den representativa demokratin
sjalvklara dsiktskopplingen mellan valda och valjare.

I EMU-fragan har vi kunnat konstatera att politiker endast i begrin-
sad utstriackning tycks andra sig. Fragan dr om viljarna gor det; i ndgra
fall har vi sett att sd ar fallet. Opinionen var mycket rorlig under aren
som foregick folkomrostningen. Nagon stor forandring i attityden hos
folkflertal har vi diremot inte sett sedan valutslaget i september 2003,
dven om vi kunnat iaktta en nigot mer positiv attityd hos viljarna i
EMU-fragan.” Vi har ocksa sett svaga tendenser till att hela opinions-
bildningsprocessen kan beskrivas som elitdriven, vilket pa sikt skulle
kunna innebara att viljarna tar efter riksdagsledamoternas mer positiva
attityd i fragan.

Tidsperioden ir troligen for kort for att vi skall kunna dra nagra tyd-
liga slutsatser om i vilken utstrackning partierna och deras folkvalda
representanter har kunnat paverka och leda opinionen. Framtida forsk-
ning far ta pa sig uppgiften att nirmare analysera den dynamiska repre-
sentationen i denna viktiga sakfriga.

Om ingen grupp — varken viljare eller valda — andrar sig far vi dock
leva med en bristande forankring i denna centrala samhillsfriga. Men
inte bara det. Det torde knappast vara s att frigan gar till fornyad
folkomrostning om inte folkmajoriteten radikalt forandras. Konsekven-
sen blir darfor ocksa, forutsatt att det politiska l6ftet om att ett med-
lemskap forst kan bli aktuellt efter ett fornyat stillningstagande i en ny
folkomrostning, att Sverige som medlemsland inom unionen kommer
att std utanfor EMU-projektet under overskadlig tid.

Ett nederlag i en folkomrostning, som dtminstone vissa partier drab-
bades av i omrostningen 2003, kan det politiska systemet kanske leva
med utan att det behover talas om en kris for partierna. Svirare ar det
dock att hantera situationen om den bristande asiktsforankringen far
dramatiskt negativa konsekvenser for partiernas roststod i framtida val
till riksdagen. Ett inte sdrskilt 6nskat scenario for partierna, mot bak-
grund av den nu gestaltade asiktsklyftan mellan viljare och partier,
skulle vara att EMU- och EU-fragan seglade upp som en central sakfra-
ga i ett ordinarie riksdagsval.

* Lindahl 2004.
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Kapitel 5

Annu inte marginaliserade
partier

Soren Holmberg

Folkomréstningar och politiska partier dr inga sita vanner. De dr
inga dodsfiender, samexistens ar mojlig. Men de dr konkurrenter.
Folkomrostningar dr den direkta demokratins viktigaste redskap.
Torgmotet - som i den idylliserade bilden av det antika Aten - skulle
vara den direkta demokratins centrala forum om det hade varit prak-
tiskt mojligt (Manin 1997). Men nu ar det inte det, inte ens i mindre
och medelstora kommuner. Folkomrostningar blir i praktiken den di-
rekta demokratins huvudinstrument. Och de har kommit att anvandas
allt oftare. Under de senaste tio-femton dren har lokala och nationella
folkomrostningar blivit klart mer forekommande bade i Europa och i
Amerika. Att vi i Sverige under den senaste tiodrsperioden haft tvad na-
tionella och ett sextiotal kommunala folkomrostningar ar alltsd inget
specifikt svenskt fenomen. Vi ingr i en internationell trend dir folkom-
rostningar och andra direktdemokratiska inslag ar pad frammarsch.

P4 lang sikt och om folkomrostningstrenden haller i sig kommer par-
tiernas roll att forsvagas i demokratin. Partierna dr den representativa
demokratins viktigaste redskap. De skall formedla och bilda opinion
och de skall kunna ta ansvar for beslutsfattande. Det dr partiernas tre
mest centrala uppgifter. Folkomrostningsinstitutet inkraktar pa tva av
dem - opinionsformedlingen och ansvarsbarandet. Folkomrostningar
liksom partival registrerar och formedlar folkliga opinioner, men folk-
omrostningar - kan det argumenteras - gor det bittre. Beslutande folk-
omrostningar i olika fragor kan alltsd i basta fall forbittra asiktsover-
ensstimmelsen mellan elit och massa i samhillet. Och &siktsoverens-
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stimmelse 4r inte alltid partiernas basta gren, val illustrerat av just
EMU-fragan (Holmberg 2004, Brothén 2004).

Folkomrostningar kan dock inte vara ansvarsbiarande som partierna.
Folkomrostningar i manga fragor gor det svart for partierna att ta ett
langsiktigt ansvar for politiken. S& om fler folkomrostningar mojligen
kan vara bra for asiktsoverensstimmelsen dr de mindre bra nir det
giller ansvarsfragan.

Partiernas tredje huvuduppgift — att bilda opinion — hotas diremot
inte av fler folkomrostningar. Tvidrtom kan det vara positivt for parti-
erna att fa ytterligare ett forum att kunna utnyttja for opinionsbildning.
Tanken att partierna drar sig tillbaka nir det blir folkomrostning for att
lata folket bestimma fritt och opdverkat dar romantisk - men felaktig.
Partierna har hittills inte avhallit sig frdn att engagera sig nir det blir
dags for folkomrostning. Eller mer forsiktigt uttryckt — partierna har
oftast engagerat sig. Partiaktiviteten i lokala folkomrostningar har inte
alltid varit pad topp och detsamma giller vil ocksd rusdrycksomrost-
ningen 1922 och hogertrafikomrostningen 1955.

Normativt dr det dock ingen tvekan om att partierna bor engagera sig
och soka bilda opinion dven i folkomrostningar. Om omrdstningarna
galler viktiga samhallsfragor — och folkomrostningar skall bara héllas
om viktiga frigor, inte om oviktiga — bor partierna ta en aktiv del som
en av flera opinionsbildare. Det dr partiernas uppgift i en representativ
demokrati. Partierna skall inte abdikera fran rollen som visionsgivare
och asiktsbildare dven om inslaget av folkomrostningar ékar inom ra-
men for den representativa demokratin.

Analysen i det hdr avsnittet giller hur partierna lyckades klara av
2003 ars folkomrostning pa valjarplanet. Huvudfragan galler asikts-
bildningen. I vilken utstrackning klarade partierna av att bilda opinion
och mobilisera sina egna sympatisorer i euro-omrostningen? I ndgra av
folkomrostningarna under 1900-talet, som den om ATP 1957, kirn-
kraften 1980 och EU-medlemskapet 1994 lyckades partierna fram-
gangsrikt forvandla folkomrostningarna till partival; frimst 1957 men
ocksd 1980 rostade de allra flesta viljare som sina partier (Sarlvik
1959, Holmberg och Asp 1984, Gilljam och Holmberg m fl 1996).
Partierna fungerade vil som opinionsbildare och avvirjde dirmed en
del av det hot som en folkomrostning potentiellt innebar for alla poli-
tiska partier.

Detaljanalyser av opinionsfordndringarna 1980 och 1994 visar klart
att fler viljare betedde sig i enlighet med en partidsiktsmodell, dir man-
niskor byter asikter for att nirma sig sina partier, an i enlighet med en
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dsiktsrostningsmodell, dir manniskor istdllet byter parti for att bittre
passa dsikterna. Bada processerna leder till ett samband mellan parti-
tillhorighet och dsikt. Men i det forsta fallet dstadkoms kopplingen av
asiktsbyten, i det andra fallet av partibyten. Asiktsbyten dr vad partier-
na efterstravar. D3 har partierna laget under kontroll. Partibyten dar-
emot verkar destabiliserande. Folkomrostningar som leder till en stor
viljarrorlighet mellan partierna vicker oro. D4 har partierna inte kon-
troll.

Att rosta pa partilinjen

Misstanken ar att partierna lyckades simre med att f& viljarna att folja
partilinjen 2003 4n i folkomrostningarna under 1900-talet. Trenden har
varit nedatgdende i de senaste omrostningarna, frin 85 procent som
stodde sitt partis linje 1957, 6ver 74 procent 1980 till 67 procent 1994.
Ligg hartill att politikerfortroendet har minskat ldngsiktigt, aven om
det gétt upp ndgot under senare ar (Holmberg och Weibull 2004). Val-
jare identifierar sig ocksa i allt mindre utstrackning med partierna. Par-
tiidentifikationen har minskat mycket drastiskt i Sverige under de senas-
te femtio dren (Holmberg och Oscarsson 2004).

Opinionsbildning blir tuffare om kunden/viljaren upplever ett lingre
affektionsavstand till varumarket/partiet. En annan effekt av de okade
avstinden dr manga fler partibyten. Om man kinner mindre nirhet ar
det lattare att byta. Forutsdttningarna for framgéngsrika partikampan-
jer dr klart samre idag dn for 20-30 ar sedan, for att inte tala om for 50
ar sedan.

Redovisningen i tabellerna 5.1 och 5.2 visar hur kopplingen mellan
partitillhorighet och euroval sdg ut i folkomrostningen 2003. Den forsta
tabellen visar sambandet med viljarnas partival i riksdagsvalet 2002,
den andra sambandet med partisympatierna vid tiden for folkomrost-
ningen.

Fem partier fick klara majoriteter av sina viljare/sympatisorer att
stodja partilinjen i folkomrostningen. De partierna var de tre nej-
partierna v, mp och ¢, och fp och m - de tvd ja-partierna med den tydli-
gaste euro-positiva profilen. Centerpartiet dr en nykomling i gianget. I
EU-omrostningen 1994 nir partiet var for ett EU-medlemskap tillhorde
inte ¢ de partier som fick med sig en majoritet av de egna sympatisorer-
na att rosta pa partilinjen. Da rostade tvirtom en majoritet centerpartis-
ter nej och mot partilinjen - om 4dn knappt. Vinsterpartiet, miljopartiet,
folkpartiet och moderaterna lyckades daremot 1994, precis som 2003,
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fa med sig klara majoriteter av sina sympatisorer att stodja partiets
linje.

Tabell 5.1 Partival i riksdagsvalet 2002 och réstning i folkomrost-
ningen om euron 2003 (procent)

andel
partival rostning 2003 summa antal icke-
2002 ja__nej  blankt procent personer rdstare
v 14 84 2 100 161 15
mp 27 72 1 100 120 10
c 33 63 4 100 118 8
s 42 56 2 100 740 10
kd 43 56 1 100 181 11
fp 63 36 1 100 319 8
m 73 25 2 100 251 14
ovriga partier 31 69 0 100 26 7
blankt 30 55 15 100 33 17
icke-rostare 38 60 2 100 169 54

Kommentar: Resultaten kommer fran valarspanelen 2002-2003 dar uppgif-
terna om partivalet samlades in i samband med riksdagsvalet 2002 och upp-
gifterna om euro-omréstningen i en enkatstudie efter folkomrdstningen. Ande-
len icke-rostare har vagts upp med hansyn tagen till att de ar underrepresen-
terade bland svarspersonerna. Valdeltagande 2002 och 2003 har kontrollerats
mot rostlangden.

Ovriga tva partier misslyckades med att rekrytera en majoritet av sina
sympatisorer att stodja partiets dsikt. En knapp majoritet av socialde-
mokraternas och kristdemokraternas viljare/sympatisorer rostade nej
2003 och diarmed mot partilinjen. Laget var ndstan lika illa 1994 da s-
och kd-viljare var splittrade mittitu, precis som 2003, men da lyckades
bade s och kd uppvisa ett nitt majoritetsstod for partilinjen i ndgon av
de biada mitningarna — nidr det giller sympatisorer for s och nir det
galler viljare for kd. T folkomrostningen 2003 hade s och kd majorite-
ten emot sig oavsett hur vi miter.'

' Analysen giller bland réstande 2003. Partierna forlorade nigot olika mycket
till soffan 2003. Centerpartiet tappade minst; endast 8-9 procent av centerns
viljare/sympatisorer rostade inte i folkomrostningen. Storst demobiliseringsfor-
luster bland sympatisorer som inte gick och rostade, gjorde s (16 procent), kd
(16 procent) och m (15 procent).



Annu inte marginaliserade partier 85

Tabell 5.2 Partisympati och rostning i FEuro-omrostningen 2003
(procent)

partisympati vid

tiden for folkom- rostning 2003 summa antal andel icke-
réstningen ja nej blankt procent personer ristare
v 7 91 2 100 336 13

mp 15 82 3 100 229 14

c 16 81 3 100 295 9

s 47 51 2 100 1362 16

kd 46 53 1 100 232 16

fp 70 28 2 100 432 10

m 76 22 2 100 557 15
Ovriga partier 26 79 0 100 33 31
ingen partisympati 34 63 3 100 694 28

Kommentar: Analysen omfattar samtliga personer som intervjuades i folkom-
réstningsundersokningen 2003 eller deltog i valarspanelen 2002-2003. Upp-
gifterna om partisympati har samlats in efter folkomrdstningen samtidigt som
uppgifterna om euro-réstningen samlades in. Andelen icke-réstare har juste-
rats upp nagot. Valdeltagandet 2003 har kontrollerats mot rostlangden.

Socialdemokraternas och kristdemokraternas misslyckande 2003 ar
alltsa inte en engdngsforeteelse. Men historiskt sett ar det mycket ovan-
ligt att svenska partier inte fir med sig en majoritet av sina sympatisorer
i folkomrostningar. Det har bara hant for tre partier vid sammanlagt
fem tillfallen av totalt tjugofem mattillfiallen. Resultaten i tabell 5.3
visar att socialdemokraterna inte fick en majoritet av sina sympatisorer
att rosta pd partidsikten 2003. Kristdemokraterna fick inte med sig de
flesta sympatisorer varken 1994 eller 2003. Folkpartiet lyckades endast
fa 45 procent av sina sympatisorer att rosta pa partiets linje 2 i kdrn-
kraftsomrostningen 1980. Och, som redan namnts, centerpartiet fick
inte med sig majoriteten av sina sympatisorer att rosta ja 1994. I 6vriga
tjugo matningar har partierna mycket vl lyckats rekrytera majoritets-
stod for det egna partiets stindpunkt, oftast klara majoriteter dessutom
pa 80-90 procentsnivan.
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Tabell 5.3 Andel viljare som rostade pa sitt eget partis linje i folkom-
rostningarna 1957, 1980, 1994 och 2003 (procent)

parti 1957 1980 1994 2003
v 100 90 89 91

mp - - 87 82

c 86 90 43 81

s 88 74 52 47

kd - 77 44 47

fp 63 45 80 70

m 93 67 86 76

samtliga med

partisympati 85 74 67 64

Kommentar: Resultaten har hamtats fran Bo Sarlviks bok Opinionsbildningen
vid folkomréstningen 1957 (SOU1959:10), fran Séren Holmbergs och Kent
Asps bok Kampen om kérnkraften (1984:381) och fran Mikael Gilliams och
Soéren Holmbergs m fl bok Ett knappt ja till EU (1996:229) och fran tabell 5.2.

Men misstanken att dagens partier inte ar lika duktiga som gardagens
pd att f3 sina sympatisOrer att rosta partimissigt stimmer. Euro-
omrostningen 2003 blev mindre av ett partival dn folkomrostningarna
under 1900-talet. Nedgangen jimfort med 1994 ar dock inte dramatisk
och fortfarande rostar en klar majoritet av partiernas sympatisorer som
sina partier. De politiska partierna dr kanske battre dn sitt rykte. Trots
allt lite imponerande 64 procent av viljarna rostade partimissigt kor-
rekt 2003. Motsvarande andel var 67 procent 1994 och 74 respektive
85 procent 1980 och 1957. Trenden fortsitter neddt, men ndgot ras ar
det inte.

Valspurten

I folkomrostningarna 1980 och 1994 stirktes kopplingen mellan parti
och asikt under valspurten. Partierna var framgangsrika som opinions-
bildare nir det verkligen gillde under valrorelsernas slutskede. Ocksd
2003 stiarktes sambandet mellan parti och asikt under valspurten men
inte lika mycket som 1980 och 1994. Och inte tillrackligt mycket for att
aterstilla den forsvagning av sambandet som intriaffade under valaret
2003 innan valrorelsen borjade. Resultaten i tabell 5.4 visar andelen
partisympatisorer som hyste euro-adsikter i enlighet med sitt eget parti
vid tre olika tillfallen — vid tiden for riksdagsvalet 2002, fore folkom-
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rostningen i augusti/september 2003 och omedelbart efter folkomrost-
ningen.

Tabell 5.4  Andel viljare som stodde sitt eget partis Eurolinje vid
olika tidpunkter under folkomrostningskampanjen

2002-2003 (procent)

andel som stédde patrtilinjen

vid tiden for fore folkomrost-
riksdagsvalet ningen i aug/sept efter folkomrdstningen i
parti 2002 2003 sept/okt 2003
v 79 80 90
mp 74 80 81
c 49 63 81
s 53 43 47
kd 57 48 48
fp 81 72 65
m 90 80 75

Samtliga med
partisympati 66 60 63

Kommentar: Resultaten kommer fran Valundersokning 2002 och fran folkom-
rostningsundersokningens forvals- respektive eftervalsdel och fran enkaten
med forvalsurvalet efter folkomrdstningen. Resultaten utgoér en kombination av
resultaten fran eftervalsintervjuerna och fran eftervalsenkaten.

Den totala andelen partisympatisorer som tyckte som sina partier i
euro-frdgan var 66 procent vid riksdagsvalet 2003. Fram till starten pa
valspurten 2003 sjonk den siffran till 60 procent for att sedan oka till
63 procent under valrorelsen. Spurteffekten blev blygsam men dock
positiv (frdn 60 till 63 procent, +3 procentenheter). Motsvarande spurt-
effekt var +5 i kdrnkraftsomrostningen 1980 och +6 i EU-omrostningen
1994.

Huvudorsaken till att sambandet mellan parti och asikt forsvagades
under valdret 2002-2003 star att finna bland ja-sidans partier. Det var
de som alla tappade stod bland sina sympatisorer. Forlusterna var si
stora som cirka 10 procentenheter for vart och ett av ja-partierna. Par-
tierna pa nej-sidan uppvisade motsatt tendens. De vann alla ett okat
stod bland sina sympatisorer. Tydligast syns monstret for centerpartiet.
Vid tiden for riksdagsvalet 2002 var det en minoritet bland c-
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sympatisorer som stodde partiets nej-linje (49 procent). Nar valrorelsen
borjade 2003 hade den siffran hojts till 63 procent.

Under valspurten fortsatte nej-sidans partier sin framgangsrika opini-
onsbildning. Andelen partitrogna sympatisorer 0kade ytterligare, mest
patagligt for centerpartiet dar andelen sympatisorer som rostade parti-
massigt okade fran 63 till 81 procent. Det betyder att centerpartiet
sammanlagt lyckades 6ka andelen nej-rostare bland sina sympatisorer
med hela 32 procentenheter under det ar som gick mellan riksdagsvalet
2002 och folkomrostningen 2003. Snyggt jobbat, som sportkommenta-
torer brukar siga.

Ja-partierna var inte lika framgangsrika. Tva av dem fortsatte att tap-
pa roststod bland de egna sympatisorerna under valspurten. Det var
folkpartiet och moderaterna, som alltsd var de partier som lyckades
samst med opinionsbildningen 2003. Sammanlagt minskade folkpartiets
euro-stod bland egna sympatisorer med hela 16 procentenheter (fran 81
till 65 procent) mellan riksdagsvalet 2002 och folkomrostningen ett ar
senare. Motsvarande siffror for moderaterna ar lika dadliga, minus 15
procentenheter (fran 90 till 75 procent). Kristdemokraterna lyckades
bromsa nedgangen under valdret och bibehdll sin jamférelsevis laga
andel sympatisorer som stodde partilinjen igenom valrorelsen; inga
vinster alltsd, men heller inget tapp. Socialdemokraterna lyckades inte
bara bromsa fallet. De lyckades dven gora vissa vinster. Men framgang-
en var hogst begransad. Andelen s-sympatisorer som holl pa partilinjen
steg fran ldga 43 procent till likasd ldga 47 procent; en okning pa +4
procentenheter som dock inte fullt ut kompenserade for forlusten pa
-10 procentenheter tidigare under valaret.”

Den mer detaljerade analysen i tabell 5.5 visar i vilken utstrackning
som partierna var framgangsrika som vallokomotiv bland sina egna
stabila sympatisorer, dvs bland viljare som inte bytt partisympati under
valdret 2002-2003. Analysen ger ett mer renodlat svar pa fridgan om
hur framgangsrika partierna var som asiktsbildare. Partibytare ir inte
med i analysen, som darfor ger en battre bild av i vad man som parti-
asiktsmodellen kan forklara asiktsbyten och asiktsforvirv under valdret
2002-2003. Observera att den stora gruppen tveksamma viljare nu
explicit 4r med i analysen (ingen rostningsintention).

* I valspurten infér EU-omréstningen 1994 gjorde socialdemokraterna en vinst
pd +7 procentenheter i andelen sympatisorer som stodde partilinjen. Om vi
jamfor tillbaka till riksdagsvalet 1994 var vinsten dnda storre (+12). Socialde-
mokraternas valspurt var klart mer framgangsrik 1994 4n 2003.
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Tabell 5.5 Partiernas formaga att fa sina egna sympatisorer att stodja
partilinjen i Euro-omrostningen 2003. Andel partistabila
valjare som rostade pa det egna partiets standpunkt i folk-
omrostningen (procent)

Andel som réstade pa partilinjen 2003

réstningsintention i Euro- samtliga med
omrdstningen vid tiden for Stabila partisympatisérer 2002-2003 stabil parti-
riksdagsvalet 2002 v _mp ¢ s kd fp m sympati
tankte rosta somegnapartiet 92 93 85 70 80 84 86 81
tankte rosta mot egna partiet 50 33 48 15 5 19 38 21
ingen réstningsintention 69 S8 76 37 24 62 57 47

Kommentar: Resultaten bygger pa valarspanelen 2002-2003. Endast perso-
ner med samma basta parti vid riksdagsvalet 2002 och efter folkomrdstningen
2003 ar medtagna i analysen. Icke-rostare och blankrdstare 2003 ingar i pro-
centbasen men sarredovisas inte.

Bland stabila partisympatisorer som redan vid riksdagsvalet 2002
stodde sitt partis euro-linje fullféljde mycket stora majoriteter sin rost-
intention och rostade till slut pa partilinjen 2003. Hela 81 procent av
dem gjorde det. Partierna var bra pa att behdlla de redan omvinda. Bast
lyckades vansterpartiet och miljopartiet. Mellan 92-93 procent av deras
stabila sympatisorer stannade kvar hela valdret och stodde partilinjen
2003. Socialdemokraterna var minst framgangsrika i att halla kvar
stabila sympatisorer. Endast 70 procent av stabila s-sympatisérer med
ja-dsikter 2002 stodde till slut ja-sidan 2003.

Nir det géller att 4stadkomma asiktsbyte eller asiktsforvarv lyckades
partierna klart simre. I de flesta fall var det endast minoriteter som
rekryterades att rosta pa partilinjen. Cirka hilften av stabila partian-
hidngare utan nagon euro-preferens vid riksdagsvalet 2002 mobilisera-
des att rosta pa partilinjen 2003. Framgadngsrikast var nej-partierna med
centerpartiet i spetsen (76 procent rekryterade att rosta nej). Socialde-
mokraterna och kristdemokraterna lyckades simst med endast 37 re-
spektive 24 procent av partiernas stabila sympatisorer som till slut re-
kryterades att rosta pa partilinjen, dvs att rosta ja.

Svérast att dstadkomma ar &siktsbyten. Under valaret 2002-2003
lyckades partierna i genomsnitt omvianda 21 procent av sina stabila
sympatisorer att byta dsikt fran ja till nej eller fran nej till ja och till slut
rosta pd partilinjen i folkomrostningen. Mest framgangsrika var vins-
terpartiet och centerpartiet. Hoga 50 respektive 48 procent av deras



90 Soren Holmberg

stabila partianhdngare med en partiavvikande dsikt 2002 bytte till parti-
linjen i folkomrostningen 2003. Motsvarande andelar var endast 5 re-
spektive 15 procent for stabila kristdemokrater och stabila socialdemo-
krater. Bilden av ett framgangsrikt valdr for nej-partierna och ett miss-
lyckat for ja-partierna forstarks.

En analys av vad som hinde bland stabila partisympatisérer under
sjalva valspurten 2003 gar ocksd att gora. Men resultaten blir mycket
osdkra nedbrutna pd parti eftersom antalet intervjupersoner dr mycket
begrinsat (cirka 500). De genomsnittliga resultaten kan dock anvindas
och jimfoéras med motsvarande siffror frin 1994.° Det visar sig da att
utfallet ar mycket likartat men med ndgot mer lyckosamma partier
1994 4n 2003. Andelen stabila partisympatisérer med partikorrekta
asikter som partierna lyckas hdlla kvar vid att rosta pa partilinjen var
92 procent 2003 och 91 procent 1994. Nir det giller dsiktsvarvning
bland osikra omfattade den framgangsrika rekryteringen till partilinjen
40 procent av stabila partisympatisorer 2003 mot 52 procent 1994.
Andelen 3siktsbyten potentiellt influerade av partierna var 10 procent
2003 jamfort med 18 procent 1994. Sammanlagt alltsi nigot mer
framgangsrika partier 1994 dn 2003.

Partierna var dock inte lika bra opinionsbildare i EU- och euro-
folkomrostningarna som i karnkraftsomrostningen 1980. Under valro-
relsen da lyckades partierna behdlla 94 procent av sina stabila anhinga-
re som rostare pa partilinjen. Rekryteringen till partilinjen omfattade
nagot dver 50 procent och andelen asiktsbytare till partilinjen var 31
procent.’ Partierna var effektivare som opinionsbildare for tjugofem ar
sedan.

Ett ytterligare sitt att mycket tydligt illustrera partiernas formaga att
fa sina sympatisorer att rosta enligt partilinjen, och forsvara sig mot
viljarnas frigorelseforsok, det vill siga att manniskor snarare byter
parti dn asikt, dr att se hur personer under korstryck beter sig. Under
valrorelsen 1980 bytte 45 procent av viljare under korstryck mellan
partisympatin och kirnkraftsasikten linje mot endast 10 procent som
bytte parti. Det var alltsd klart vanligare att anpassa sin asikt efter sitt

* Resultaten for 1994 giller for en panelundersékning med personer intervjuade
vid riksdagsvalet i september och enkitfragade efter folkomrostningen i novem-
ber (Gilljam & Holmberg 1996: 230). Alltsd en négot langre valrorelseperiod
an som ticks av kampanjpanelen 2003.

* Resultaten kommer fran kampanjpanelen 1980 omfattande perioden januari
till mars (Holmberg och Asp 1984: 411f).
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parti dn att anpassa sitt parti efter sin dsikt. Femton ar senare, i EU-
omrostningen, var fortfarande &siktsbyten (21 procent) vanligare dn
partibyten (16 procent) bland valjare under korstryck. Tendens att
asiktsrosta - att vadlja parti efter dsikt - hade 6kat ndgot samtidigt som
partidsiktsrostningen - att vilja asikt efter parti - blivit mindre vanlig.
Utvecklingen har fortsatt och dramatiserades 2003. Nu hade andelen
asiktsbytare bland viljare under korstryck minskat till enbart 9 procent
under valrorelsen samtidigt som andelen partibytare forblev ungefir
densamma som tidigare (15 procent).’ Tendensen att viljare byter parti
om partiets dsikter inte passar har alltsd blivit vanligare dn tendensen
att byta asikt om asikten inte passar samman med partitillhorigheten.
Partiernas kontroll har minskat samtidigt som véljarnas sjalvstandighet
har okat.

Vilkanda partistandpunkter

Partier som misslyckas i val brukar skylla pa att de inte nddde ut med
sitt budskap. Oinformerade viljare kan inte dsiktsrosta pa partier vars
positioner dr okdnd for dem. Inte heller kan viljare lata sig paverkas
och byta dsikt av partistindpunkter de inte kdnner till. S illa var det
dock inte 2003 och inte heller i de tidigare folkomrostningarna. Svenska
folket har varit férhillandevis vil informerat om vilka alternativ parti-
erna har stott i alla folkomrostningar sedan ATP-omrostningen 1957.
Resultaten i tabell 5.6 visar dock att kinnedomen om partistindpunk-
terna var simre 1957 i4n senare. Och att kunskaperna var som bast
1980 tatt foljt av 2003.

Genomsnittssiffran for andelen svarspersoner som kanner till ett par-
tis standpunkt var 67 procent 1957, 85 procent 1980, 76 procent 1994
och 83 procent 2003. Mest vilkiand brukar socialdemokraternas posi-
tion vara. Ar 2003 kinde hela 94 procent till socialdemokraternas ja-
standpunkt. Motsvarande andel for s har legat strax under 90 procent i
de tidigare folkomrostningarna. Simst kdnnedom hade viljarna om
centerpartiets asikt 2003. Och si var det ocksd 1994. I sammanhanget

* Jimforelsen haltar nigot. Resultaten for 2003 kommer fran kampanjpanelen
omspinnande en enmdanaders mitperiod. Resultaten 1980 och 1994 kommer i
bidda fallen ocksa fran kampanjpaneler men omspiannande en tvdmanaders
maitperiod. Resultaten frdn valdrspanelen 2002-2003 omspannande en tolvma-
naders mitperiod dr som vintat en hogre andel bytare (dsiktbytare 17 procent
och partibytare 25 procent), men samma typ av monster som i kampanjpanelen,
dvs fler partibytare dn dsiktsbytare bland viljare under korstryck. Det har vi
inte sett i tidigare folkomrostningar.
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blygsamma 67 respektive 54 procent kinde till vad centerpartiet stod
for 2003 och 1994. I kirnkraftsomrostningen var centerpartiets stand-
punkt klart mer vilkiand — hela 90 procent visste 1980 att ¢ stodde linje
3. Kunskapen om folkpartiets och moderaternas EU- och euro-positiva
asikter har ocksd varit goda 1994 och 2003. Cirka 80 procent av svars-
personerna har svarat ritt om fp och cirka 90 procent om m. Kanne-
domen om vinsterpartiets och miljopartiets negativa position har hallit
sig pd ungefir samma 80-90 procentsnivd bidde 1994 och 2003. Krist-
demokraternas stindpunkt 1994 och 2003 var ndgot mindre vilkind,
62 respektive 75 procent av valmanskdren kunde dock korrekt ange att
kd i bada fallen var pa ja-sidan.

Tabell 5.6  Svenska folkets kinnedom om vilka alternativ partierna
foresprakade vid folkomrostningarna 1957, 1980, 1994
och 2003 (procent)

andel av samtliga svarspersoner som anger ratt
alternativ for respektive parti

Karnkraft
parti ATP 1957 1980 EU 1994 Euro 2003
v 49 85 78 83
mp - - 85 87
c 71 90 54 67
s 85 86 88 94
kd - - 62 75
fp 56 76 76 82
m 73 86 90 90
genomsnitt 67 85 76 83

Kommentar: Resultaten kommer fran forvalsstudier. Svarspersonerna har
fragats om vilket alternativ som respektive parti stodjer. Resultaten blev fol-
jande i eftervalsstudien 2003: v 82, mp 82, ¢ 72, s 93, kd 75, fp 80, m 87 och i
genomsnitt 82; ingen kunskapshoéjande effekt av valrérelsen m a o, utom fér
centerpartiet.

Sammanfattningsvis kan man inte siga annat an att resultaten tyder
pa att svenska viljare genom &ren varit imponerande kunniga om vad
partierna har statt for i folkomrostningarna. Det ar ett gott betyg ocksa
till partierna och massmedierna som lyckats fa ut budskapet. Den repre-
sentativa demokratins huvudaktorer har lyckats mycket vil med att
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gora sig paminda nir konkurrenten den direkta demokratin stér i cent-
rum.

Subjektiva bedomningar

Viljarna haller med om att partiernas asikter ar en viktig faktor nir
man skall bestimma sig i en folkomrostning. Vi fragade bade 1994 och
2003 vilken betydelse det egna partiets ” ... stillningstagande och
argumentering haft for Ditt eget stdllningstagande ... ” Intervjufrdgan
ar ndgot knoligt formulerad, men 26 procent 1994 och 30 procent 2003
svarar att det egna partiet haft en mycket eller ganska stor betydelse.
Att 26-30 procent dr en relativt hog siffra i ssmmanhanget kan demon-
streras genom att jamfora med hur viktiga viljarna tyckte ett antal and-
ra potentiella opinionspdverkare dr. Resultaten i tabell 5.7 visar att
partierna inte hamnar i topp i en sddan jimforelse — det gor TV — men
partierna placerar sig hogt.

Tabell 5.7 Viljarnas subjektiva bedomning av vilka grupper/personer
som haft betydelse f6r deras asikter om EU-medlemskap
1994 och inforande av euron 2003 (procent)

fraga: "Hur stor betydelse har féljande gruppers och personers stillningstagan-
de och argumentering haft for Ditt eget stillningstagande i friga om att inféra
euron som valuta i Sverige?”

andel personer som svarar
mycket eller ganska stor betydelse

grupp/personer EU 1994 Euro 2003
TV-program 48 38
Enskilda foresprakare for Ja-sidan eller Nej-sidan - 34
Din familj 26 33
Det politiska parti Du sympatiserar med 26 30
Dina narmaste vanner 17 20
Kampanjorganisationer pa Nej-sidan 15 20
Den tidning Du vanligtvis laser 24 18
Kampanjorganisationer pa Ja-sidan 12 17
Dina arbetskamrater/skolkamrater 14 12

Kommentar: Resultaten kommer fran forvalsstudier. Svarsalternativen "inte
sarskilt stor betydelse” och “ingen betydelse alls” ingick ocksa som svarsalter-
nativ i intervjufragan. Resultaten i eftervalsstudien 2003 blev féljande (upp-
ifrdn och ned): 36, 32, 27, 26, 17, 19, 18, 16 och 12. | studien 1994 ndmndes
explicit kampanjorganisationerna Ne;j till EU resp JA till Europa.
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TV placeras forst bade 1994 och 2003 med 48 respektive 38 procent
som anger att TV-program haft en mycket eller ganska stor betydelse
for deras stillningstagande till EU-medlemskapet och euron. Sedan
kommer enskilda ja- eller nej-foresprakare, den egna familjen och det
egna partiet med resultat kring 30 procent. Darefter med siffror kring
15-20 procent kommer vianner, den egna tidningen, ja- och nej-sidans
kampanjorganisationer och sist arbetskamrater/skolkamrater.

Att partierna ndmns oftare som betydelsefull opinionspaverkare dn
kampanjorganisationer och tidningar och lika ofta eller oftare in cen-
trala primirgrupper som familj, vinner och arbetskamrater maste ses
som uppmuntrande for partierna. Partiernas roll som opinionspaverka-
re har minskat i folkomrostningar men partierna dr langt ifrdn margina-
liserade ndr ndstan en tredjedel av viljarna siger att de paverkas av det
egna partiets stillningstaganden. Och dessutom har partiernas betydelse
snarast okat dn minskat enligt véljarna. Atminstone om vi jamfér resul-
tatet 26 procent som utpekade partierna som viktiga opinionspaverkare
1994 mot 30 procent 2003.

Om vi ser pa resultaten for ovriga opinionspaverkare ar utfallet for
enskilda foresprikare iogonfallande. Hela 34 procent angav att enskilda
ja- eller nej-foresprakare hade varit betydelsefulla for deras stallningsta-
gande till euron. Nagot jamforbart resultat frin 1994 finns inte efter-
som alternativet inte fanns med i frdgan di. Ett annat idgonfallande
resultat ar att medierna bedéms som mindre viktiga 2003 jimfort med
1994. TV tappar fran 48 till 38 procent och tidningarna fran 24 till 18
procent.” Kan det vara si att mediernas opinionsinflytande ir pd vig
ned? En annan indikator som pekar at samma hall 4r matningar av
fortroende for Radio/TV respektive for dagspress. I SOM-institutets
undersokningar har fortroende for Radio/TV minskat fran ett balans-
matt pd +46 1994 till +35 2003 och for dagspressen fran +14 1994 till
11 2003. Tolkningen av mdttet ar att ju hogre positivt virde desto hog-
re fortroende (Holmberg och Weibull 2004). Bida medieslagen tappar i

° En metodisk information 4r pd sin plats. Man skulle kunna tinka sig att in-
troduktionen av alternativet enskilda foretriadare i undersokningen 2003 skulle
kunna f3 till f6ljd att resultaten for TV och tidning péverkades negativt i sd
motto att firre manniskor utpekar media som viktigt nu nir alternativet enskil-
da foretradare finns med. Det dr ju i media som kinda debattorer nr den stora
publiken. En sddan paverkan ar dock mindre trolig eftersom det nya alternati-
vet enskilda foretrddare var placerat sist i fragesviten. Bedomningarna av TV
och den egna tidningens betydelse gjordes forst, sedan kom friga om bedom-
ningen av kategorin enskilda foretradare.
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fortroende. Massmediernas och framforallt TVs starka position inom
opinionsbildningen 4r mahinda inte gjuten i cement.

Partibyten

Folkomrostningar ar inget att leka med liangre for partierna. Sa sent
som 1980 kunde partierna dock kidnna sig ndgorlunda trygga. En
mycket klar majoritet av viljarna réstade partimassigt och en stor over-
vikt av viljare under korstryck mellan partilinje och egen &sikt valde
tillslut att rosta som partiet. Redan i EU-omrostningen sdg det mer oro-
ande ut for partierna. Andelen viljare som stodde partilinjen minskade
och personer under korstryck bytte nistan lika ofta parti som &sikt.
Partiernas grepp hade lossnat ndgot. Utvecklingen fortsatte 2003. Ande-
len som foljde partilinjen minskade ytterligare och - inte minst viktigt —
nu bytte fler korstrycksviljare parti dn dsikt. Man bytte alltsd hellre
parti an dsikt. Ett illavarslande tecken for partierna.

Resultaten i tabell 5.8 visar vilka konsekvenser denna mer sjalvstan-
diga viljarattityd fick for partierna under valdret 2002-2003 och under
valspurten 2003. Vi har med hjdlp av vara panelundersokningar stude-
rat partisympatistrommarna under tvd perioder, mellan riksdagsvalet
2002 och folkomrostningen 2003 och under kampanjens slutskede
2003.

Resultaten ar mycket tydliga. Det ar speciellt ett parti som forlorar
stort i bdda vdra mitningar. Det partiet dr socialdemokraterna med -5,7
procentenheter i valarspanelen och -4,8 procentenheter i kampanjpane-
len. Med tanke pa att valdrssiffran ocksd omfattar valspurten tyder
resultaten pa att socialdemokraterna tappade som mest under valspur-
ten 2003. Ett annat parti som ocksa gick daligt under valrorelsens upp-
lopp var moderaterna (-2,3 procentenheter). Tidigare under valdret
hade det gatt plus for m.

Bast gick det for tre profilerade partier i euro-fragan, tvd pa nej-sidan
och ett pa ja-sidan. Miljopartiet och centerpartiet gick fram saval under
valdret som under valspurten; mest tydligt for mp (+2,1 procentenhe-
ter). P4 ja-sidan vann folkpartiet mest okat stod (+1,9 procentenheter).

Socialdemokraterna brukar tappa partisympatier i folkomrostningar.
Det gjorde man ocksa 1980 och 1994. men forlusten var klart storre
2003. Socialdemokraternas tillbakagang var -1,1 procentenheter 1980
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och -2,1 procentenheter 1994.” Tappet 2003 pa 4,8 procentenheter ar
klart storre. Socialdemokraterna forlorade dven under spurten infor
riksdagsvalet 2002 och infor EUP-valet 2004. Upploppet har inte varit
socialdemokraternas basta gren under senare ar.

Tabell 5.8 Forindringar i partisympatierna under folkomrostnings-
kampanjen 2002-2003 (procent)

Valarspanelen 2002-2003 Kampanjpanelen 2003
uppgivit uppgivit uppgivit uppgivit

basta parti  basta parti basta parti basta parti

i rikdags-  efter folkom- fore folkom-  efter folkom-
parti valet 2002  rdstningen  férandring  réstningen rostningen  férandring
v 10,7 10,3 -0,4 8,9 8,8 -0,1
mp 4,0 7,1 +3,1 5,2 7.3 +2,1
c 6,4 8,9 +2,5 7,6 9,5 +1,9
s 43,3 37,6 -5,7 42,4 37,6 -4,8
kd 8,4 6,8 -1,6 6,9 7,7 +0,8
fp 11,8 12,6 +0,8 10,8 12,7 +1,9
m 14,6 15,4 +0,8 17,2 14,9 -2,3
Ovr partier 0,8 1,3 +0,5 1,0 1,5 +0,5
s:aprocent  100,0 100,0 100,0 100,0
ant pers 1899 1955 694 716

Kommentar: Data galler basta parti, inte partival. Partipreferenserna ar i bada
panelerna insamlade via intervjuer fére folkomrostningen (i aug/sep 2002 resp
i aug/sep 2003) och via enkater efter folkomréstningen.

For moderaterna har folkomrostningar oftast varit sympativinnande,
+2,8 procentenheter under spurten 1980 och +1,6 procentenheter 1994.
Men 2003 gick det alltsd klart saimre (-2,3), precis som i valspurten
infor riksdagsvalet 2002. Folkpartiet diremot kan glidja sig at att tva
folkomrostningar med sympatiforluster (1980 -1,9 procentenheter och
1994 -1,2 procentenheter) vindes till en vinst 2003 (+1,9). Aven val-
spurten i riksdagsvalet 2003 gick bra for fp efter ménga valrorelser med
forluster. Miljopartiets framgang 2003 ar inte Overraskande med tanke
pa att mp dven gjorde bra ifrdn sig i EU-folkomrostningen (+1,2 pro-
centenheter). Centerpartiets klara sympativinster 2003 star ddaremot i
kontrast mot partiets forlust 1994 (-02 procentenheter). En uppenbar

7 Resultaten kommer frin kampanjpaneler som i bada fallen omfattar en tva-
maénaders mitperiod. Se Holmberg och Asp 1984:406 och Gilljam och Holm-
berg 1996: 234.
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orsak dr att centerpartiet diremellan bytt fran ja-sidan till nej-sidan och
ddrmed niarmat sig sina viljares dsikter. Det kan l6na sig att goéra som
viljarna vill.

Sympatiforskjutningarna mellan partierna i samband med folkom-
rostningen 2003 behover naturligtvis inte enbart och exklusivt ha haft
att gora med euro-frigan. Vissa viljarstrommar pdgar stindigt mellan
partierna oavsett folkomrostningar eller andra intensiva kampanjer.
Men att euro-frigan spelade en betydelsefull roll bakom en stor del av
flodena 2003 kan det inte rdda ndgon tvekan om. Resultaten i tabell 5.9
demonstrerar med eftertryck att partisympatistrommarna valdret 2002-
2003 till stor del strukturerades av viljarnas instillning till euron. Data
kommer fran valarspanelen 2002-2003 och visar vad viljare med olika
partisympatier 2002 tyckte om partierna 2003 bland personer som var
for eller emot euron 2003. Fragan dr i vilken utstrackning som bytar-
strommarna paverkades av euro-installningen?

Ja-partierna forlorade partibytare bland i forsta hand sina nej-
anhingare medan nej-partierna pa ett motsvarande sitt framst tappade
sympatisorer bland sina ja-anhdngare. Det var viljare med partiavvi-
kande euro-dsikter som mest tenderade att lamna sina gamla partier.
Socialdemokratiska ja-rostare stannade hos partiet till hela 92 procent.
Bland socialdemokratiska nej-rostare var det endast 76 som forblev s
trogna. De flesta bytare gick till ndgot nej-parti, framst till vinsterparti-
et. Bland vinsterpartisterna sdg det likadant ut fast tvartom. Nej-
vansterpartister stannade i stor utstrickning hos v medan en majoritet
av de fitaliga ja-anhingarna gick till andra partier, framst till socialde-
mokraterna.

Aven centerpartiet forlorade mycket fi av sina nej-sympatisorer.
Bland de fataliga ja-centerpartisterna tappade dock partiet stod, framst
till 6vriga borgerliga partier, men vann dock fler tillbaka bland de langt
fler borgerliga nej-anhingarna. Centerpartiet vann alltsd ndgot pa sitt
nej inom det borgerliga blocket.

Effekten av euro-attityden syns ocksd nar det giller demobiliseringen,
det vill siga forlust av varje slag av partisympati. Alla partier utom ett —
centerpartiet - forlorade fler sympatisorer till gruppen ”ingen partisym-
pati” bland sina anhingare med partiavvikande euro-dsikter dn bland
sina anhidngare som holl pd partilinjen. Det dr ett forvantat monster
utifran korstryckshypotesen. Personer som ar utsatta for korstryck har
en forhojd tendens att vilja exitoptionen; i detta fall att avstd fran na-
gon partisympati.
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Tabell 5.9 Partisympatistrommar mellan riksdagsvalet 2002 och folk-
omrostningen 2003 bland ja- och nej-rostare i Euro-
omrostningen (procent)

3
&
k]
2 o
g g -
(2] -— -—
2 B g & 8
£ T & 2 %
S ) ) - a § £
8 < _partisympati efter folkomréstningen 2003 E s 3
B & v mp c S kd fp m bvr 2 S S
v jal 26 18 4 44 0 4 4 0 100 23 18
nej| 77 12 2 7 0 0 0 2 100 124 1
mp ja 10 80 0 10 0 0 0 0 100 10 38
nej 5 90 3 0 0 0 2 0 100 41 16
c ja 0 3 61 6 7 13 7 3 100 31 M
nej 2 0 N 0 2 2 2 1 100 59 14
s ja 1 1 0 92 1 4 1 0 100 264 9
nej 11 5 4 76 2 1 1 100 346 12
kd ja 0 0 0 0 66 23 1 0 100 53 13
nej 0 10 14 2 63 3 5 3 100 62 18
fp ja 0 1 1 7 2 76 13 0 100 132 4
nej 8 8 8 10 0 62 4 0 400 51 16
m ja 0 0 0 3 2 8 86 1 100 160 6
nej 2 3 14 2 5 14 60 0 100 42 19
inget ja 7 0 7 43 7 22 14 0 100 14 30
pari  nej 22 13 17 22 9 9 4 4 100 23 23

Kommentar: Resultaten kommer fran valarspanelen 2002-2003. Observera
att analysen galler partisympatiférandringar (basta parti).

Men som allra tydligast syns genomslaget for euro-asikterna bland
den mindre gruppen viljare som var utan partisympati 2002. De perso-
ner bland dem som rekryterades att rosta 2003, och som anammade en
partisympati, valde i stor utstrickning ett parti som passade deras euro-
installning. Hela 52 procent av dem valde v, mp eller ¢ om de var nej-
anhingare mot endast 14 procent om de var ja-anhdngare. Socialdemo-
kraterna exempelvis fick endast stod av 22 procent bland mobiliserade
nej-anhangare mot 43 procent bland motsvarande ja-anhangare.

Viljarnas euro-asikter eller mer generellt EU-asikter skall alltsd inte
underskattas, speciellt inte av partierna. Effekterna kan bli mycket pa-
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tagliga. Folkomrostningen 2003 ar ett exempel dven om effekterna inte
manifesterades i partirOster utan bara i attitydmassiga partipreferenser.
Europaparlamentsvalet 2004 4r ett annat exempel. Men da fick vi se
mycket tydliga effekter pd partiréstningen.

Partierna kan bli marginaliserade

Partierna ar dnnu inte marginaliserade i folkomrostningssammanhang.
En majoritet av viljarna rostade fortfarande pa sitt partis linje i folkom-
rostningen 2003. Men kurvan pekar neddt. Partierna har blivit simre
pd att rekrytera tveksamma sympatisorer att folja partilinjen och dnnu
samre pd att Overtyga partiavvikande anhingare att komma over till
partifallan. Fler partiavvikare 2003 bytte hellre parti 4dn asikt. Det dr en
nyhet i folkomrostningssammanhang. Konkurrenten folkomrostning
har alltsd blivit vassare som konkurrent till partierna. Dagens viljare ar
svarare att styra an gardagens. Ger man dem chansen att folkomrosta
kan inte vad som helst handa, men partierna har fatt det allt svarare att
paverka vad som hinder. Det ar inte kort for partierna men faran finns
dar; alternativt mojligheten om man vill se utvecklingen mer positivt.
Att folkomrosta dr inte farligt, men att folkomrosta ofta dr att leka med
elden for politiska partier.
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Kapitel 6

Ja-sidans skuldborda

Mikael Gilljam

Ja—sidans forlust i 2003 ars EMU-folkomrostning atfoljdes inte av
ndgon sjalvkritisk debatt eller ndgra signaler frin ansvariga politiker
om att borja ta manniskors EU-skepsis pa storre allvar. Undantaget var
EU-kommissiondaren Margot Wallstrom som forsokte fa igdng en dis-
kussion om de tio gidngna drens avsaknad av opinionsbildning i EU-
fragor.'

Istallet utvecklades eftervalsdebatten till ett svartepetterspel dar fore-
tradare for olika ja-partier skyllde nederlaget i folkomrostningen pa
varandra. Foretradare for de borgerliga partierna, med Lars Leijonborg
i spetsen, anklagade socialdemokraterna for att efter tio dr av svenskt
EU-medlemskap inte ha lyckats forankra europatanken och EU-pro-
jektet bland de egna sympatisoérerna. Goran Persson och andra social-
demokrater gick i svaromal och beskyllde folkpartiet och borgerligheten
for att inte ha kunnat hantera den framvixande EMU-skepsisen inom
de egna leden.

Ja-sidans skulddebatt efter EMU-folkomrostningen ger upphov till
atminstone fyra angeldgna fragor — en normativ, en begreppsutvecklan-
de och tva empiriska.

Den normativa frdgan handlar om huruvida det 6verhuvudtaget ar
demokratiskt tillfredsstillande att politiska partier beskyller varandra
for att inte kunna mobilisera sina sympatisorer for den egna linjen i en
folkomrostning. Den frigan kommer inte att ges ndgot uttdommande
svar inom ramen for det har kapitlet, men tvd motfragor som visar pd

' Kapitlet ingdr i avrapporteringen fran forskningsprogrammet Demokratins
mekanismer som finansieras av Riksbankens Jubileumsfond, Kulturvetenskapli-
ga donationen. Tack ocksd till Carl Dahlstrom, Peter Esaiasson, Per Hedberg,
Soren Holmberg, Henrik Oscarsson och Ola Jodal for vardefulla kommentarer.
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det langt ifran sjdalvklara med att framfora den typen av beskyllningar
skall dnda stillas: Vad ar det for mening med en folkomrostning den
dag som samtliga partier lyckas mobilisera samtliga sina sympatisorer
att rosta pd den egna linjen? Och dr det inte just meningen med en folk-
omrostning att valjarna skall kdnna sig fria att vdaga in andra faktorer
an partisympati i sina rostningsbeslut?

Den begreppsutvecklande fragan giller hur begreppet skuld lampligen
skall definieras i det hir sammanhanget och hur olika politiska aktorers
skuld for en val- eller folkomrostningsforlust darmed skall analyseras.

Ett partis mojligheter att mobilisera viljare for den egna linjen i en
folkomrostning bestims av tva faktorer: partiets allmdnna attraktions-
kraft och partiets mobiliseringskraft i den aktuella fragan. Ett parti med
stor allméin attraktionskraft och dirmed ménga sympatisorer kan mobi-
lisera fler viljare i en folkomrostning 4n ett parti med fiarre sympatiso-
rer. Och ett parti med stark mobiliseringskraft i den aktuella fragan kan
mobilisera fler viljare dn ett motsvarande stort parti med svag mobili-
seringskraft.

De tva faktorerna attraktionskraft och mobiliseringskraft kan sedan
bedomas utifrdn absoluta kriterier och utifran tva typer av relativa kri-
terier: attraktionskraften och mobiliseringskraften kan bedomas utifran
vad som dr maximalt mojligt eller vad som borde vara mojligt utifrdn
ndgon stipulerad norm — absoluta kriterier — utifrdn vad andra partier
presterar vid samma tillfille — rumsrelativa kriterier — och utifrdn vad
partiet i fraga tidigare har presterat — tidsrelativa kriterier. Tva faktorer
— attraktionskraft och mobiliseringskraft — och tre bedomningskriterier
— absoluta, rumsrelativa och tidsrelativa — ger upphov till sex olika
skuldbegrepp (se figur 6.1).

Figur 6.1  Sex mojligheter att bedoma politiska partiers skuld for en
folkomrostningsforlust

Absoluta Rumsrelativa Tidsrelativa
kriterier kriterier kriterier
Allman attraktionskraft 1 3 5

Mobiliseringskraft i den
aktuella fragan 2 4 6
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De tvad typerna av absoluta kriterier for vad som skall avses med
skuld for en folkomrostningsforlust kan knappast bedomas som rimli-
ga: Det ar foga meningsfullt att lagga skulden pa ett parti med hanvis-
ning till partiets litenhet och dess oférmdga att attrahera en hel val-
manskar eller ndgon stipulativt bestimd delmiangd av samma valmans-
kdr (ruta 1 i figuren). Och det ar inte heller sdrskilt meningsfullt att
beskylla ett parti for att inte ha lyckats mobilisera samtliga sina sympa-
tisorer eller ndgon bestimd delmingd av samtliga sina sympatisorer for
den egna linjen i en folkomrostning (ruta 2). Det foga meningsfulla med
den senare skulddefinitionen kan konkretiseras med det faktum att
foljande tva rikneexempel endast ar av hypotetiskt intresse: Om de tre
borgerliga ja-partierna moderaterna, folkpartiet och kristdemokraterna
— allt annat lika — hade lyckats mobilisera samtliga sina sympatisorer
for den egna linjen 2003 hade ja-sidan vunnit EMU-folkomréstningen
med bred marginal (55,5 procent ja, 43,0 procent nej, 1,5 procent blan-
ka). Om istillet socialdemokraterna — allt annat lika — hade lyckats mo-
biliserat samtliga sina sympatisorer for ett ja hade segern blivit annu
storre (66,5 procent ja, 32,5 procent nej, 1,0 procent blanka).’

Det orimliga i att anvinda rumsrelativa kriterier och diskutera skuld-
frdgan genom att jamfora partierna med varandra med avseende pa
allmin attraktionskraft respektive mobiliseringskraft i den aktuella
fragan kan dskddliggoras med foljande tvd exempel: Om folkpartiet i
samband med EMU-folkomrostningen hade varit tre gdnger sd stort
som socialdemokraterna istillet for som nu tvartom, och om de tvi
partiernas sympatisorer hade rostat ja respektive nej i samma utstrack-
ning som de gjorde 2003, hade ja-sidan vunnit folkomrostningen med
betryggande marginal — 52,5 procent ja, 46,0 procent nej och 1,5 pro-
cent blanka (ruta 3 i figuren). Och om socialdemokraterna hade lyckats
mobilisera sina sympatisorer att rosta ja i 2003 ars folkomrostning i
samma utstrickning som folkpartiet s hade dven det inneburit ett
svenskt ja till EMU och da med siffrorna 55,5 procent ja, 43,0 procent
nej och 1,5 procent blanka (ruta 4). Men att beskylla folkpartiet for att
inte vara lika stort som socialdemokraterna, eller att beskylla socialde-

* Underlaget for berdkningarna i form av andelen av de olika partiernas sympa-
tisorer som rostade pd den egna linjen i 2003 drs EMU-folkomrostning finns
redovisat i kapitel 5. Svarspersonernas partisympatier bygger pd uppgifter om
partianhangarskap/narmaste parti vid tiden for folkomrostningen. Samtliga
resultat hiar och i det foljande ar viktade for skillnaden mellan det faktiska
folkomrostningsresultatet och motsvarande resultat i folkomrostningsunder-
sokningen.
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mokraterna for att inte ha samma mobiliseringskraft som folkpartiet i
just EMU-frigan, maste som sagt betraktas som mindre meningsfullt.’

Det som aterstar och som kommer att anvindas i de foljande empi-
riska analyserna av skuldfrdgan ar de tidsrelativa kriterierna och da i
forsta hand den bedomningsgrund som har med de olika partiernas
mobiliseringskraft i den svenska folkomrostningen om EU-medlemskap
1994 att gora (ruta 6 i figuren). De tidsrelativa kriterier som handlar
om partiernas allmidnna attraktionskraft vid tidigare valtillfidllen méste
bedomas som mindre relevanta i samband med en folkomrostning, men
skulle daremot ha varit en sjdlvklar bedomningsgrund om det hade gallt
en skulddebatt i samband med en valforlust i ett parlamentsval (ruta 5).

P4 basis av den begreppsutvecklande genomgéngen ir det nu dags att
stdlla tva empiriska fragor:

1) Hur hade det gatt i 2003 ars EMU-folkomrostning om de olika
partierna hade mobiliserat sina sympatisorer for den egna linjen i sam-

ma utstrackning som de gjorde i folkomrostningen om EU-medlemskap
1994?

2) Hur skall skuldbordan for forlusten i 2003 4rs EMU-folkomrost-
ning, eller narmare bestamt skuldbordan for det simre resultatet i jam-
forelse med 1994 ars folkomrostning, fordelas mellan de olika ja-par-
tierna?

Svaret pa den forsta frigan ar trosterikt for de kampanjansvariga pa
ja-sidan i 2003 ars folkomrostning. Resultatet hade namligen blivit ett
nej till EMU dven om samtliga partier hade mobiliserat sina egna sym-
patisOrer pd samma, for ja-sidan, framgangsrika sitt som de gjorde i
folkomrostningen 1994. Men utgdngen av 2003 4drs folkomrostning
hade d4 blivit betydligt jamnare. Om partierna hade mobiliserat sina
egna sympatisorer for ett ja i samma utstrickning som 1994 hade

® Ett ytterligare argument for det orimliga i att beskylla ett parti for att inte i
tillrdcklig utstrickning kunna mobilisera sina sympatisorer for den egna linjen i
en folkomrostning ar att partiernas mobiliseringskraft med storsta sannolikhet
varierar mellan olika sakfrigor. Om parti A har en starkare potentiell mobili-
seringskraft i sakfriga X an i sakfriga Y medan det omvinda giller for parti B
sd bestams ju partiernas faktiska mobiliseringskraft av vilken sakfrdga som blir
foremal for folkomrostning. Och for att dterknyta till den normativa fragan i
kapitelinledningen borde det vara mer vardefullt att ha sina viljare med sig i de
frdgor som inte blir foremal for ndgon folkomrostning.
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EMU-folkomrostningen slutat med 47,5 procent ja, 51,0 procent nej
och 1,5 procent blanka. Forklaringen till att inte ens 1994 ars bittre
mobiliseringskraft pa ja-sidan skulle ha rackt till ett ja i 2003 ars folk-
omrostning ar att partiernas styrkeforhéllanden forandrades till nej-
sidans fordel mellan 1994 och 2003 och att nej-6vervikten bland valjare
utan partisympati var kraftigare 2003 in 1994.*

Om vi istillet vinder pa steken och kor 1994 ars folkomrostning om
EU-medlemskap i repris, men med 2003 ars simre mobilisering pa ja-
sidan, blir resultatet diremot ett annat. Om partierna hade varit lika
déliga pa att mobilisera sina egna sympatisorer for ett ja 1994 som de
var 2003 hade Sverige, precis som Norge, rostat nej till EU-medlem-
skap. Rostsiffrorna den gangen hade da blivit 45,5 procent ja, 53,0
procent nej och 1,5 procent blanka, vilket skall jaimforas med 1994 ars
faktiska folkomrostningsresultat som blev ungefiar det omvinda, det vill
sdga 52,3 procent ja, 46,8 procent nej och 0,9 procent blanka.

Svaret pa den andra empiriska fragan, om hur skuldbordan for neder-
laget i EMU-folkomrostningen skall fordelas mellan de olika ja-
partierna, faller ut till klar nackdel for de borgerliga. Det faktiska gapet
mellan ja- och nej-sidan i 2003 drs folkomrostning blev som bekant 14
procentenheter (55,9 procent nej mot 42,0 procent ja). Om 1994 ars
fem ja-partier (det vill siga m, fp, ¢, kd och s) hade mobiliserat sina
egna sympatisorer for ett ja 2003 pd samma framgéngsrika sitt som de
gjorde 1994 hade gapet endast blivit drygt 3 procentenheter till nej-
sidans favor. Och om den férdandringen av gapet fran 3 till 14 procent-
enheter fordelas mellan de olika partierna kan en knapp femtedel (18
procent) av skulden liggas pa socialdemokraterna, en fjirdedel (25
procent) pa centerpartiet och drygt halften (57 procent) pd modera-
terna, folkpartiet och kristdemokraterna tillsammans.

Eftersom centerpartiet bytte fradn ja-sidan till nej-sidan mellan 1994
och 2003 dr det dock orimligt att tillskriva partiet 25 procent av
”skuldbordan” for 2003 ars simre resultat for ja-sidan. En mer passan-
de formulering for samma sak ar att 25 procent av ja-sidans simre re-
sultat 2003 jamfort med 1994 berodde pa att centerpartiet hade bytt
sida fran ett ja till svenskt EU-medlemskap till ett nej till svenskt EMU-
medlemskap.

Nir vi dirfor utesluter centerpartiet ur beridkningarna och fordelar
den resterande skuldbordan mellan de kvarvarande ja-partierna hamnar

* Resultaten for EU-medlemskapsfolkomréstningen bygger pa 1994 ars folkom-
rostningsundersokning (se Gilljam & Holmberg, red., 1996).
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en fjardedel (24 procent) hos socialdemokraterna medan moderaterna,
folkpartiet och kristdemokraterna far ta pa sig tre fjardedelar (76 pro-
cent) av skulden for ja-sidans simre mobilisering i 2003 ars EMU-
folkomrostning.

Samtliga ja-partier var samre pa att mobilisera sina sympatisorer for
den egna folkomrostningslinjen 2003 jimfort med 1994, men de bor-
gerliga partierna var betydligt simre dn socialdemokraterna. Den stora
nyheten i 2003 ars folkomrostning var att det nu dven fanns ett bety-
dande borgerligt motstdnd mot svenskt EMU-medlemskap.

Referenser
Gilljam, Mikael & Holmberg, Soren /red./ (1996). Ett knappt ja till EU.
Viljarna och folkomristningen 1994. Stockholm: Norstedts Juridik



Kapitel 7

Kristdemokrater pa

bada sidor

Douglas Brommesson

I resultatet fran folkomrostningen 2003 framtrader bilden av ett splitt-
rat kristdemokratiskt parti. Frdn valundersokningen i samband med
folkomrostningen kan vi snabbt dra slutsatsen att alla riksdagspartier-
nas viljarskaror var mer eller mindre splittrade i synen pa EMU. Alla
partier hade relativt stora minoriteter som rostade pd tvirs med parti-
linjen. Tva partier ar undantagna denna regel. I socialdemokraternas
och kristdemokraternas fall var det inte en minoritet utan en klar majo-
ritet som rostade nej, mot partiledningarnas rekommendation att rosta
ja. Kristdemokraterna dr det parti av de tvd som hade allra svérast att
mobilisera sina viljare for partilinjen i folkomrostningen om EMU.
Detta kan forefalla paradoxalt eftersom kristdemokraterna ar ett av
de partier som tydligast har uttalat sig for en langtgdende integration i
Europa. Infor Europaparlamentsvalet 2004 var kraven pa flexibel integ-
ration inom forsvarsomradet, overstatlighet inom rattsomradet (tidigare
tredje pelaren) och en stiarkt roll for Parlamentet och Kommissionen
exempel i riktning mot en djupare integration.' De svenska kristdemo-
kraterna dr ocksd en del av den europeiska kristdemokratiska rorelsen
dér initiativtagarna till EUs foregdngare Kol- och Stdlunionen hade sin
politiska hemvist. EUs fider med namn som Adenauer, de Gasperi och
Schuman foérknippar vi med savil kristdemokrati som integrationsstra-
vande inom ramen for det som senare utvecklats till Europeiska Unio-
nen. De svenska kristdemokraternas koppling till de kontinentala parti-
vannerna manifesteras ocksd i det dagliga arbetet i Europaparlamentet

' Se Svensson 2003 och Gustafsson 2003
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ddr man samarbetar inom ramen fér EPP/ED-gruppen’ dir forutom
kristdemokratiska partier ocksa ingdr ndgra av de konservativa partier-
na.’

En annan faktor som ocksd borde tala fér en mer EU-positiv opinion
bland de kristdemokratiska sympatisorerna ar partiets position pa vans-
ter-hogerskalan. Vi vet att sympatisorerna till folkpartiet och modera-
terna — de partisympatisorer som tillsammans med de kristdemokratiska
sympatisorerna star tydligast till hoger om mitten i svensk politik —
ocksa tenderar att vara EU- och EMU-positiva i hogre utstrackning dn
andra partisympatisorer.’

Utifrén politiska program, formell organisering pd den europeiska ni-
van och vinster-hogerpositionen hos sympatisorerna skulle det ligga
ndra till hands att dra slutsatsen att kristdemokraterna med dess valjare
identifierar sig starkt med den pagdende integrationsprocessen i Europa
ddr EMU far ses som ett av de tydligaste stegen. Men nir vi studerar
saval den interna debatten inom kristdemokraterna som resultaten fran
folkomrostningsundersokningen 2003 kan vi konstatera att sd inte ar
fallet, i alla fall inte i de breda lagren i partiet. Det finns stora opposi-

* European Peoples Party (Christian Democrats) and European Democrats.

* Det ar hir viktigt att gora en distinktion mellan dessa bada grupper, konserva-
tiva och kristdemokrater. Kjell Goldmann argumenterar i sin bok Overnationel-
la idéer for en syn ddr dessa bada idéstromningar ska behandlas gemensamt
under en konservativ etikett (Goldmann 2003). Detta leder till en oforméga att
forklara kristdemokratins starka koppling till exempelvis internationalism,
bistand, generos flyktingpolitik eller dverstatlighet. Marie Demker har visat att
kristdemokratiska partier i Europa intar en positiv hdllning till 6verstatliga
idéer dven om det generellt inte gir att siga att detta har slagit igenom hos
dessa partiers viljare (se Demker 1998, s. 137). Inom dessa olika omraden intar
konservativa partier oftast en betydligt restriktivare och mer nationellt betonad
héllning. I detta kapitel behandlas darfor kristdemokratin som ett ideologiskt
alternativ vid sidan om konservatismen. Detta betyder emellertid inte att det
inte kan finnas beroringspunkter mellan dessa grupper inom andra politikom-
rdden dven om dessa frimst finns inom andra omrdden 4dn de som ir aktuella i
debatten om EU och EMU. Det ska ocksd understrykas att det kan finnas en-
skilda konservativa foretridare for ett kristdemokratiskt parti som i brist pa
andra alternativ har valt Kristdemokraterna (vilket jag ocksd konstaterar nedan
i fallet med de svenska kristdemokraterna), men att utifrin detta faktum etiket-
tera ett helt parti som konservativt blir emellertid mycket tveksamt.

* Se t.ex. Holmberg och Oscarsson (2004:107) for vinster-hdgerposition hos de
kristdemokratiska viljarna.
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tionella grupper inom partiet och bland de viljare som siger sig sympa-
tisera med kristdemokraterna och som réstade nej till EMU. °

Fragan vi staller oss ar hur vi ska forsta att si manga kristdemokrater
rostade nej i folkomrostningen trots att si mycket talar for ett starkt
stod till EMU? For att kunna forstd detta forhdllande undersoker jag i
detta kapitel de kristdemokratiska argumenten for ja- respektive nej-
standpunkter till EMU bland sdvil ledande foretradare for kristdemo-
kraterna som hos kristdemokratiska sympatisorer. Den forsta delen,
elitundersokningen, genomfors med hjilp av intervjuer och analys av
skriftlig dokumentation fran kristdemokraterna och kristdemokratiska
EMU-motstindare. Den skriftliga dokumentationen omfattar kristde-
mokraternas valplattform infor folkomrostningen likavil som den al-
ternativa KALE-gruppens plattform och dven debattartiklar och tid-
ningsintervjuer med ledande foretradare for de bada asiktsinriktningar-
na inom kristdemokraterna. Den andra delen kommer att genomforas
med hjalp av de intervjuer som gjorts inom ramen for valundersokning-
arna i samband med folkomrostningen 2003 och riksdagsvalet 2002.
Resultaten fran elitundersékningen formuleras i form av tre konfliktlin-
jer inom kristdemokraterna som EMU-frigan dr exempel pd. Dessa
konfliktlinjer jimfors sedan med de konfliktlinjer vi hittar hos de krist-
demokratiska sympatisdrerna som den andra delen av kapitlet mynnar
ut i. Vi kan pd sd sitt jamfora konfliktlinjerna mellan ja- och nej-
grupperna hos den kristdemokratiska eliten respektive de kristdemokra-
tiska sympatisorerna och dirmed dr ambitionen att vi ocksd battre ska
kunna forsta splittringen inom kristdemokraterna rorande EMU-fragan.

Ett kristdemokratiskt elit-nej

I den allmidnna EMU-debatten forekom en rad olika argument av olika
karaktar. Av dessa var manga gemensamma for alla pd nej-sidan verk-
samma debattorer medan andra argument var mer specifika utifrdn
olika ideologiska utgidngspunkter. Ledande EMU-motstindare inom
kristdemokraterna anslot sig till de mer allmangiltiga nej-argumenten,
till exempel risken for Sverige att forlora mojligheten att driva en sjalv-
standig finanspolitik, risken for asymmetriska chocker, riksbankens

° Bland medlemmarna i Kristdemokraterna finns en organisation for en alterna-
tiv kristdemokratisk europapolitik, Kristdemokrater for en Alternativ Europa-
politik (KALE), som varit aktiv sedan tiden strax fore folkomrostningen om
EU-medlemskap 1994.
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beroendestillning till ECB och si vidare. ® Syftet i detta avsnitt 4r att
undersoka huruvida det vid sidan om dessa mer gingse nej-argument
ocksa fanns ndgra andra mer specifikt kristdemokratiska nej-argument
som fordes fram av den kristdemokratiska nej-organisationen och dess
foretrddare. Jag menar att vi bor utgd fran att kristdemokrater, varken
elit eller sympatisorer, inte 4r mer mottagliga for dessa de mer gingse
argumenten an andra och att det darfor bor ar rimligt att anta att det ar
andra argument som ligger till grund for att kristdemokraterna sticker
ut jamfort med t.ex. folkpartiet och moderaterna.

Nir vi studerar nej-argumentationen inom kristdemokraterna aterfin-
ner vi tre framtridande typer av argument. For det forsta hittar vi de
gingse nejargumenten med farhdgor for minskad eller helt forlorad
demokratisk kontroll 6ver valutapolitiken och dven oro for hur den
svenska arbetsmarknaden ska kunna hantera en riantepolitik som inte
tar hansyn till enskilda medlemsstaters konjunkturcykler. For det andra
finns en internationalistiskt fargad argumentationslinje dir EMU malas
upp som en forstarkning av granserna mot den omgivande varlden och
ddrmed en institution som kommer att kriva att engagemanget riktas
mot den egna delen av virlden pd bekostnad av det internationella
solidaritetsengagemanget. * For det tredje finns slutligen de rakt motsat-
ta argumenten jimfort med internationalismen, niamligen en starkt
nationell argumentation dir kronan méilas upp som en nationell symbol
som bidrar till att hilla ihop nationen. Jag viljer har att fokusera pa de
tva senare typerna av argument eftersom de avviker tydligast fran den
mer allmidnna nej-argumentationen.

Den internationalistiska argumentationen ar inte sarskilt framtradan-
de bland de kristdemokratiska EMU-motstindarna men den forekom-
mer likval. Argumenten gar framst ut pa att EMU delar in EU i ett A-
och ett B-lag utifran det faktum att de nya medlemsstaterna fran Cen-
tral- och Osteuropa inte kommer att komma med i EMU vid EU-
intradet. Att det d& finns gamla EU-medlemmar som star utanfor EMU
bidrar till att dessa nya EU-medlemmar inte framstir som speciella eller
mirkliga i EU. Att std utanfor EMU blir dirmed en solidaritetshandling
gentemot denna grupp av nya medlemsstater (eller blivande medlems-

¢ Se t.ex. KALE:s plattform Virna vir valuta infér folkomrostningen.

7 En variant pa denna argumentation ir pastiendet att EMU kommer att med-
fora inre spanningar inom EU och dirmed bidra till en mer instabil internatio-
nell miljo.
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stater som fallet var vid tidpunkten for folkomrostningen).® Relationen
gentemot linderna i syd, eller tredje varlden, framfors ocksd som ett
skal till att rosta nej. Argumentet har lyder att dessa lander redan idag
drabbas av hoga tullar fran EUs sida och kommer att drabbas dn mer
ndr den egna EU-ekonomin baseras pa en gemensam valuta.

I motsatt riktning till de internationella argumenten finns den betyd-
ligt mer framtrddande nationella argumentationslinjen som bygger dels
pd kronan som nationell symbol med en nationellt sammanhallande
kraft, dels pd suverdnitetsargument om att EU och EMU kviver den
svenska sjilvstindigheten. Denna senare argumentation kan vi se redan
i den kristdemokratiska nej-organisationen dir en svensk flagga som
kvavs av en ring av stjarnor (symboliseran-de EU) visar pa en oro for
att nationen trycks ned och forgas av trycket fran en kvavande europe-
isk union.

Oron for att forlora kronan som nationell symbol uttrycks tydligt av
den tidigare Europaparlamentarikern Lennart Sacrédeus som menar att
”ge upp kronan ir detsamma som att brinna ner sockenkyrkan™’. Sac-
rédeus som ir en av de absolut ledande nej-foretradarna inom kristde-
mokraterna, menar att det finns ett starkt nationalromantiskt arv inom
kristdemokraterna med en tydlig landsbygdsprofil fran den forste parti-
ledaren Birger Ekstedts tid. Det starka EMU-motstandet ir ett utslag av
detta dir EMU-anhingarna forsoker gora sig av med nationalromanti-
kerna genom EMU-frigan men dir EMU-motstindarna snarare vill
halla fast vid en tradition i partiet, enligt Sacrédeus. "

* Se t.ex. landstingsradet och divarande 2. vice partiordféranden Anders An-
derssons inldgg pd Kristdemokraternas riksting i Gavle 2003, www.kale.se eller
forfattarens intervju med davarande Europaparlamentarikern Lennart Sacré-
deus 040304 som bekriftar denna argumentationslinje dven om han inte lyfter
fram den som sin egen.

’ Forfattarens intervju med Lennart Sacrédeus, 040304.

" ibid, se ocksa Sacrédeus i Dagens Nyheter, 040319, s. A4. Till den nationalis-
tiskt fargade argumentationen ska ocksa liggas KALE:s kampanj infor folkom-
rostningen dir EMU maélades upp som ett hot mot den nationella sjilvstindig-
heten vilket skulle leda till att Sverige blir en lydstat i EMU-omradets periferi (se
www.kale.se). Lars F Eklund, direktor for idéinstitutet Civitas, menar ocks3 att
det finns en nationalromantisk ddra hos nej-gruppen dven om den inte alltid 4r
sd medveten som hos Sacrédeus (forfattarens intervju med Eklund 040628).
Partiledaren Goran Hagglund bestrider diremot att denna tradition skulle ha en
stark stdllning i partiet idag utan menar istillet att Sacrédeus ir relativt ensam
om sin argumentation. Nej-sdgarna hos Kristdemokraterna finns enligt Hagg-
lunds mening framst pd landsbygden och priglas av en forsiktighet och radsla


http://www.kale.se/
http://www.kale.se/
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De ledande kristdemokratiska EMU-motstandarnas nej bestdr alltsd
saval av gingse argument som av argument som forefaller vara mer
specifika for den kristdemokratiska nej-rorelsen. Dessa gar saval i inter-
nationalistisk riktning som i en mer konservativ nationalromantisk
riktning.

Ett kristdemokratiskt elit-ja

Bland partimajoritetens ja-argument dr bilden inte lika splittrad. Har ar
det framst argument som kinns igen frdn hela den samlade ja-sidans
huvudfidra med hdnvisningar till fred, handel, internationellt samarbete
tillsammans med rent praktiska fordelar med en gemensam valuta vid
exempelvis resor." Samtidigt beskrivs samarbetet mellan de europeiska
staterna i kristdemokratiska termer med begreppet sambdillsgemenskap
ett begrepp som i de kristdemokratiska idéskrifterna intar en central
position."” Pa den nationella nivan betyder begreppet en medborgerlig
gemenskap mellan medborgare syftande till det gemensamma basta. Pa
europeisk nivd och i EMU-fragan anvinds begreppet for att beskriva en
europeisk interdependens, ett Omsesidigt beroende, mellan de europeis-
ka medborgarna. Dessa europeiska medborgare formar en samhallsge-
menskap i Europa som pd samma sitt som den nationella gemenskapen
syftar till det gemensamma bista. Den kristdemokratiska riksdagsleda-
moten och ersittaren i det Europeiska Konventet Ingvar Svensson be-
skriver detta forhallande.

for det nya men &r inte priaglade av en borgerlig nationalromantisk argumenta-
tion (forfattarens intervju med Hagglund 040520). Jag menar att man redan av
de delar som Higglund medger aterfinns i partiets nej-falang, forsiktighet och
rddsla for det nya, kan se en koppling till det Sacrédeus beskriver som national-
romantik. Skillnaden dr mojligen, som Eklund pédpekar, att dessa idéer har fitt
en mer ideologisk forpackning i Sacrédeus resonemang jamfort med de bredare
nej-lagren hos Kristdemokraterna. Om Birger Ekstedts motstdnd mot den euro-
peiska integrationen till f{orman for nationen och hembygden se Ingvar Svensson
(2003).

" Ordféranden for Kristdemokratiska kvinnoférbundet Desirée Pethrus Eng-
strom menar t.ex. att den kristdemokratiska ja-kampanjen var en del av den
gemensamma ja-kampanjen utan ndgon egentlig sjalvstindig del (forfattarens
intervju med Pethrus Engstrom 040326).

> Se Svensson 2003. Jmf. ocksa Eklund 1996 som istillet diskuterar utifrin
solidaritetsprincipen med dess kamp for det gemensamma biasta. Eklunds reso-
nemang bygger pa en tydligare betoning av en hierarkisk ordning av en plura-
lism av gemenskaper.
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Grundkonceptet for en kristdemokratisk politiker ar att i alla lagen ver-
ka for det gemensamma basta. Kristdemokratin dr vardeorienterad och
darfor giller det att i den situation vi befinner oss i arbete for att sam-
hallet byggs utifrdn vira grundliggande virden — tdlmodigt och enligt de
sma4 stegens filosofi. Aven en europeisk gemenskap."

Vid sidan om mer allmdnna argument utgor den europeiska sambhalls-
gemenskapen ett exempel pd en specifikt kristdemokratisk argumenta-
tion, dven om denna alltsd inte ir lika sirskiljande som den kristdemo-
kratiska nej-sidans argumentation. Ett annat exempel, nira samman-
kopplat till samhallsgemenskapen, dr de viarderingar som kristdemokra-
terna menar att EU-samarbetet bygger pd — som manskliga fri- och
rattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen. Dessa virderingar for-
stirks av en djupare integration inom EU-kretsen. Ett svenskt medlem-
skap i EMU innebar sdledes ett varderingsmassigt stallningstagande for
dessa principer. Kristdemokraternas partiledare Goran Hagglund menar
att det finns en unik betoning i det kristdemokratiska ja-budskapet som
ror Sveriges ansvar for hela kontinenten, att dra vart stra till den ge-
mensamma europeiska stacken genom att i gemenskap ta ansvar for
gemensamma utmaningar. Har dr deltagande i EMU en del av detta
ansvarstagande."

EUs kristdemokratiska ursprung genom EUs kristdemokratiska fader
— Schuman, de Gasperi och Adenauer — var ocksd en del av den krist-
demokratiska ja-argumentationen som betonade virdedimensionen i
EU-projektet. EU ar enligt denna argumentation inte vilket samarbete
som helst utan ett kristdemokratiskt samarbete. Detta argument tjanade
naturligtvis framst till att mobilisera de redan overtygade kristdemokra-
terna for en ja-rost. Samtidigt medger Goran Hagglund att partiet inte
tog tillvara detta arv i tillrackligt stor utstrackning. Partiet forankrade
inte EU som ett kristdemokratiskt projekt hos sina grasrotter och sym-
patisorer.” Lars F Eklund, partistyrelseledamot och direktor for idéin-
stitutet Civitas, framhédller den starka stillning de kristdemokratiska
virderingarna har pa kontinenten dir kristdemokratiska partier manga
ganger dr statsbiarande. Eklund menar att detta borde vara ett viktigt ja-

" Svensson 2003
" Forfattarens intervju med Goéran Higglund 040520
* Ibid.
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argument for de kristdemokrater som vill frimja den traditionella na-
turrittsliga etiken som dessa partier slagit vakt om inom EU-kretsen. "

EMU-fragan och kristdemokratiska konfliktlinjer

Under intervjuer med ledande kristdemokrater vixer bilden fram av
EMU-fragan som en symbol for en djupare motsittning inom partiet.
Fran de skilda argumenten ovan har vi kunnat se exempel pa en kon-
fliktlinje som gir mellan nationen och det nationella sjdlvbestimmandet
4 ena sidan och Europa och det gemensamma ansvaret 4 andra sidan. "
Jag menar att denna konfliktlinje ir ett av flera exempel pa en djupare
konfliktdimension inom kristdemokratin. " En konflikt som inte bara
handlar om EMU utan ocksd handlar mer Overgripande om partiets
framtida inriktning men dar EMU och hela Europapolitiken blivit en
viktig symbolfraga.

Denna konfliktdimension ror konflikten mellan fornyare och tradi-
tionalister. Lars F Eklund beskriver motsittningen i Europapolitiken
som det tydligaste exemplet pd en Overgripande konflikt inom den
svenska kristdemokratin mellan kristdemokrater med koppling till den
kontinentala kristdemokratin (fornyare) och ”KDS:are” (traditionalis-
ter)”. De férra har sin ideologiska bas i europeisk icke-konfessionell
kristdemokrati med dess koppling till naturritten medan de senare har
en tydligare frikyrklig bas och inte samma utvecklade idétradition att
falla tillbaka pa utan vilar mer pa konfessionella argument.” Konflikt-
dimensionen fornyare — traditionalister ska siledes inte nodvandigtvis
forstds som en konflikt mellan kristdemokrater som slar vakt om natur-

' Forfattarens intervju med Lars F Eklund 040628

"7 Som noterats ovan finns det ocksd pa nej-sidan drag av internationalism men
denna &siktsfara ir relativt marginell. Bland de ja-rostande kristdemokraterna
finns ocksd de som kombinerar en positiv instillning till europeisk integration
med en regional hembygdsromantik, det 4r med andra ord inte nédvindigtvis
antingen eller.

" Samma analys gors av Sacredéus, Eklund och Pethrus Engstrém i mina inter-
vjuer med dessa.

GP 031017, 5. 27

* Det ska hir noteras att den kontinentala kristdemokratins idégods till stor del
ar synonymt med den kristna idétraditionen fran exempelvis Thomas av Aqui-
nos. Men detta idégods dr alltsd inte exklusivt konfessionellt, man mdste inte
utgd frén en tro pad Gud for att det ska vara tillgdngligt utan ocksa en natur-
rattslig utgdngspunkt tjanar som grund for dessa idéer. En naturrittslig argu-
mentation praglas av en moralisk ritt som grundar sig pA manniskans natur och
darfor ar oforanderlig 6ver tid och rum.
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rittsliga ideal & ena sidan och kristdemokrater med liberala ideal &
andra sidan.” Tvirtom kan man finna minga exempel pa savil fornya-
re som traditionalister som kan anses gora traditionella naturrattsliga
etiska stallningstaganden. Istillet ligger den viktigaste skillnaden i sittet
pa vilket man argumenterar for dessa stillningstaganden och med vilka
redskap man vill frimja desamma. Fornyarna hamtar sin ideologiska
motivation frin naturrdtt och den kristligt-sociala traditionen som for-
valtas inom den kristdemokratiska internationalen. Traditionalisterna
hdmtar sin grund mer fran det frikyrkliga arvet och den protestrorelse
KDS var vid starten 1964 och mindre frin kontinentala ideologiska
resonemang.

Sammanfattar vi konfliktdimensionerna inom kristdemokraterna med
baring pa EMU-frdgan sa handlar det dels om de gangse konfliktlinjer-
na runt de ekonomiska argumenten, dels om konflikten mellan natio-
nellt sjalvbestimmande och gemensamt ansvar. Men det finns alltsd
samtidigt en intern kristdemokratisk konfliktlinje mellan fornyare och
traditionalister ddr de senare dven omfattar en nationalromantisk ar-
gumentation.

Tabell 7.1 Sammanfattning av konfliktlinjer inom kristdemokraterna

Ja-grupp/férnyelse Nej-grupp/traditionalism
Gemensamt ansvar Nationellt sjalvbestammande
Kristdemokratiskt EUropa-arv Nationalromantik

Stad Landsbygd

Kommentar: Tre konfliktlinjer inom den svenska kristdemokratin med béaring
pa EMU-fragan. Dessa tre konfliktlinjer mynnar ut i en évergripande konflikt-
dimension mellan férnyelse och traditionalism.

Fran att ha beskrivit de visentligaste dragen i asiktsgrunden till re-
spektive stillningstagande hos de kristdemokratiska elitgrupperna pa
sdvil ja- som nejsidan ska vi nu se om det dr samma dsikter som ligger

* Det handlar med andra ord inte om en konflikt mellan de som accepterar
dagens abortlagstiftning och de som inte gor det, mellan de som forordar kons-
neutrala dktenskap och de som inte gor det, o.s.v.
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till grund for de kristdemokratiska sympatisorernas stillningstagande
och som mer allmint kannetecknar ja- respektive nej-gruppernas poli-
tiska profil.

Kristdemokratiska ja-viljare och nej-viljare

Som vi kunde se i fallet med den kristdemokratiska nej-eliten fanns det
en dsiktsfira av nationalromantik med starkast stillning pa landsbyg-
den. Tittar vi pd de kristdemokratiska sympatisorerna kan vi finna spar
av samma tinkande hos EMU-negativa kristdemokratiska sympatisorer.
Frin de EMU-negativa kristdemokrater som svarat pa viljarundersok-
ningarna i samband med riksdagsvalet 2002 och folkomrostningen
2003 fér vi ett medelvirde pd 7,22 pé en elvagradigskala pd frigan om
man vill se ett samhille mer priglat av svenska virden, dar 0 betyder
att “mycket daligt forslag” och 10 att "mycket bra forslag. Motsvaran-
de siffra for ja-sdgarna dr 6,88, skillnaden ar alltsd inte stor och ar inte
heller statistiskt signifikant.” En fraga dir skillnaden mellan EMU-
negativa och EMU-positiva kristdemokrater diaremot dr signifikant ar
huruvida man vill framja ett internationellt samhille med farre granser.
P4 skalan ger de EMU-negativa detta pdstiende 5,98 och de EMU-
positiva 6,61. Vi kan siledes finna visst stod for pastdendet att EMU-
kritiska kristdemokrater dr mer nationellt orienterade in de EMU-
positiva partivinnerna. Ocksa ett storre motstand till arbetskraftsin-
vandring bland EMU-motstindarna jamfort med de EMU-positiva
pekar i denna riktning. Av EMU-motstdndarna ser 61 procent 6kad
arbetskraftsinvandring som ett daligt forslag mot bara 39 procent bland
de EMU-positiva kristdemokraterna. Daremot kan vi finna ett nirmast
identiskt stod for ett samhalle priaglat av multikulturalism hos de bada
grupperna, det finns sdledes inte stod for tolkningar dar det nationella
fokus som konstaterats hos de EMU-negativa ovan ses som tecken pa
intolerans mot andra kulturer.

Ser vi till pastdendet att EMU-motstindet skulle vara starkare pd
landsbygden vet vi rent generellt att nej-sidan var starkast just dar.
Kristdemokraterna ar harvidlag inget undantag. Fyrtio procent av krist-
demokraterna pé landsbygden rostade ja medan 58 procent rostade nej.
I storstdderna ar siffrorna i princip de omvinda, 41 procent nej och 58
procent ja. Skillnaderna blir dn storre nir vi tittar pd hur de kristdemo-

2 Ovriga hanvisningar till valundersdkningarna ir statistiskt signifikanta pa 95
procents signifikansnivé dar inte annat anges.
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krater som intervjuats svarar pa pastdendet att det ar ett “bra forslag
att oka stodet till glesbygden”, 39 procent av dem som instimmer ar
EMU-positiva medan 59 procent ir EMU-negativa. Av dem som in-
stimmer i pastdendet att det dr ett daligt forslag att oka stodet till gles-
bygden dr 82 procent EMU-positiva och 18 procent EMU-negativa.
Skillnaderna vad avser stodet till glesbygden ar betydligt storre dn hos
de socialdemokratiska sympatisorerna som i Ovrigt har en liknande
spridning mellan EMU-positiva och EMU-negativa som kristdemokra-
terna.

De tydligaste profildragen hos kristdemokratiska nej-viljare finner vi
emellertid pd vianster-hogerdimensionen. Ser vi till ekonomiska och
fordelningspolitiska fragor finner vi att endast 35 procent av de EMU-
negativa kristdemokraterna tycker det ar ett bra forslag att minska den
offentliga sektorn jamfort med 63 procent hos de EMU-positiva. Av de
EMU-negativa tycker 60 procent det ar ett bra forslag att minska in-
komstskillnaderna medan bara 40 procent av de EMU-positiva instam-
mer i detta forslag. Nar intervjupersonerna sjilva fir ange sin position
pd en vinster-hogerskala diar 0 dr vdnster och 10 hoger hamnar nej-
gruppens medelvirde pa 6,49 medan ja-gruppen hamnar p4 6,99.”

Sammantaget bar den kristdemokratiska EMU-skepticismen drag av
ett nationellt fokus. Den ar fast forankrad pa landsbygden och médnar
glesbygden men framforallt har den alltsa en vinsterprofil i forhallande
till de EMU-positiva kristdemokraterna.” Den kristdemokratiska EMU-
positiva gruppen stdr foljaktligen att finna till hoger om sina EMU-
negativa partivinner med en tydligare internationalistisk politisk mal-
sattning. Denna EMU-positiva grupp har dven i andra frigor an EMU
en tydligare samhorighet med partilinjen. Exempelvis 4r man betydligt
mera positiv till sjukvard i privat regi an de EMU-negativa kristdemo-
kraterna, 37 procent av de EMU-positiva tycker det ar negativt med
sjukvard i privat regi medan hela 61 procent av dem som rostade nej
tycker detsamma. De EMU-positiva ar ocksd mer negativa till 6-

¥ Skillnaden ir signifikant pa 99 procents signifikansniva.

* Konstaterandet inledningsvis att Kristdemokraternas position pa vinster-
hogerskalan inte hjilper oss att forstd bilden av ett splittrat kristdemokratiskt
parti ir saledes bara delvis sant. Aven om den aggregerade kristdemokratiska
positionen pd vanster-hogerskalan inte hjalper oss att forstd splittringen sd
hjalper diaremot den interna splittringen pd vianster-hogerskalan oss att gora
detta.



118 Douglas Brommesson

timmars arbetsdag, 36 procent av ja-sigarna dr positiva till 6-
timmarsarbetsdag jamfort med 63 procent hos de EMU-negativa.

Vanligtvis brukar religion och kyrkogang vara variabler som under-
soks i samband med studier av kristdemokraterna. Det bor darfor sar-
skilt papekas att det inte finns ndgon signifikant skillnad mellan ja- och
nej-grupperna vad giller religiositet.

Konfliktdimensionerna hos de kristdemokratiska sympatisorerna kan
sammanfattas enligt foljande™:

Tabell 7.2 Sammanfattning av konfliktlinjer hos de kristdemokratiska

sympatisorerna
Ja-grupp Nej-grupp
Internationellt samarbete Nationellt fokus
Stad Landsbygd
Hoger Vanster

Kommentar: Konfliktlinjerna mellan de EMU-positiva och de EMU-negativa
kristdemokratiska sympatisdrerna. Konfliktlinjen mellan héger och vanster ar
den tydligaste och mest framtradande.

Vilfard, landsbygd och nationalromantik
Jamfor vi den kristdemokratiska eliten med partiets sympatisorer kan vi
se prov pd delvis samma konfliktlinjer. Konfliktlinjen mellan Europa
och det internationella 4 ena sidan och det nationella & andra sidan gar
igen hos bade elitgrupperna och sympatisorerna. Konfliktlinjen mellan
stad och landsbygd dr pd samma satt narvarande pa bada nivierna.
Medan den overgripande konfliktdimensionen hos eliten, den mellan
fornyelse och traditionalism, kan ses ha viss relevans aven hos sympati-
sorerna spelar inte konfliktlinjen mellan hoger och vanster hos sympati-
sorerna samma roll pd elitnivin. Vinster-hogerdimensionen lever star-
kare bland sympatisérerna dn hos eliten.

* Konfliktdimensionen mellan férnyare och traditionalister later sig inte lika
latt fingas hos sympatisorerna av metodologiska skil, dtminstone inte vad
giller motiveringen till ideologiska stdllningstagande. Men som jag pdavisar
under slutdiskussionen kan vi se spdr av denna dimension ocksd hos sympatiso-
rerna.
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Med detta sagt bor vi fraga oss vad vinster-hogerkonflikten hos de
kristdemokratiska sympatisorerna egentligen representerar. Det ar up-
penbart att det hos samma grupp av kristdemokratiska sympatisorer
som rostat nej till EMU finns en rdadsla for en forindring av den eko-
nomiska politikens maélsdttningar och vilfirdens organisering. Det
riacker for oss att beakta de data av de intervjuade kristdemokratiska
sympatisrerna som presenterats ovan for att kunna se nej-gruppens
vinsterorienterade traditionella drag i valfirdsfrigor. Det finns med
andra ord en vilfirdens traditionalism hos EMU-kritiska kd-sympati-
sorer jamfort med den vilja till fornyelse vad giller exempelvis sjukvar-
dens organisering i hogerriktning med privatiseringar som vi ser hos
EMU-positiva sympatisorer.

Vid en andra anblick kan vi dirfor se vinster-hogerkonflikten hos
sympatisorerna som ett exempel pa en annan typ av konfliktdimension
men som ocksd denna stir mellan fornyelse och traditionalism.
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Kapitel 8

Det terminologiska
misstaget

Bo Rothstein

Ibland blir det helt enkelt fel. Mdnniskor gor misstag som i efterhand
ar svara att forklara. Givet vad man kunde, visste och ville missbe-
domer man situationen och handlar pa ett sitt som syns gd rakt emot
de intressen man har och de mal man stravar efter. Argumentet i detta
kapitel ar att resultatet av folkomrostningen om euron till stor del beror
pa ett sddant svarforklarligt misstag. Narmare bestimt den socialdemo-
kratiska partiledningens oformdaga att finna fram till en kompromiss
med LO om beteckningen pa den ekonomiska politikens styrmedel i det
fall Sverige skulle g& med i valutaunionen. LO ville ha nigot som man
valt att kalla buffertfonder, men denna term kunde den socialdemokra-
tiska partiledningen plotsligt inte acceptera.®

En ndarmare analys visar emellertid att man i sak var dverens om att
Sverige i den hindelse vi gick med i valutaunionen, behovde ett nytt
ekonomiskt styrinstrument eftersom man skulle forlora kontrollen 6ver
penningpolitiken, dvs. riantevapnet. Man var ocksd Overens om vad
detta styrmedel skulle anvindas till. Den strid som uppstod mellan LO
och SAP varen 2003 handlade siledes inte om innehéllet i politiken,
utan om med vilken term man skulle benamna det nya styrmedel som
bdda parter ansdg skulle behovas. Argumentet i detta kapitel ar siledes
att den socialdemokratiska partiledningen forlorade folkomrostningen
pd en friga om valet av ord.' Vad som efterhand d4 forefaller obegrip-

* Tack till Ulrika Berg for hjalp med materialinsamlingen, samt till Peter Esaias-
son, Soren Holmberg, Johannes Lindvall och Henrik Oscarsson for kommenta-
rer.
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ligt ar varfor man valde att splittra det historiskt sd framgangsrika sam-
arbetet mellan SAP och LO pa en terminologisk friga. Givet att bade
LO:s och SAP:s ledningar ville fa ett ja i folkomrostningen, framstar
deras agerande som resultatet av ett svarforklarligt misstag.

Politiska misstag skiljer sig fran politiska misslyckanden pa flera vik-
tiga punkter. Ett misslyckande kan uppsta darfor att oférutsedda hian-
delser utom aktorens kontroll intrdffar och som aktoren darfor inte kan
lastas for. Misstag dr da aktoren insdg, eller borde ha insett, att hon
eller han handlade felaktigt. Givet vad vi kidnner till om aktorens kun-
skaper, formaga och resurser borde hon eller han helt enkelt ha handlat
annorlunda.’

Det finns dessvirre inte mycket systematiserad forskning inom stats-
vetenskapen om forekomsten av misstag i politiken.” Tvirtom bestir de
dominerande modellerna av rationella, kalkylerande, malmedeloriente-
rade och vilinformerade aktorer som dven formdar agera strategiskt
gentemot varandra i komplicerade sekventiella interaktionsmonster. I
den rationalistiska skolbildning som kommit att dominera mycket av
samhillsvetenskapen ges det inget utrymme for att politikens aktorer
kan begd misstag.' Realismen i dessa antagande har visserligen kommit

' Orsaksforklaringar inom samhillsvetenskap ar svira saker. Jag hivdar natur-
ligtvis inte att den forklaring jag hir lyfter fram dr den enda orsaken till valut-
gangen, utan en av flera forklaringar.

* Misstag dr enligt Svenska akademins ordbok ”felaktig uppfattning; missupp-
fattning, missforstand; tankefel; felbedomning; felberdkning”, dvs nagot fel som
den individuelle aktoren begdr. Misslyckande ar istallet ”utebliven framgdng”
som naturligtvis kan bero pd en mangd olika saker som ligger utanfor aktorens
kontroll.

’ Vad jag kunnat finna existerar det ingen statsvetenskaplig bok som analyserar
politiska misstag. Varken databasen Libris (som ticker in alla svenska universi-
tetsbibliotek) eller databasen for Library of Congress i USA, ger ndgot utslag pa
”political mistakes”. Frin databasen Social Science Citation Index, som ticker
omkring 20 miljoner publicerade vetenskapliga artiklar fran 1986 till 2004, far
man ett nollresultat om man soker pd ”political mistakes”. Det vill siga, inte en
enda av dessa 20 miljoner artiklar har dessa ord i sin rubrik, sammanfattning
eller som angivna nyckelord! Som en jimforelse ger termen “social capital”
omkring femtonhundra triffar.

* Ett undantag ir den svenske statsvetaren Leif Lewins roman ”Misstaget”
(1986) dir huvudaktoren, en svensk partiledare, fortvivlat forsoker anamma
den rationalistiska politiska strategi som ligger till grund for forfattarens teori-
bildning (jfr Lewin 1984). Detta misslyckas han med kapitalt och skilet ar att
han forleds av sin heta passion for en kvinna som, i denna roman, stir for den
irrationella kompromissloshetens nederlagsbringande strategi.
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att ifrdgasdttas alltmer (jfr Rothstein 2003, kap. 2), men ndgon modell
som kan forklara renodlade misstag har vad jag kunnat finna inte sett
dagens ljus. Det lingsta man kommit handlar om att aktorer kan vara
s starkt paverkade av olika ideologiska och kulturella forestillningar
att de kommer att lita dem ersdtta den politiska verklighet de har att
agera i, dvs vad som pa vanlig svenska kan kallas ideologisk forblind-
ning, alternativt onsketinkande (Granberg & Holmberg 2002, Jervis
1976). Den organisatoriska och institutionella milj6 inom vilken de
verkar ar naturligtvis ofta en tillging for dem, men den kan ocksa utgo-
ra ett hinder eftersom den sd starkt pdverkar deras tankevirld och dar-
med ocksd utesluter mdnga alternativ (Allison 1999). Denna teoribild-
ning gar emellertid sa langt i hur kulturella forhdllanden paverkar akto-
rerna att man kan ifrdgasitta om de har nagra val- eller beslutsmojlig-
heter alls. Darmed forsvinner betydelsen av aktorers misstag eftersom
de enbart handlar efter den mall som organisations- eller (som i detta
fall) partikulturen programmerat dem att gora. En analys av politiska
misstag madste istillet bygga pa att aktorerna faktiskt kunde och borde
ha agerat annorlunda. I detta fall handlar det om centralt placerade
aktorer som handlar pa tvdrs mot den organisations- och partikultur
som de socialiserats in i.

Bristen pd systematiserad teoribildning om politiska misstag ar sile-
des besvirande eftersom vi fran ett antal vil dokumenterade historiska
fall vet att centralt placerade politiska aktorer ibland gor fullstandigt
formidabla missbedomningar. Till exempel dr det inte ovanligt att de
drivs av starka vanforestillningar om sina motstindare eller om den
politiska opinionen. De kan gripas av hybris av sina egna framgangar
och de kan vilja att bortse fran visentlig information som de av ideolo-
giska skal ogillar.

Det finns en hel del intressanta exempel pd misstag inom politiken.
Brittiska BBC hade for ndgra ar sedan en programserie om detta dmne.
Bland de exempel man tog upp var Margaret Thatchers starka stod for
den s k ”poll-tax” politiken som ledde till hennes fall. Ett annat kint
fall 4r det polska kommunistpartiets uppfattning i slutet av 1980-talet
att om de tillat fria val s skulle man fi majoritet i den polska senaten.
Valresultatet gav dem emellertid noll mandat. Det ar enligt statsvetaren
Adam Przeworski vanligt att den politiska ledningen i auktoritira stater
gor svdra missbedomningar av den politiska situationen just beroende
pa att de blir avskdrmade fran vital men for dem obehaglig information.
Den svenska regeringens beslut 1905 att ordna en folkomrostning i
Norge om norrminnen ville fortsatta unionen med Sverige eller ej ar ett
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annat svarslaget rekord i genren. Omrostningen gav resultatet 368 208
personer mot och 184 for en fortsatt union (Esaiasson 1990, s. 104).
Andra vilkanda 4r Frankrikes och Englands missbedomning av Hitler i
Miinchen 1938 eller den polska motstindsrorelsens missbedomning av
Stalin viren 1944 did man pa egen hand forsokte befria Warszawa (Da-
vis 2004). P& svensk botten i mera modern tid kan man peka pa Olof
Palmes missbedémning av Torbjorn Filldins politiska kapacitet infor
valet 1976 och hans oférstielse for karnkraftsfradgans politiska spring-
kraft, eller regering Bildts missbedémning av den ekonomiska situatio-
nen pa sensommaren 1992.

Ett omrdde dir orsak och betydelsen av misstag kommit att analyse-
ras i relativt stor omfattning ar militarteori. Kanske for att betydelsen
av militdra befialhavares misstag far si pass omedelbara och férodande
konsekvenser har detta omrdde genererat ett antal intressanta publika-
tioner (David, 1997, Cohen & Gooch 1990, Regan 1987, Dixon 2003).
Det skulle fora alltfor langt att hir redogora for denna nog sa intressan-
ta forskning, men ndgra iakttagelser frin detta omrade ar virda att
nimna. Regan (1987) pekar t ex pd betydelsen av uppblast sjalvfortro-
ende och brist pd forutseende planering hos ledningen. Cohen & Gooch
(1990) pekar pa brister i formagan att antecipera motstandarens strate-
gi och misslyckanden att snabbt anpassa de egna styrkorna till férand-
rade situationer och oférutsedda handelseférlopp. Regan (1987) tar upp
misslyckanden dir ledningen inte kan kommunicera sin strategi till
underordnade, dess oférmdga att bryta traditionellt tinkande (inte
minst vad galler strategi och vapenteknologi) och en ofta forbluffande
formaga att alienera betydelsefulla allierade. Listan skulle kunna goras
langre, men det gar redan nu att konstatera att flera av dessa typer av
misstag rimligen bor ha tydliga paralleller inom den politiska sfaren.

Det politiska styrkebiltet: Socialdemokratin och fackforeningsrorelsen

Det finns manga som analyserat grunderna for det unikt linga social-
demokratiska regeringsinnehavet i svensk politik. Flera har pekat just
pa det ndra samarbetet mellan LO och SAP. Partiet har genomfort
manga atgirder, inte minst vad giller regleringen av arbetsmarknaden
som gynnat fackforeningsrorelsen och en stark fackforeningsrorelse har
pa olika sitt kunnat bidra till partiets resurser och politiska mobiliser-
ing (Westerstahl 1945, Elvander 1980, Korpi 1983, Rothstein 1992).
Ett centralt arbete pd omradet dr sociologen Gunnar Olofssons avhand-
ling ”Mellan klass och stat” fran 1979 i vilket den organisatoriska och
politiska logiken i denna process preciserades (Olofsson 1979). For att
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forstd SAPs beroende av LO nir det giller politisk mobilisering kan
nagra enkla basfakta vara av virde. Det gar ungefir 13 LO medlemmar
pa varje partimedlem. Medan SAP sammanlagt har omkring 20 000
medlemmar med politiska uppdrag i kommuner och landsting, har LO:s
medlemmar 200 000 fackliga uppdrag. Det gir omkring 25 LO-
ombudsmin (dvs ombudsmin anstillda av ndgot LO-forbund) pa varje
partiombudsman LO-ombudsminnen har dessutom tillgdng till arbets-
platserna pd ett helt annat sitt an vad partiets ombudsmin har. LO ar
helt enkelt en mangdubbelt storre organisation dn SAP, vilket naturligt-
vis har betydelse nir det giller att dstadkomma politisk mobilisering
infor en folkomrostning.

For en socialdemokratisk partiledare ar det sdledes knappast nigon
nyhet att han ar beroende av LO nir det giller att framgangsrikt kunna
bedriva opinionsbildning bland sina kirnviljare. Savil forskningen som
den politiska praktiken talar har ett synnerligen tydligt sprak.

Striden om buffertfonderna mellan LO och SAP

Bakgrunden till striden om forslaget om buffertfonder var foljande.
LO:s kongress 2000 beslutade att villkora sitt stod for att Sverige skulle
gd med i valutaunionen med ett krav pd att buffertfonder skulle inrat-
tas. Dessa var tinkta att kunna anvindas for att underldtta arbetskraf-
tens omstillning vid konjunkturnedgingar. Formuleringen frin LO-
kongressen var ”att LO under forutsittning att lonebildningen visar sig
tillrackligt stabil samt att ett strukturrdd med buffertfonder tillskapas ar
positivt till att Sverige ansluter sig till EMU:s tredje etapp av den ge-
mensamma valutan”. Fran LO-ledningens hall betonades vid kongress-
beslutet att LO skulle ges ett betydande inflytande over hur och nar
medlen ur dessa fonder skulle komma att anvindas. Det finns skal att
anta att forslaget om att villkora stodet for EMU pa detta sitt var en
mojlighet for LO-ledningen att uppna ndgon form av enighet om denna
for organisationen besvirliga fraga.

Forst drygt tva ar senare, i november 2002, tillsatte SAP och LO en
gemensam arbetsgrupp under ledning av finansminister Bosse Ringholm
for att komma fram till en gemensam strategi i denna fraga.’ Direktiven
for arbetsgruppen var att ”... prova forslag om buffertfonder och struk-

* Ovriga ledaméter var fran partiets sida utrikesminister Anna Lindh och folk-
omrostningsgeneralen Anders Sundstrom, frdn LO Kommunals ordférande
Ylva Thorn och Metalls ordférande Goran Johnsson samt organisationens
chefsideolog Dan Andersson.



126 Bo Rothstein

turrdd, och lamna forslag till dtgdarder som sidkerstiller socialdemokra-
tins krav pa att kunna bedriva en politik for full sysselsittning och ratt-
vis fordelning vid ett svenskt deltagande i valutaunionen”. Frin borjan
tycks sdledes den socialdemokratiska partiledningen ha intagit en posi-
tiv position till forslaget om buffertfonder. I en riksdagsdebatt den 5
december 2002 uttryckte sig Goran Persson pa foljande sitt:

”For mig ar buffertfonder ndgonting i grunden gott, ett uttryck
for ansvarstagande. Hur de sedan ska organiseras och hur be-
stimmandet ska se ut kan diskuteras. ... Sedan tillhor ju jag dem
som har dgnat en stor del av min politiska tid till att bygga upp
en buffertfond, 6verskott i de offentliga finanserna”

Den gemensamma arbetsgruppen havererar emellertid i borjan av
april 2003. Man kunde inte komma 6verens. LO stod kvar vid sitt krav
pa buffertfonder, men Goran Persson och Bosse Ringholm sade tvirt
nej. Det leder till att LO:s representantskap en vecka senare beslutar att
organisationen skall stilla sig neutral i folkomréstningen och inte upp-
mana sina medlemmar att ligga sin rost pa endera alternativet. Irrita-
tionen fran bada hall 4dr pataglig. LO:s inflytelserike chefsekonom Dan
Andersson gér sd langt som att siga att om inte LO:s krav pd “omfat-
tande buffertar och buffertfonder genomférs” anser han att LO:s med-
lemmar bor rosta nej (DN 030405).

I detta lige kan man sidga att SAP sant ut foljande signal till sin i ett
jamforande perspektiv ovanligt stora och trogna viljarkar. For det for-
sta att ett medlemskap i EMU innebir betydande risker nar det galler
att varna sysselsattningen vid kommande ldgkonjunkturer. For det and-
ra att for att kunna hantera dessa risker behovs en ny institution i
svensk politik, namligen buffertfonder. For det tredje att nigra sidana
inte skall inrittas. En rimlig kalkyl frin den socialdemokratiska viljar-
kdren efter ett sidant budskap ar att man nog gor klokt i att inte leka
med elden, dtminstone inte om man nu kommer att sakna en fungeran-
de eldslackare.

Goran Perssons omsvingning i buffertfondsfrigan kommer timligen
overraskande. S3 sent som den 19 mars 2003, alltsi bara tvd veckor
fore sitt bestimda nej till buffertfonderna, skriver Dagens Nyheters
politiske reporter Goran Eriksson en artikel med rubriken att ”Persson
géar pa LO-linje om buffertfonder”. Enligt vad Eriksson kan rapportera
havdar statsministern att ”sa lange vi har politiska beslut over de har
pengarna, kan vi mycket val ha dem pa ett konto”. Fragan ar vid det
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laget s& avgorande att den lyfts frdn den ovan nimnda arbetsgruppen
direkt till LO-ordforanden Wanja Lundby-Wedin och Géran Persson.

Varfor nej till buffertfonder?
Perssons motiv for att s3 tvirt sidga nej tvd veckor senare forefaller ha
haft att gora med hur han sig pa den borgerliga opinionen. Hans anta-
gande var att forslaget om buffertfonder skulle skrimma bort en s stor
del av de borgerliga viljarna att det skulle vara ett virre hot mot en
seger for ja-sidan dn vad LO:s uteblivna stod kunde tinkas innebira.
”Vi har inte rdd med en EMU-kampanj som handlar om nagon sorts
fondsocialism” var ett av hans uttalanden om varfor han sagt nej till
buffertfondsforslaget (Aftonbladet 030408). Det gir naturligtvis att
argumentera linge for och emot den kalkylen, men givet vad som bru-
kar antas om betydelsen for SAP av LO:s stod nar det galler att mobili-
sera infor valrorelser sd dr det svart att inse det riktiga i Perssons kalkyl.
Enligt Aftonbladets ledarsidas bedomning var det en ”enorm politisk
chanstagning” for Persson att pa detta sitt avstd fran LO:s stod (AB
030405). Som ovan visats hade dessutom Persson sjidlv ndgra manader
tidigare talat for inrdttandet av buffertfonderna. Insikterna om social-
demokratins kostsamma nederlag i lontagarfondsfrigan kan rimligen
inte ha kommit som en plétslig nyhet for Goran Persson i april 2003.
En kort tid senare forefaller Persson ha angrat sitt hirda nej. I en in-
tervju i det socialdemokratiska partiets idétidskrift Tiden siger han att
han sorjer det faktum att det inte kunde bli ndgon uppgorelse med LO.
Enligt intervjuaren menade Persson att det inte alls var mycket som
skiljde parterna at. Tviartom, enligt Persson var man vildigt nidra en
overenskommelse om fonder och nagot slags strukturrdd dar LO skulle
ges inflytande 6ver hur medlen skulle anvindas (Tiden 030624). Men
enligt intervjun bestod denna oovervinneliga motsittning i foljande:

”LO ville att vi skulle ligga pengarna i en hog. Det blir obegrip-
ligt ndr vi har en statsskuld som inte dr betald”.

Till fragan om den ritta kamerala terminologin?

Motsittningen mellan SAP och LO forefaller vid en nirmare analys
utifran detta uttalande ha varit av rent bokforingsmassig (eller om man
sd vill, en fradga om det kamerala namnet pa det nya kontot). Det finns
for det forsta inget EU-land (och kanske inget annat land heller) som
inte har en statsskuld. LO ville uppenbarligen ha pengarna tillgangliga i
en sarskild fond, medan SAP:s ledning ville att man skulle amortera av
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pa statsfinanserna (eller som det ocksa uttryckets i debatten — om man
skulle lagga pa hog eller fylla igen ett hal). Det ar svart att forsta att
man valde att splittra arbetarrorelsens bidda grenar pad denna sak som
mdste vara en ren bokforingsteknisk fraga. Om man har starka statsfi-
nanser ar det naturligtvis lika oproblematiskt for staten att ldna pengar
for att hantera en konjunkturnedging som det dr att anvianda medel
avsatta i ndgon slags statlig fond.

For det andra dr det nonsens att siga att man inte kan bygga upp
fonder i den statliga ekonomin om man har en statsskuld. I sa fall skulle
staten omedelbart ligga ner AP-fonderna och silja ut manga andra
tillgdngar i den statliga ekonomin for att genast amortera ner statsskul-
den.

Intrycket att man valde att ta denna interna strid om vad som forefal-
ler ha varit en fraga om bokforingsmassig terminologi forstarks av utta-
landen frdn tva andra centrala aktorer i detta drama. I en intervju den
14 februari uttalade sig bitradande finansministern Gunnar Lund om
buffertfondsforslaget. Visserligen var han tveksam till buffertfonder,
men han var positiv till inrittandet av ett ekonomiskt rdd av den typ
LO foreslagit. Han instimde vidare i att staten behovde storre ekono-
miska marginaler vid ett EMU-medlemskap: ”Jag tror att det mest rea-
listiska ar att bygga upp buffertar i framforallt statsfinanserna.” Gun-
nar Lund ville alltsd ha buffertar i ekonomin och han ville ha ett eko-
nomiskt rdd dir LO skulle ges plats och som skulle gora bedomningar
om och nir dessa buffertar skulle anvindas. ° Jag har inte ndgonstans i
det tillgangliga materialet kunnat finna ut vad den faktiska skillnaden
mellan detta och ndgon form av de slags buffertfonder som LO foresla-
git skulle vara.

LO:s chefsekonom Dan Andersson dr en annan central aktor och som
vi ovan sett en av buffertfondsforslagets starkaste tillskyndare. Men
aven Dan Andersson presenterade tidigt i diskussionen en lista pa alter-

¢ Stingsligheten hos de ledande foretridarna for arbetarrorelsens bada grenar
verkar ha varit omfattande. I ett pressmeddelande dagen efter intervjun med
Gunnar Lund hivdade Wanja Lundby-Wedin att ”Det dr mycket férvanande att
statsrddet Gunnar Lund i finansdepartementet nu tar avstind frin buffertfonder
och ett hojt overskottsmal nir en arbetsgrupp inom arbetarrorelsen under led-
ning av Bosse Ringholm arbetar med EMU-frdgan” (Tidningarnas Telegramby-
rd 030215). Nir utredning vl havererat redogors i media for ett animerat gral
mellan Dan Andersson och Goran Johnsson 4 ena sidan och Bosse Ringholm &
den andra om varfor den senare inte vill offentliggora en rapport fran vad ut-
redningen likvil kommit fram till (DN 030423)
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nativa benimningar pd de ekonomiska marginaler bada parter uppen-
bart ansdg nodviandiga att inrdtta vid ett svenskt EMU-medlemskap.
Bland hans forslag kan nimnas ”allmian omsorgsfond, kapacitetsfond,
kompetenskonton och omstallningsforsakring” (Tempus 2002:33,
TCO-tidningen 2002:23). 1 ett inldgg pd Dagens Nybeters ledarsida den
17 mars 2003 anvinder han termen stabilitetsreserv”. Aven Dan An-
dersson kunde siledes se manga terminologiska alternativ till ”buffert-
fonder”. Uppenbart kan kdra barn dven inom ekonomin ha manga
namn. Den friga som forefaller svar att utifran det tillgingliga materia-
let besvara ar foljande. Om man nu var dverens om behovet av ekono-
miska marginaler och om inrdttandet av ndgot slags ekonomiskt rad dar
LO och de andra parterna pd arbetsmarknaden skulle ges inflytande,
och om det nu fanns en miangd terminologiska alternativ till hur dessa
marginaler skulle benimnas, varfor tog man di en for bdda parters
intressen strid om termen “buffertfond”.”

Att detta inte var en strid om det politiska innehdllet utan om en
mojligen symboliskt laddad term visade sig daven med all tydlighet den
13 juli 2003. D4 skriver nimligen Goran Persson och Wanja Lundby-
Wedin en artikel som publiceras pad Dagens Nybeters debattsida. I den-
na framhdller man nu plétsligt sin stora samsyn pd EU-projektet och sin
vilja att vara med och pdverka EU:s utveckling. Vad giller den miss-
lyckade arbetsgruppen skriver man att den visserligen inte formadde
komma fram till ett forslag om att avsitta medel till en sirskild fond”,
Men, framhdller man: ”vi var Overens om mycket annat. Sverige beho-
ver en buffert for att ha ett ordentligt utrymme att bedriva en aktiv
finanspolitik”. Det gar inte att tolka detta pd annat sitt 4n att man ar
overens om innehdllet i den framtida politiken, om behovet av ekono-
miska marginaler och ocksd om under vilka forutsittningar dessa skall
brukas. Det dr termen buffertfond striden har handlat om.

Slutsatser och nagra fragor kring en framtida statsvetenskaplig missta-
gologi

Ja-sidan forlorade folkomrostningen. Inte minst forlorade man bland
socialdemokratins klassiska karntrupper. Andelen LO-medlemmar som
rostade ja till medlemskapet i EU 1994 var 37 procent, men andelen
som rostade ja till Euron 2003 var faktiskt dnnu ligre, nimligen 31
procent (se tabell 8.1). Andelen som rostade nej till EU var 61 procent

7 En annan central aktoér, Metallordférande Goran Johnsson, anvinde tidigt
termen “forsiakringspremie” (DN 011215)
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men andelen som rostade nej till EMU var 67 procent. Av vad som
forefaller vara en strid om bokféringsmaissig terminologi valde Goran
Persson och Lundby-Wedin att sla en kil i det historiskt sa framgéangsri-
ka samarbetet mellan SAP och LO. Lundby-Wedins motiv till att fram-
hiarda i den terminologiska stridsfrigan kan ha varit att hon sag det
som viktigare att hdlla ihop LO som organisation dn att vinna folkom-
rostningen. Just darfor var termen buffertfonder viktig for henne. Men
kongresskravet om buffertfonder var aldrig preciserat, vare sig till om-
fattning eller ifrdga om den institutionella uppbyggnaden. Det ar svart
att tro att det inte skulle ha varit mojligt for LO-ledningen att hitta en
annan term for den politik man faktiskt var 6verens med partiet om att
fora. Ett antal sidana hade som bekant lanserats, inte minst av fram-
tradande personer i Lundby-Wedins omedelbara nirhet.

For Goran Perssons del kan det naturligtvis ha rort sig om en felbe-
doémning av motstdndarens avsikter och kompromissvilja. Men om nu
termen buffertfonder var sa illa vald, varfor uttalade han sig inlednings-
vis sd positivt om denna foreteelse? Det ar ocksa svart att forstd varfor
han inte lyckades med att 6vertyga LO:s ledning om virdet av en annan
term for vad de gemensamt dnda ville 4stadkomma. Politik pa den niva
Persson befinner sig handlar till stor del om att konstruera metaforiska
termer som begreppsligt fangar in viktiga politiska stromningar (”folk-
hem”, *hallbar utveckling”). Det ar svart att tro att Goran Persson inte
insag riskerna med att politiskt alienera stora delar av LO:s medlemmar
i denna fraga nir han begick sitt terminologiska misstag. Till detta skall
laggas vad som forefaller vara en bristande planering. Varfor later man
det ga drygt tva ar fran det att LO-kongressen har uttalat sig for ndgon
form av buffertfonder tills det att man tillsitter en gemensam arbets-
grupp. Som alla forhandlare vet kraver kompromisser tid.

Varfor kunde man inte komma 6verens om en for bada parter accep-
tabel terminologi for institutionalisering av den ekonomiska buffert
man ville dstadkomma i hindelse av ett svenskt EMU-medlemskap?
Goran Persson och Wanja Lundby-Wedin dr bada synnerligen rutinera-
de politiker vil inskolade i betydelsen av att parti och fack samverkar.
Dirfor kan man med fog hivda att de borde ha insett betydelsen av
oforméagan att hitta en 16sning. I denna fraga kan vi bara spekulera. Det
fanns, som jag visat ovan, helt klart en stingslighet hos de ledande akto-
rerna pa bada sidor. Istdllet for att lyfta telefonen och samtala, valde
man i ett tidigt skede av konflikten att offentligt i media framfora sin
kritik mot uttalanden frin den andra parten. Andra saker kan natur-
ligtvis ocksd ha spelat roll. Bristande koncentration pa den politiska
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uppgiften hos de ledande aktorerna till foljd av olika personliga och
privata forhdllanden ar tinkbart. Likasd att man helt enkelt inte av
personliga skal tal vissa foretradare for motparten. Det allt intensivare
memoarskrivandet fran ledande politiker kommer kanske sd smaning-
om att ge oss svaret. Som denna prelimindra analys visar forefaller fort-
satt forskning och teoribildning kring politikens misstag vara ett frukt-
bart filt.

Hur mycket av nederlaget i folkomrostningen kan denna strid om ord
forklara. Det dr naturligtvis omojligt att siga. Inom samhaillsvetenska-
pen har man som en foljd av svdrigheterna att utfoéra renodlade experi-
ment, alltmer kommit att anvinda kontrafaktiska modeller for att for-
soka virdera olika forklaringars betydelse (Tetlock & Belkin 1996).
Dessa ar en form av tankeexperiment dar man forsoker finna fram till
vad som skulle kunna ha blivit effekten om politiska aktorer i avgoran-
de liagen tagit annorlunda beslut. For att detta skall fungera maste gi-
vetvis ett sidant scenario vara bade troligt och mojligt.

I detta fall kan man fundera 6ver vad resultatet hade blivit om LO
och SAP hade haft en planering som resulterat i att redan i novem-
ber/december 2002 stod man klar med en gemensam strategi for ett
framtida EMU-medlemskap. Vidare att denna strategi innehdll ett tro-
virdigt forslag for hur man tiankte sig hantera de problem for syssel-
sattning som ett medlemskap skulle kunna medféra. Budskapet till val-
jarna skulle d& varit: ”1. EMU ir en styrka for tillvixt, sysselsittning
och for Sveriges inflytande i EU, 2. Det finns potentiella risker i ett med-
lemskap som inte skall negligeras. 3. Vi har emellertid nu ett gemensamt
forslag pa hur dessa risker skall hanteras och det ar... ”
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Kapitel 9

Svenskarna, euron och
nationalismen

Anders Widfeldt

2002 4rs presidentvalskampanj lovade Front Nationals Jean-Marie

Le Pen att verka for Frankrikes uttrade ur den ekonomiska och mo-
netira unionen, om han blev vald. Om han fick chansen skulle han
”annullera Maastricht-, Schengen- och Amsterdamférdragen — ritt och
slatt!” (Roxburgh 2002:111). Tio &r tidigare hade Front National spelat
en central roll i nej-kampanjen i folkomrostnngen om Mastrichtfordra-
get. Det danska Fremskridtspartiet spelade en liknande roll i de folkom-
rostningar om samma fordrag som holls 1992 och 1993, och efterfolja-
ren Dansk Folkeparti var minst lika tongivande i den framgéangrika nej-
kampanjen infor folkomrostningen om Euron i september 2000. Um-
berto Bossi, ledare for det populistiska och separatistiska Lega Nord,
har beskrivit det nya Europa som ett ”monster” (Betz 2002:73). Det
osterrikiska FPO har motsatt sig medlemskap i EU savil som EMU
(Betz 2002:76).

Ovanstdende exempel visar pa tvd forhallanden som ar viktiga for att
forstd EU-politiken runt om i Europa. Det forsta dr att motstind och
kritik emot det europeiska integrationsprojektet till stora delar repre-
senteras av partier pd den populistiska, ibland extrema, hogerkanten.
En genomgéng av de europeiska hogerpopulistiska och hogerextrema
partierna ger vid handen att de allra flesta 4r EU-kritiska. De betraktar
EU och dess institutioner som hot mot den nationella identiteten, och
menar att den europeiska integrationsprocessen for med sig invandring
och ekonomiska orittvisor.

Undantag finns. Ny demokrati forenade hogerpopulism med en starkt
EU-vinlig héllning. Det norska Fremskrittspartiet har varit splittrat i
Europapolitiken, och som en f6ljd hdrav legat lagt i frigan om norskt
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EU-medlemskap. Dessutom har hogerpopulistiska partier tenderat att
tona ned EU-kritiken ndr de hamnat i regeringsstallning. Det gailler bade
FPO och Lega Nord. Men detta ir, som sagt, undantag. Den populistis-
ka kritiken emot det politiska etablissemanget pa nationsniva later sig
effektivt utvidgas till kritik emot det politiska etablissemanget pd EU-
nivd. Det har ocksd visat sig att hogerpopulistiska partier kunnat dra
nytta av folklig skepsis emot integrationsprocessen. Speciellt i samband
med folkomrostningar, dar de etablerade partierna ofta ar splittrade,
har hogerpopulister kunnat mobilisera ett viljarstod som man sedan
har haft nytta av i vanliga val. De nimnda folkomréstningarna i Frank-
rike och Danmark ar tydliga exempel.

Det andra viktiga forhallandet ar att en visentlig del av kritiken mot
den europeiska integrationsprocessen runt om i Europa har nationalis-
tiska utgdngspunkter. EU uppfattas som en fara for nationell kultur och
egenart, och som ett hot mot nationella institutioner och traditioner.

I Sverige 4r situationen annorlunda. Hogerpopulismen har alltid varit
viljarmassigt svag, med ny demokratis korta riksdagssejour under for-
sta halvan av 1990-talet som ett nistan symboliskt undantag. I stillet
har EU-kritiken haft sin huvudsakliga partipolitiska bas i miljopartiet
de grona och vinsterpartiet, och till viss del i EU-kritiska falanger inom
socialdemokraterna, centern och kristdemokraterna. Det dr knappast
ndgon storre Overdrift att pastd att den organiserade EU-kritiken i Sve-
rige till stor del har en vansterpragel, med grona inslag. Det har innebu-
rit att nationalistiska argument mot EU spelat en blygsam roll i debat-
ten. Rent framlingsfientliga argument har varit annu mer sillsynta.

Till saken hor ocksa att 6ppen nationalism 6verhuvudtaget dr satt pa
undantag i svensk politik. Nationalism, invandring och etnisk integra-
tion har sillan politiserats. Ibland har sa skett pa lokal nivd, som i sam-
band med den kommunala folkomrostningen i Sjobo 1988. Dessutom
har invandringsfientliga partier haft valframgangar i ett antal kommu-
ner. P4 riksniva spelade invandrings- och integrationsfrigor en viss roll i
2002 ars valrorelse, i samband med folkpartiets och moderaternas for-
slag pa ny integrationspolitik (2ven om det var folkpartiets forslag som
blev mest omdiskuterat). Mycket tyder dock pd att integrations- och
invandringsfragor spelade storre roll for media och for vissa partier dn
for valjarna (Widfeldt 2003; Holmberg & Oscarsson 2004), och de har
annu inte fatt fotfaste i den rikspolitiska debatten i samma utstrackning
som i minga andra europeiska linder, med Danmark som en tydlig
naraliggande kontrast.
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Att den radikala hogerpopulismen dr valjarmaissigt svag, och att na-
tionalism spelar en forhdllandevis underordnad roll i den politiska de-
batten, betyder inte att populistiska, nationalistiska och framlingsfient-
liga stimningar inte finns pa viljarniva. Att stora delar av viljarkdren
ar kritiska emot det politiska etablissemanget dr vil kint (Holmberg
2000). Att det finns motstdnd mot invandring dr ocksd belagt (Demker
2003). Sammantaget finns det en klar hogerpopulistisk potential i Sve-
rige (for en mer utforlig argumentation, se Rydgren 2003). Vad som
hittills saknats ar ett parti som tillhandahéller den ritta blandningen av
populism och invandringskritik. Inte minst har det saknats en karisma-
tisk ledargestalt, ndgot som varit en barande del i hogerpopulistiska
partiers framgdngar runt om i Europa. Forutsittningarna infor 2003 ars
EMU-omrostning var darfor annorlunda i Sverige an i andra lander dar
folkomrostningar hallits i EU-relaterade fragor. Det gér inte att utesluta
att det fanns en viss grogrund pd viljarniva for hogerpopulistiska (in-
vandringsfientliga och nationalistiska) argument emot EMU - men
sddana argument saknade en organisatorisk bas, och missgynnades av
det politiska debattklimatet.

Kapitlet har tre fragestillningar. Den forsta giller det storsta hoger-
populistiska parti som trots allt finns i Sverige, nimligen sverigedemo-
kraterna (sd). De utgdngspunkter som hir skisserats skulle ha kunnat
spela sd i hinderna. Det fanns ett potentiellt EU-motstdnd som saknade
organisatorisk och partipolitisk bas, vilket skulle kunnat vara en nisch
for sd. Vad gjorde sd for att utnyttja denna situation? Vilken roll spela-
de partiet i folkomrostningskampanjen? Fick man ndgot genomslag i
debatten, och kunde man dra nytta av folkomrostningen, som liknande
partier gjort i andra linder? Den andra frigestillningen giller kampan-
jen mera allmint. I vilken man forekom hogerpopulistiska (nationalis-
tiska och framlingsfientliga) argument i kampanjen? Forsokte nej-sidan
att flirta med de hogerpopulistiska stimningar som av allt att doma
finns i delar av viljarkdren? Den tredje fragestillningen giller vilken
roll hogerpopulistiska uppfattningar spelade for det slutliga omrost-
ningsresultatet. Fanns det klara skillnader mellan ja- och nejrostare i
synen pa nationalism och invandring?

Sverigedemokraterna och folkomrostningen om euron

Sverigedemokraterna bildades 1988. Partiets bakgrund kan spdras till
militant framlingsfientliga grupper, som Bevara Sverige Svenskt, och
under de forsta dren efter bildandet fanns flera nazistveteraner bland
medlemmarna. Sd:s program hade linge ocksd mycket militanta inslag,
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som krav pa obligatorisk repatriering av alla utomeuropeiska invandra-
re som kommit till Sverige efter 1970. Det finns dven uppgifter om kon-
takter mellan sd och rent nynazistiska grupper (Larsson & Ekman
2001). Partiet har dock arbetat pd att skapa sig en mer respektabel
fasad. Politiska uniformer, som férekom under partiets forsta dr, har
bannlysts (Larsson & Ekman 2001:169f), och medlemmar som 6ppet
torgfort nazistiska och antidemokratiska asikter har uteslutits. Dessut-
om har de mer radikala inslagen i partiets program tonats ned eller
tagits bort (Rydgren 2004a). Nedtoningen, som av vissa bedomare ses
som strategiskt betingad, ledde till interna motsattningar, vilka kulmi-
nerade 2001 da en radikal falang bildade nationaldemokraterna.' Icke
desto mindre framstar sd fortfarande som ett extremnationalistiskt par-
ti. Man ar emot méngkulturalism och vill virna svenska virden. I sina
tidskrifter och pa Internet sammankopplas invandrare och invandring
med kriminalitet och sociala problem, ibland i subtila former. Exempel-
vis syftade sd:s ungdomsférbunds kampanj ”ror inte min mormor” (en
omskrivning av det antirasistiska ”ror inte min kompis”) pd kriminali-
tet bland invandrare. En svensk definieras som ”den som sjilv uppfattar
sig som svensk, och som av andra svenskar uppfattas som svensk” (sd
handlingsprogram 2002, reviderat 2004, befolkningspolitik). Aven om
kravet pa tvangsrepatriering i formell mening tagits bort menar t.ex.
partistyrelseledamoten Torbjorn Kastell i en tidningsintervju att ”inga
invandrare vill leva” i det samhalle som sd vill skapa (Dagens Nybeter
LordagSondag 020928).

I den ekonomiska politiken stir partiet ndgonstans i mitten, kanske
till och med négot till vinster. Synen pa ekonomi skulle kunna samman-
fattas som vilfirdschauvinistisk, vilket innebdr att man ar positiv till
valfardsstaten, sd linge den inte kan utnyttjas av icke-
nationsmedlemmar. Den nationalistiska grundsynen tar sig ocksd ut-
tryck i europapolitiken. Man vill att Sverige lamnar EU, ”sdvida inte en
avveckling av de dverstatliga funktionerna kan paborjas”, och vill verka
for ”att EMU avvecklas och deltagarlinderna aterfir sina nationella
valutor” (sd handlingsprogram 2002, reviderat 2004, europapolitik). I
folkomrostningskampanjen 2003 drev man en kampanj mot euron,
bland annat under slagordet ”Frihet kan inte matas i pengar. Forsvara
kronan!”.

" Larsson & Ekman (2001:184f) menar att brytningen mest berodde pa per-
sonmotsittningar, och att de ideologiska skillnaderna mellan sd och national-
demokraterna dr sma.
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I 2002 ars riksdagsval fick sverigedemokraterna 76 300 roster, mot-
svarande 1,4 procent av samtliga giltiga roster (nationaldemokraterna
fick 4 122 roster). Med andra ord var partiet langt ifrdn fyraprocent-
sparren. Icke desto mindre var det partiets klart basta resultat ndgonsin.
Det var dessutom bittre 4n vad ndgot invandringsfientligt parti tidigare
uppnétt, om man undantar det betydligt mindre radikala ny demokrati,
som fick 6,7 procent i 1991 &rs riksdagsval. Med detta undantag far
man ga tillbaka till 1930-talet for att finna storre stod for radikala ho-
gerpartier i ett nationellt val. Dessutom erholl sd ett femtiotal mandat i
trettio kommuner i valet 2002. Situationen inféor EMU-omréstningen
skulle alltsd kunna beskrivas som att sd var pd uppging, men anda en
bit frdn ett nationellt genombrott. I ett sidant lige skulle en folkom-
rostning i en EU-fridga kunna bli ndgot av en sprangbrada. De etablera-
de partierna var mer eller mindre splittrade, och i andra linder har
Europapolitiken kunnat anviandas for att mobilisera viljare med poli-
tiska dsikter som ligger nira sverigedemokraternas politik.

Ett parti som sverigedemokraterna har dock inte si litt att nd ut i den
politiska debatten. Partiet har jimforelsevis blygsamma ekonomiska
resurser, dven om det finns uppgifter pd att man gynnas av vissa privata
donatorer (Expo 2/2004). Tillgangen till media 4r begrinsad. Med un-
dantag for ett antal kritiska reportage, och den relativt korta debatten
mellan Sten Andersson (moderat riksdagsledamot, som limnade sitt
parti hosten 2001 och sedan gick over till sd), och folkpartiledaren Lars
Leijonborg TV-programmet Agenda i maj 2002, har sd hallits utanfor
etermedia. De stora dagstidningarna har nekat att fora in partiets an-
nonser (se t ex Expressen 030909). Man far lita till frivilliga medlems-
insatser och Internet for att nd ut till vdljarna. Medlemsantalet, enligt
bedomare cirka 1 400 (Expo 2/2004), dr dock knappast tillrackligt for
att mojliggora omfattande kampanjinsatser.

Infor EMU-omrostningen holl sd ett tjugotal egna torgmoten (Expo
1/2004), och satsade stort pd sin hemsida pa Internet. Partiet gjorde
dven forsok att medverka i den ”riktiga” nej-kampanjen. Det finns
uppgifter om att sd deltog i en del lokala arrangemang med nej-sidan,
mojligen i mer eller mindre anonyma former, men sd snart detta uppda-
gats blev man avvisade (Expressen 030905). Sd ansokte om en del av
nej-sidans kampanjbidrag, men nekades med hanvisning till att medel
inte utbetalas till rasistiska, framlingsfientliga och odemokratiska orga-
nisationer (Svenska Dagbladet 030522). Trots entragna forsok lyckades
sd alltsd inte ”komma in” i folkomrostningsdebatten.
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En chans uppenbarade sig dock en och en halv vecka fore folkom-
rostningen, da sverigedemokraterna bereddes plats for en debattartikel i
Expressen. Artikeln skrevs av sd:s andre vice ordférande Johan Rinder-
heim, och publicerades onsdagen den 3 september. Rinderheim menade
inledningsvis att ”den mer nationellt sinnade synen” pd EMU och folk-
omrostningen “lyst med sin franvaro” i debatten, en brist som han nu
amnade avhjilpa. Han 6vergick darefter till en timligen konventionell
argumentation emot EMU. Ja-sidans argument om fred och ekonomisk
tillviaxt avfirdades. EMU kritiserades for bristande demokratisk insyn,
och for att genom konvergenskriterierna ldsa finans- och skattepolitik
kring sarskilda mal. ”Inflationsbekdmpningen sitts i frimsta rummet,
medan en keynesisansk utbudspolitik nirmast omojliggors”.

Stora delar av artikeln bestar av en sorts recension av de tre riksdags-
partierna pa nej-sidan. Rinderheim uppger sig ha statt ”sida vid sida”
med vinsterpartiets tillférordnade ledare Ulla Hoffmann och propagera
for samma politiska linje, i samband med pensionirernas dag pa Skan-
sen, nagot som han tycker “kindes lite egendomligt”. Viansterpartiet far
erkdnnanden for sina varningar for EMU som ett hot mot valfardssta-
ten, och for EMU:s nyliberala grund, men kritiseras ocksd for att inte
inse bristerna med den nuvarande svenska valfirdsmodellen, och for att
”deras egna recept pa hur en ekonomi bor skotas” inte utgor “ndgon
battre ersittning”.

”De grona partierna” har enligt Rinderheim en ”sundare argumenta-
tion”, eftersom deras kritik emot Overstatlighet har storre trovardighet
an viansterpartiet med sin “kommunistiska bakgrund”. De olika nej-
partierna sigs ha uppenbara skillnader, men ocksd tre gemensamma
nimnare, nimligen en icke-ekonomistisk ansats, kamp mot overstatlig-
heten och “en konservativ forsiktighet” i friga om den svenska vil-
fiardsstatens omdaning. Rinderheim formodar att dessa uppfattningar
delas av nej-anhingare inom de stora ja-partierna, vilket kan leda till
*fler oheliga allianser kring vissa EU-frigor” i det kommande valet till
europaparlamentet. ”Nya fradgor skapar nya rorelser, vilket forhopp-
ningsvis innebar en positiv politisk fornyelse!”.

Artikeln innehdller ytterst lite av egna idéer, utan snarare en mingd
upprepningar av vad som redan sagts av andra EMU-kritiker, och re-
censioner av de tre storsta nej-partierna. Nagon egen “nationalistisk”
analys av EU- och EMU-fragorna ar svar att urskilja. Noterbart ar att
Rinderheim inte beror invandring och méngkulturalism, utan inriktar
sig pd mindre kontroversiella argument, som utan storre problem kan
delas av nej-anhidngare i andra partier. Strategin forefaller ha varit att
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framstalla sd som rumsrent, genom att dra paralleller till de storre nej-
partierna.

Det som vickte uppseende var heller inte de konkreta asikter och
sakargument som framfordes i artikeln. I stadllet var det de berommande
orden till centern och dess ledare Maud Olofsson som skapade diskus-
sion. Enligt Rinderheim hade Olofsson och hennes parti ”nog for
ménga utgjort en trygg motvikt, baserad pd vanligt sunt fornuft och
misstinksamhet mot de politikens alkemister som lovar att skapa guld
rdtt ur tomma intet”. BerOmmet accentuerades av rubriksattningen.
Overrubriken ”Sverigedemokraterna hyllar centerledaren” foljdes av
huvudrubriken ”Maud Olofsson star for bondfornuftet”.

Reaktionen blev stark. Artikeln vickte en upprord debatt, som dock
knappast gynnade sverigedemokraterna. I stillet handlade diskussionen
om huruvida det varit ritt av Expressen att uppldta plats for sverigede-
mokraterna, och i vilken utstrackning nej-sidan ”héllit rent” for extre-
ma och framlingsfientliga organisationer. Ja-sidan menade att sd inte
skett i tillricklig utstrickning, och bland annat statsministern Goran
Persson kriavde att nej-sidan tydligare skulle ta avstdnd fran extremho-
gern (Expressen 030905). Centerpartisten Mats Jangdal menade i en
debattartikel, publicerad i Expressen tvd dagar efter Rinderheims in-
lagg, att hans eget parti har problem med nationalistiska stromningar,
att han ofta kommit i kontakt med nationalistiska och etnocentriska
argument emot EMU och att i ”minst en varmlandsk kommun samar-
betar partierna pa nejsidan med sverigedemokraterna infor folkomrost-
ningen” (Expressen 030905) Maud Olofsson sjalv medgav i en intervju
att hon stott pa framlingsfientlighet inom centern, men klargjorde att
extremister skulle rensas ut. Hon betackade sig for berom fran sverige-
demokraterna (Expressen 030905).

I en egen debattartikel i samma tidning, publicerad den 6 september,
gick Maud Olofsson i direkt svaromdl. Under rubriken ”Nu tar jag
kampen mot extremhogern” menade hon att diskussionen om hogerex-
tremism var ett “sidospdr” som tog intresse fran den aktuella fragan,
alltsda EMU. ”Det ar ett led i hogerextremismens strategi att forsoka
klistra sig pad etablerade partier”, menade Olofsson. Hon betecknade
statsminister Perssons krav pd besked, och antydningar att hon inte
gjort tillrackligt for att halla rent fran extremhogern, som ”forsok att
vinna billiga poanger” och ”rent oforskamt”.

Olofsson fortsatte med att argumentera for att de etablerade partierna
maste “sluta ducka for debatten” och rikta uppmarksamheten mot vad
hogerextrema partier star for. Bland annat menade hon att det var vik-
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tigt att lyfta fram de verkliga asikterna bakom hogerextremismens re-
spektabla fasad genom att synliggora ”den otdcka undervegetationen”,
med kopplingar till rent nazistiska grupper, manga funktionirers vald-
samma bakgrund och vad som sigs pa de interna motena. Under hosten
amnade Olofsson att bjuda in de andra partiernas ledare till diskussio-
ner om konkret samarbete mot extremhogern. Darmed hoppades Olofs-
son att ”beskyllningarna om likheter med hogerextrema partier en gang
for alla kan avforas fran den svenska politiska debatten och att sista
veckan infor folkomrostningen far handla om sakfrigan — huruvida vi
ska infora euron eller inte” (Expressen 030906).

Debatten fortsatte dock ytterligare ndgra dagar, om an med avtagan-
de intensitet. Sondagen den 7 september forsvarade PM Nilsson, poli-
tisk redaktor pd Expressen, beslutet att publicera ”sverigedemokrater-
nas hyllning av centerns och milj6partiets euromotstind”, och menade
att debatten tytt pd att artikeln traffat en “kinslig punkt i nej-sidans
sjal” (Expressen 030907). Nilsson riktade sig inte enbart emot nej-
partierna, utan dven mot de som kritiserat publiceringen, och namnger
forfattaren och kulturskribenten Ola Larsmo, som gjort ett kritiskt
inldgg i Dagens Nyheter (Dagens Nybeter kultur 030906). Dagen efter
Nilssons artikel publicerade Expressen en insindare av ingenjorstude-
randen Emine Onatli, som bland annat skriver att sverigedemokraternas
artikel fatt henne att bestimma sig for att rosta ja i folkomrostningen
(Expressen 030908).

Sammantaget utvecklades debatten, som varade i cirka fem dagar,
knappast till fordel for sverigedemokraterna. Visserligen fick partiet en
viss medieuppmairksamhet som man annars inte hade fitt. Men diskus-
sionen handlade inte om Rinderheims argument, utan mer om nej-
sidans pdstddda samrore med extrema partier och grupper, och om
centerns reaktion pa det ovialkomna berommet. Rinderheim kan knap-
past ha varit omedveten om att centern skulle reagera negativt pa det
han skrev, men hans egentliga syfte dr svartolkat. Det dr lattare att
tolka Expressens syfte som ett forsok att kompromettera nej-sidan,
ndgot som stods av tidningens argumentation pa ledarplats (Expressen
040905). Man skulle darmed kunna hivda att Rinderheim, som ju var
EMU-motstindare, lit sig utnyttjas av ja-sidan pd ett sitt som missgyn-
nade nej-sidan utan att gagna hans eget parti. Debatten avtog relativt
snart, och togs Over av andra fragor. Sverigedemokraterna var tillbaka i
en undanskymd roll i EMU-debatten.

EMU-omroéstningen blev alltsa inget genombrott for sd. Med expres-
senartikeln som enda undantag nddde man inte ut i debatten. Och nir
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man i en stor dagstidning gavs chansen, lyckades man endast att skapa
oro pa den nej-sida man sjilva sdg sig som en del av, en oro som inte
gynnade sd sjilva. Inte heller efter folkomrostningen kunde sd dra nytta
av den politiska situationen. Det faktum att EMU-debatten exponerade
allvarliga splittringar inom flera ledande partier, och att nej-sidan vann
trots att stora delar av partisystem, intresseorganisationer och niringsliv
argumenterade for ett ja, tydde pé en legitimitetskris som skulle kunnat
spela hogerpopulismen i hinderna. Men sd blev inte fallet. Det fanns
under hosten, vintern och varen 2003-2004 inga tecken pa att sd gick
fram i opinionsmdtningarna, trots att det politiska etablissemanget av
manga ansdgs befinna sig i en fortroendekris.

I valet till Europaparlamentet i juni 2004 fick sd 1,1 procent av ros-
terna; i absoluta tal var rostetalet 28 303. Det var en klar forbattring
jamfort med 1999 ars EUP-val, men knappast vad man hoppats pa.
Jamfort med riksdagsvalet 2002 var det en tillbakaging med 0,3 pro-
centenheter, eller knappt 48 000 roster. En mojlig delforklaring dr att
det nybildade partiet junilistan, som fick 14,5 procent av rosterna och
tog tre mandat i EU-parlamentet, kan ha tagit en del roster som annars
kunde gatt till sd. Inte for att junilistan skulle vara politiskt narstiende
sd, utan for att man kan ha sugit upp en protestpotential som annars,
till viss del, kunde kommit sd tillgodo. Bland junilistans initiativtagare
och kandidater fanns flera framtridande personer fran nej-sidan i folk-
omrostningskampanjen, och man framstod i EUP-valet 2004 som ett
attraktivt alternativ till de etablerade partierna.

Men det ar viktigt att komma ihag att junilistan inte ar ett hogerpo-
pulistiskt eller hogerextremt parti enligt de definitioner som finns i den
statsvetenskapliga litteraturen (se t ex Mudde 1995; 2000; Rydgren
2004b). Junilistan har inte politiserat invandringen, och dess EU-kritik
ar betydligt mildare dn vad som framforts av till exempel det brittiska
UK Independence Party, som gick fram starkt i samma EUP-val. Dar-
med stdr det timligen klart att, aven om 2003 4rs folkomrostning satte
de etablerade partierna pad svira prov, si ledde den inte till ndgot ge-
nombrott for den svenska hogerpopulismen.

Nationalism och framlingsfientlighet i folkomrostningskampanjen

Att EMU-omrostningen inte innebar ndgot genombrott for sverigede-
mokraterna behover inte betyda att nationalistiska och framlingsfientli-
ga argument saknades i debatten. Detta avsnitt avser att studera den
saken narmare. Begreppet nationalism dr inte alldeles enkelt att tillim-
pa, bland annat eftersom det kan ha olika betydelser i olika samman-
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hang (se till exempel Kedourie 1966 och Hylland Eriksen 2002). Har
kommer tre indikatorer pd nationalism att anvindas. For det forsta
hanvisningar till sakforhallanden som hiavdas vara battre i Sverige dn i
omvirlden. For det andra argument som beror Sveriges sjdlvstandighet
(jfr. Mudde 2000:178, som definierar nationalism som strivan efter
kongruens mellan stat och nation). For det tredje emotiva hinvisningar
till svenska forhallanden, traditioner och institutioner. Dessutom kom-
mer att sokas efter argument som innefattar kritik mot invandring och
mangkulturalism. Det har inte varit mojligt att systematiskt g& igenom
alla argument, debattinligg och uttalanden som foérekom i kampanjen,
men ett antal broschyrer och flygblad, inhamtade under den sista kam-
panjveckan, har undersokts.

Vi borjar med sakforhdllanden som havdas vara battre i Sverige. Det
fanns ganska gott om sidana pdstdenden i nej-kampanjens material.
Bland annat papekades att ”Sveriges ekonomi ir bittre dn EMU-
landernas, som har bade hogre arbetsloshet och lagre tillvaxt” (bro-
schyr, miljopartiet de grona: Nej till EMU!), att ”Sverige har ligre ar-
betsloshet an EMU” (broschyr, socialdemokrater mot EMU: Ddrfor
sdger vi nejl), att Sverige och andra linder utanfor EMU “utvecklats
battre dn eurolinderna” vad giller tillvaxt, inflation och arbetsloshet
(broschyr, folkrorelsen Nej till EU: 12 skdl att tacka nej till EMU) och
att den svenska valutapolitiken inneburit ”bade hogre tillvaxt och sun-
dare ekonomi ian EMU-landernas” (Staffan Ahlberg i Medborgare mot
EMU:s broschyr Borgerliga roster mot EMU).

Det ar dock inte sjalvklart att dessa och liknande argument kan be-
tecknas som nationalistiska. For det forsta var delar av verklighetsbe-
skrivningen obestridlig: inte heller ja-sidan fornekade att ett antal eko-
nomiska indikatorer hade utvecklats mer positivt i Sverige dn i euro-
linderna. For det andra gjordes jamforelsen inte enbart mellan Sverige
och EMU-linderna; det forekom ofta att euro-zonen stilldes emot alla
de lander som stir utanfor EMU, alltsa dven linder som Storbritannien
och Danmark. For det tredje dr det inte oomtvistligt att en verklighets-
beskrivning, vare sig den dr rimlig eller inte, verkligen ar uttryck for
nationalism, sdvida den inte soker gora gillande ndgon form av innebo-
ende nationell overlagsenhet.

Ett mojligt gransfall dr formuleringen ”Pa sikt ar aven den svenska
modellen hotad, eftersom EMU kan vara en byggsten i ett Europas
forenta stater med gemensam skattepolitik” (socialdemokrater mot
EMU: Ddrfor sdger vi nej!). Men det ar inte heller sjalvklart att hanvis-
ningar till ”den svenska modellen” kan ses som uttryck for nationalism;
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det beror pa vilken innebord man ger modellen i fridga. Har ror det sig
synbarligen om en skattefinansierad vilfirdsstat snarare 4n om nigot
som skulle kunna tolkas som kulturella karaktirsdrag (den svenska
modellen forknippas ibland dven med andra karakteristika, vilka kan
ses som nationella eller kulturella, som konsensualism och samarbets-
kultur; se till exempel Petersson 1994, kap. 3). Dessutom ir inte argu-
mentet att den svenska vilfirdsmodellen skulle vara overlagsen alla
andra ldnders, utan snarare att EU utvecklas i en riktning som forsvarar
en viss typ av valfardspolitik, i Sverige sdvil som i andra lander.

Den andra kategorin argument med potentiellt nationalistisk laddning
handlar om svensk sjalvstandighet. Just forlusten av svenskt sjdlvbe-
stimmande var ett centralt tema i nej-kampanjen. I miljopartiets bro-
schyr Nej till EMU! heter det bland annat att ”Med ett ja till EMU
kommer kraven pd en overstatlig skattepolitik med automatik. Vi tyck-
er att skatterna ska bestimmas av riksdagen och inte av EU”. I social-
demokrater mot EMU:s broschyr Ddrfor sdger vi nej! star under avsnit-
tet sjilvstindighet: ”Gar vi med i EMU far vi inget 6kat inflytande i EU,
men kommer att férlora makten 6ven delar av den ekonomiska politi-
ken”; en bit lingre ned: ”Sverige underordnas bankirer i Frankfurt” och
avslutningsvis: ”Sverige blir en delstat i det Storeuropa som héller pa att
skapas”. Folkrorelsen Nej till EU:s broschyr 12 skdl att tacka nej till
EMU innehaller flera liknande argument, bland annat: ”EMU banar
vigen for en centralstyrd forbundsstat dir var folkvalda riksdag far
overlamna allt mer makt till EU”.

I Borgerliga roster mot EMU sager Medborgare mot EMU:s ordfo-
rande, moderaten Margit Gennser: ”I EMU blir vi i Sverige en mycket
liten minoritet. Att ta hinsyn till vira behov och intressen blir omojligt
nar politiken skall anpassas efter det europeiska genomsnittet. Med en
egen valuta kan vi ddremot fatta vira egna beslut och bevara var sjilv-
staindighet”. Centerpartisten Sven Bergstrom siger i samma bro-
schyr:”En egen valuta och en sjilvstindig riksbank som kan anpassa
rantan till svenska forhallanden ar nédvandig”. En annan broschyr fran
Medborgare mot EMU, Ddrfor sdger vi NE], innehdller bland annat
uppmaningen ”Byt inte bort ritten att sjdlva bestimma rantan”. I cen-
terbroschyren Behover Sverige euron? argumenteras att “en egen valuta
och en stark finanspolitik ar viktiga verktyg for att hantera svangningar
i ett lands ekonomi” och att ”byter vi kronan mot euron, har vi bara
det ena verktyget kvar”.

Samtliga dessa argument har en viss nationalistisk laddning sd till
vida att de pa olika sitt uttrycker oro for Sveriges oberoende. Men inte
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heller har ar nationalismtolkningen helt invandningsfri. Nej-kampanjen
menade att det handlade om demokrati snarare 4n om virnande av
svenska institutioner for sakens egen skull. Och argumentet om behovet
for en sjalvstindig penningpolitik skulle kunna vara ekonomiskt lika
mycket som nationalistiskt. Det hivdades bland annat av nej-sidan att
den ekonomiska situationen inom hela euro-omradet innefattar sa stora
variationer att en enhetlig rantesats var for trubbig. Man gjorde bland
annat jamforelser mellan Irland, vars ekonomi var Overhettad, och
Tyskland, som var inne i en ldgkonjunktur (se till exempel centerbro-
schyren Behover Sverige euron?, s 15).

Den tredje kategorin, tomma och emotiva hanvisningar till Sverige,
svenska forhdllanden och svenska institutioner, var ganska flitigt fore-
kommande i nej-sidans material, ofta i rubriker, pd framsidor och pa
omslag. Till exempel ”Rosta for kronan den 14:e september” (folder,
centern), *Behdll kronan och Sveriges riksbank” (folder, Nej till EU
Goteborg), ”Ja till kronan, Nej till EMU och Euron!” (flygblad, krist-
demokrater for en alternativ europapolitik). Exemplen kan mangfaldi-
gas. Dock ar det dven har diskutabelt om det dr befogat att tala om ren
nationalism. Ingenstans har det gatt att finna exempel pa att hinvis-
ningarna till kronan och riksbanken foljts upp med argument av typen
att de ar en del av den svenska identiteten, att de dr barare av svensk
tradition, att de existerat i ett antal hundra &r, eller liknande. Det stan-
nade vid tomma emotiva uppmaningar i stil med citaten ovan. Man
skulle kunna tolka in en vadjan till nationella kinslor i dessa uppma-
ningar, men de konkretiserades aldrig.

Framfor allt: det har inte gatt att finna exempel pd argument och re-
sonemang som gir att tolka som framlingsfientliga eller negativa till
invandring. Till och med sverigedemokraterna lig lagt i detta avseende;
som vi sett berors inte invandringen i Johan Rinderheims expressenarti-
kel.

Att hogerpopulistiska argument dr svdra att finna i nej-sidans kam-
panjmaterial betyder inte att nationalism och framlingsfientlighet inte
spelade ndgon roll i kampanjdebatten. Som redan berorts i foregdende
avsnitt, var anklagelser om nationalism ett slagtrd i debatten som an-
vindes av ja-sidan. Den debatt som foljde Rinderheims expressenartikel
handlade ju i stor utstrickning om huruvida nej-kampanjen hallit
rent” frdn extremism och nationalism. Centerpartisten Mats Jangdal
gjorde i sin debattartikel gillande att ”Det ar sanslost hur ménga gang-
er jag har hort framlingsfientliga resonemang, fran nejsagare i alla nej-
partierna sdvil som fran opolitiska vanliga svenssondebattorer”, och att
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den framlingsfientliga organisation som kunde ta frimlingsfientliga
viljare frdn olika partier skulle kunna fa 10-15 procent av rosterna
(Expressen 030905).

De argument Jangdal uppgav sig ha hort och list emot EMU-
medlemskap inkluderade ”Det ir ju klart att vi inte kan ha samma
pengar som grekerna, de har ju en annan kultur” (uttalandet tillskrivet
en fore detta CUF-ordférande), ”Var vilfird dr mycket bittre d4n den
europeiska” (SSU-are), ”Kronan dr en viktig del av var svenska kultu-
rella identitet” (centerpartist) och ”Pa euron fir vi inte ha den svenske
kungens portrdtt” (centerpartist). Dessutom citerar Jangdal ett antal
mer extrema uttalanden, som tillskrivs privatpersoner utan angiven
partisympati. Det dr dock att mirka att Jangdal inte gor gallande att
uttalandena varit en del i nej-kampanjen. Han anger inte sirskilda anfo-
randen, artiklar eller kampanjmaterial. Snarare ser det ut som om han
stott pa dessa dsikter i mer eller mindre enskilda sammanhang. Hans
anklagelse giller alltsd en sorts undervegetation, som inte nodvandigtvis
fanns i nej-kampanjen som sddan, utan snarare bland personer som
lutade 4t att rosta nej.

Ett annat exempel pd anklagelser frdn ja-sidan kan tas fran TV-
programmet Rdttegdngen som sindes i SVT kanal 1 mindagen den 8
september. Som titeln antyder var programmet utformat som en dom-
stolsforhandling, dar ja- och nej-sidan kallade in egna ”vittnen”, som
forst utfrdgades av den egna sidans sakforare, och sedan korsforhordes
av motstandarsidan. Diskussionen blev stundtals ganska het, och det
talades efter programmet om Overtramp; framfor allt var det ja-sidan
som kritiserades (se till exempel insindare i Expressen 030910). Bland
annat medverkade Drude Dahlerup, statsvetare och en av de ledande i
den danska Junibevegelsen, som ”vittne” for nej-sidan. Ja-sidans Jens
Orback konfronterade Dahlerup med citatet ”Vilkommen till 40 milli-
oner polacker”, som tillskrivits Junibevegelsen. Dahlerup nekade till att
detta skulle vara framlingsfientligt, utan menade att det syftade pa att
europasamarbetet skulle vara mer flexibelt 4n EU (Aftonbladet, Expres-
sen 030909; Dagens Nybeter nitupplaga 030908).”

Ovanstdende exempel ar givetvis inte uttommande, men dnda ett tvar-
snitt av vad som forekom i valkampanjen. Det ar, for att sammanfatta,

* Enligt Junibevegelsen forekom citatet om 40 millioner polacker pa ett utkast
till affisch infor den danska folkomrostingen om Amsterdamfordraget 1998.
Utkastet skall ha kasserats och aldrig kommit till anvindning (www.j.dk,
pressmeddelanden 030502; 030530).



146 Anders Widfeldt

svart att finna entydiga exempel pa nationalistiska och, i annu hogre
grad, fraimlingsfientliga argument i nej-kampanjen. Slagord som ”"Rosta
kvar kronan” fanns, men fick st som en 16sryckt slogan, som inte folj-
des upp av hinvisningar till nationell identitet eller traditioner. De ar-
gument som Mats Jangdal i sin artikel uppger sig ha hort och ldst har
inte aterfunnits i nej-sidans kampanjmaterial. Framlingsfientliga argu-
ment férekom knappast alls. Aven sverigedemokraterna holl en forsik-
tig profil pd den punkten, och det av Orback dberopade citatet om 40
millioner polacker hirrorde ju inte frdn den svenska kampanjen. Slut-
satsen blir dirmed att den svenska EMU-debatten i stort sett var fri fran
hogerpopulistiska argument, till skillnad fran EU- och EMU-debatten i
manga andra lander. Nar nationalism och framlingsfientlighet 6verhu-
vudtaget forekom i debatten, var det som slagtra for ja-sidan mot nej-
sidan.

Nationalism och framlingsfientlighet som faktorer bakom valresultatet
Att nej-sidan inte anvande sig av nationalism och frimlingsfientlighet i
sin kampanj betyder inte nodvandigtvis att sidana uppfattningar inte
spelade roll bland viljarna. Huruvida framlingsfientlighet och nationa-
lism inverkade pa valresultatet blir kapitlets sista fragestillning. Att
empiriskt mita nationalism och frimlingsfientlighet 4r svart, bland
annat eftersom de svarande i intervjundersokningar ofta tenderar att
vilja undvika kontroversiella och ”politiskt inkorrekta” asikter. Man
kan dirfor anta, utan att veta i vilken utstrackning, att den verkliga
forekomsten av vissa asiktstyper, som till exempel framlingsfientlighet,
underskattas i den typ av undersokningar, baserade pa personliga inter-
vjuer, som ligger till grund for de data som kommer att presenteras
nedan. Ett ytterligare problem dr att det dr svart att mita effekten av en
viss dsikt, eller typ av asikter, och sdrskilja dem fran alla andra attityd-
missiga och socio-demografiska faktorer som kan tinkas ha paverkat
valresultatet.

Darfor ar den analytiska ambitionen i detta avsnitt relativt blygsam.
Ja- och nejrostare kommer att jamforas med avseende pa ett antal indi-
katorer pa nationalism och frimlingsfientlighet. Den forsta gruppen
indikatorer bygger pa en serie frdgor om hur de svarande i folkomrost-
ningsundersokningen staller sig till forslag att satsa pa olika typer av
samhillen. Bland de olika typer av samhillen de svarande stills infor
finns tre som ar speciellt relevanta for var fragestdllning. Det handlar
om forslagen att satsa pa ett samhille som slar vakt om traditionella
svenska varden, att satsa pa ett mangkulturellt samhalle och att satsa pa
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ett samhalle med internationell inriktning. Resultaten redovisas i tabell
9.1 nedan.

Tabell 9.1 Ja-, nej- och blankrostares syn pa olika typer av samhalle.
Medelvirden pa en skala mellan 0 (mycket daligt forslag)
och 10 (mycket bra forslag)

Satsa pa ett ... Ja Nej blankt
...samhalle med traditionella svenska varden 6,0 6,7 5,9
...mangkulturellt samhalle 6,5 6,0 6,3
...samhalle med mer internationell inriktning 7.1 5,6 6,8

Kommentar: De svarande har stéllts infor fragan: "Jag kommer nu att lasa
upp ett antal forslag pa olika samhallen som en del manniskor anser att vi bor
satsa pa i framtiden i Sverige. Jag skulle vilja héra vad Du anser om forsla-
gen. Svara med hjalp av skalan pa kortet”. De tre forslag som férekommer i
tabellen har féljande fullstdndiga formuleringar: "Satsa pa ett samhalle som

slar vakt om traditionella svenska varden”, "Satsa pa ett mangkulturellt sam-
hélle med stor tolerans gentemot manniskor fran andra ldnder med andra
religioner och levnadssatt” och "Satsa pa ett samhalle med mer internationell
inriktning och mindre av granser mellan folk och lander”. Ju hogre varde pa
skalan, desto mer positiv ar den svarande till férslaget. Antalet svarande, det
vill sdga basen for respektive medelvarde, ar drygt 350 for jardstare, drygt 380
for nejrostare och runt 20 for blankrostare.

Det visar sig att nejrostare ar mer positiva till forslaget att satsa pa ett
samhille med traditionella svenska virden. Nejrostare dr ocksd mindre
positiva till att satsa pa ett mangkulturellt samhille, och de dr klart
mindre positiva till att satsa pa ett samhille med mer internationell
inriktning. Det finns alltsd ett systematiskt monster. Nejrostare star i
hogre grad an jarostare for dsikter som kan sammankopplas med natio-
nalism (mer positiva till svenska virden, mer negativa till internationa-
lism) och framlingsfientlighet (mer negativa till ett mangkulturellt sam-
hille). T samtliga fall 4r skillnaderna mellan ja-och nejrostare statistiskt
sikerstillda.” Samtidigt skall resultatet inte Overtolkas. Bade ja-och
nejrostare befinner sig i genomsnitt pd samma sida om mittpunkten pd
skalan mellan 0 och 10, och for tvd av de tre indikatorerna ir skillna-
den i medelviarde mindre dn ett helt skalsteg. Det finns med andra ord
inte fog for langtgdende slutsatser. Nejrostare tenderar att luta mer at

° Samtliga skillnader mellan ja-och nejrostare ar signifikanta pa 99-procents-

nivan.
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det nationalistisk/fraimlingsfientliga héllet — men skillnaderna mot jaros-
tare ar mattliga.

For ytterligare information far vi studera flera indikatorer. Tabell 9.2
bygger pa fragor dir de svarande stillts infor ett antal konkreta forslag
i politiska sakfragor. Hir bygger siffrorna inte pa en skala. I stillet har
de svarande fitt vilja mellan fem olika svarsalternativ.

Tabell 9.2 Syn pa flyktingar, arbetskraftsinvandring och u-hjilp och
rostning i folkomrostningen (procent)

Roéstning 2003: summa antal

Bra eller daligt férslag att Ja Nej blankt procent svarande
...ta emot farre flyktingar bra 39 59 2 100 535
varkeneller 48 50 2 100 389
daligt 49 48 3 100 478
...0ka arbetskraftsinvand-  bra 61 37 2 100 482
ringen varken eller 44 53 3 100 377
daligt 31 67 2 100 513
...minska u-hjalpen bra 38 61 1 100 230
varken eller 43 55 2 100 308
daligt 47 50 3 100 858

Kommentar: De svarande har stéllts infor frdgan: "Jag skall nu lasa upp en
lista pa saker som en del manniskor tycker borde genomféras i Sverige. For
vart och ett av forslagen kan Du sdga om det ar: [ett] mycket bra férslag,
ganska bra forslag, varken bra eller daligt férslag, daligt forslag eller mycket
daligt forslag”. | tabellen har mycket bra forslag och ganska bra férslag slagits
samman till "bra”, och daligt forslag och mycket daligt forslag slagits samman
till “daligt”. Den fullstandiga formuleringen for det forsta forslaget ar "ta emot
farre flyktingar i Sverige”, och for det andra forslaget "6ka arbetskraftsinvand-
ringen i Sverige”.

Till skillnad fran tidigare, dir ja- och nejrostares medelvarden jam-
fordes, kan vi nu se vilken effekt asikter i de aktuella sakfrigorna hade
pd rostningen. Och de effekter som framkommer dr ganska klara. De
som var positiva till forslaget att ta emot firre flyktingar rostade ja i
lagre utstrackning dn de som var negativa till samma forslag. Skillnaden
ar tio procentenheter (39 respektive 49 procent). Omvint rostade flyk-
tingmotstdndarna nej i hogre utstrackning an de flyktingpositiva. Skill-
naden ar elva procentenheter (59 respektive 48 procent). I bada fallen
ir procentskillnaderna statistiskt sikerstillda.’

Nar det galler forslaget att oka arbetskraftsinvandringen ar effekten
pd rostningen mycket stor; trettio procentenheter bland bade ja- och

* Bada skillnaderna ir signifikanta pa 99-procentsnivan.
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nejrostare. De som var positiva till arbetskraftsinvandring rostade ja i
mycket hogre utstrickning dn de som var negativa, och de som var
negativa till arbetskraftsinvandring rostade nej i mycket hogre utstrack-
ning dn de som var positiva. Ett motsvarande monster aterfinns i fraga
om u-hjilpen. De som ville minska u-hjilpen rostade nej i hogre ut-
strickning dn de som ville bibehalla den, och de som ville bibehalla u-
hjdlpen rostade ja i hogre utstrickning dn de som ville minska den.
Skillnaderna, pa elva respektive nio procentenheter, ar statistiskt saker-
stillda.’

Till de relativt mattliga skillnader mellan ja- och nejrostare som
framkom i tabell 9.1 kan alltsd laggas vad som kommer fram i tabell
9.2: att syn pa flyktingar, invandring och u-hjilp har en tamligen klar
och entydig effekt pa rostning i folkomrostningen. Den sarskilt kraftiga
effekten av synen pa arbetskraftsinvandring dr notabel. Det skall dock
papekas att just arbetskraftsinvandring ar en fraga som inte nédvin-
digtvis enbart ar ett matt pd framlingsfientlighet. I den svenska politiska
debatten har en del forslag om 6kad arbetskraftsinvandring varit kopp-
lade till forslag som beror den svenska arbetsmarknaden i stort. Bland
annat har det foreslagits att invandrade arbetare skall kunna sluta egna
anstillningsavtal som inte foljer de etablerade kollektivavtalen. Detta
har, inte minst fran fackligt hall, setts som forsok att dumpa loner och
gropa ur framforhandlade avtal om arbetstider och andra anstillnings-
forhallanden (till exempel av LO:s ordférande Wanja Lundby Wedin,
pressmeddelande 020808).

Man skulle alltsa kunna tinka sig att en del av den observerade effek-
ten forklaras av sddana fackliga hidnsyn snarare dn ren motvilja mot
invandring. Procentskillnaderna dr dock sa stora att detta nappeligen ar
hela forklaringen (till yttermera visso ar effekterna pa ja- och nejrost-
ning oforandrade vid kontroll for medlemskap i fackforening eller yr-
kesorganisation). Dessutom har vi svagare, men statistiskt sikerstillda,
effekter av installning till flyktingmottagning och u-hjilp. Det samman-
fattande intrycket ar alltsa att det finns tecken pd samband mellan na-
tionalism och framlingsfientlighet, 4 ena sidan, och rostning i EMU-
frdgan, 4 den andra. Diarmed inte sagt att hogerpopulistiska asikter
hade en avgorande betydelse for det slutliga resultatet. Forhallandet
mellan nationalistiska hallningar och synen pd& EMU ar komplext, och
styrs av bakomliggande faktorer (se vidare kapitel 19 och 22 nedan).

° Bada skillnaderna ir signifikanta pa 99-procentsnivan.
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Men det systematiska monster som visats ovan tyder pd att sidana
héllningar kan ha spelat en viss roll.

En missad chans for hégerpopulismen

De tre fragestillningar som stilldes i borjan av kapitlet kan nu besvaras.
Hogerpopulistiska argument spelade ytterst liten roll i folkomrostnings-
kampanjen. I den man nationalism och framlingsfientlighet var kam-
panjteman, var det som slagtran for ja-sidan mot nej-sidan. Man skulle
kunna kvalificera denna slutsats, med hinvisning till en del gransfall
och tvetydiga argument. Men flera av de potentiellt nationalistiska nej-
argumenten gir att tolka pa andra satt, till exempel att de syftade pa
demokrati, ekonomi med mera. Och de tomma och emotiva hinvis-
ningarna till krona och riksbank foljdes inte upp av mer konkreta reso-
nemang om traditioner och kultur.

Dock finns det en del tecken pa att nationalistiska och framlingsfient-
liga hallningar kan ha spelat en viss roll bland viljarna. Nejrostare var
mer skeptiska till internationalism och mangkulturalism, och mer villiga
att virna om svenska virden, dn jarostarna. De som uppgav sig vara
skeptiska till flyktingmottagning, arbetskraftsinvandring och u-hjilp
rostade nej i hogre utstrackning d4n de som var positiva. De data som
presenterats betyder i och for sig inte att nationalism och framlingsfient-
lighet avgjorde EMU-omrostningen. De behover inte ens tyda pd att
sddana héllningar var en speciellt viktig faktor bakom resultatet. Men
det finns ett monster som tyder pa en koppling mellan nejrostning 4 ena
sidan, och nationalism och framlingsfientlighet, 4 den andra.

Det faktum att nationalism och framlingsfientlighet spelade sa liten
roll i kampanjen, samtidigt som det finns tecken pd samband mellan
sddana hallningar och nejrostning, skulle kunna ha spelat ett parti som
sverigedemokraterna i handerna. S& blev det inte. Trots att sd fick chan-
sen att torgfora sina dsikter i en stor dagstidning, spelade man en helt
underordnad roll i kampanjdebatten. Inte heller efter folkomrostningen
tycks partiet ha kunnat dra nytta av den politiska situationen, vilket
manifesterades i partiets misslyckande i valet till europaparlamentet
2004.

Orsakerna till att det blev sd dr flera. Rinderheims expressenartikel
var kanske inte sd lyckad, eftersom den mest framhivde likheter med
andra partier. Darmed lyckades han inte framstilla sd som ett sjalv-
standigt politiskt alternativ. Viktigare var nog att andra partier och
organisationer kanaliserade den protestpotential som skulle kunnat
komma sd till godo. Under folkomrostningskampanjen sag bland andra
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centern och Medborgare mot EMU till att nejsidan inte dominerades av
vanster- och miljopartister. Det hade betydelse for valresultatet i stort,
eftersom det underlattade for borgerliga viljare att rosta nej, men kan
ocksd ha bidragit till att marginalisera utmanare som sd. I EUP-valet
2004 tog junilistan upp den protestpotential som fanns. Junilistans
program dr vitt skilt frin sverigedemokraternas, men partiet sigs anda
av manga viljare som en utmanare till de etablerade partierna.

Sverige ar darmed ndgot av ett sirfall i en europeisk jamforelse. Na-
tionalism och framlingsfientlighet har hittills inte spelat ndgon nimn-
vird roll i den organiserade EU-kritiken. Och europapolitiken har, trots
att den dr svarhanterlig for flera av de etablerade partierna (se till ex-
empel kapitel 7 och 8 ovan), hittills inte spelat hogerpopulismen i hin-
derna. Det innebar inte att Sverige ar immunt mot hogerpopulism. Att
den har en viss grogrund pa viljarnivd har redan framgatt. Men det
rackte inte. Den svenska hogerpopulismen missade en gyllene chans i
samband med folkomrostningen om EMU.
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Kapitel 10

Den langsiktiga
pressbevakningen

Ulf Wallin

assmedierna har en central roll som killa till information och

kunskap om sambhallet, ndgot som blir extra patagligt i samband
med politiska val och folkomrostningar. Press, radio och TV utgor ock-
sd de framsta arenorna for de politiska aktorerna och fungerar dven
som forum for olika aktorer som vill deltaga i debatten.

De danska valforskarna Jensen och Larsen' menar till och med att
massmedierna i det ndrmaste har fatt monopol pa att formedla politik
mellan politiker och viljare. De far stod for sin uppfattning av svenska
politiker: ”Nar man numera driver politik sd har man ingen annan
riktigt framkomlig vig 4n att gi via massmedia”.” ”Man madste f4 ett
positivt mediegenomslag, annars gor man ett daligt val”.’

En politisk aktor, en folkomrostningslinje, kan i princip gynnas eller
missgynnas pa tre sitt av massmedierna: 1) genom den bild som mass-
medierna ger av aktoren sjilv utan att ndgon explicit koppling gors till
den aktuella sakfridgan. 2) genom att aktorens varldsbild — verklighets-
uppfattning och virderingar — gynnas eller missgynnas i massmedi-
ernas nyhetsrapportering, utan att de framforda uppfattningarna, asikt-
erna eller perspektiven nodvandigtvis dr kopplade till aktoren sjdlv. De
allmidnna sakfrégeprioriteringarna som gors i nyhetsformedlingen ar ett
exempel pd hur en aktor pa detta sitt kan gynnas eller missgynnas utan
att ndgon explicit koppling gors till aktoren. 3) genom det satt pa vilket

' Jonsen & Larsen 2002

* Folkpartiets forre partisekreterare Johan Persson i Nord & Strémbick
2003:153

’ Pernilla Zethrzeus, vinsterpartiets partisekreterare, i Nord & Strémbick
2003:153
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aktoren relateras till den aktuella sakfragan. Det kan till exempel inne-
bdra att en aktor gynnas av massmediernas nyhetsrapportering genom
att aktoren forbinds med en sakfrigeprofil, en asiktsprofil eller bud-
skapsprofil som aktoren sjalv 6nskar framtrada med.

Sammantagna eller var for sig ger de tre sitten att gynna eller miss-

gynna en aktor en uppfattning om massmediernas faktiska partiskhet,
det vill siga om mediebevakningen kan sigas ha gynnat eller miss-
gynnat nigot av alternativen i folkomréstningen.’
Syftet med det hir kapitlet ir att visa hur femton svenska dagstidningar’
rapporterade halviret fore folkomrostningen. Vilka aktorer kom mest
till tals om euron och med vilka argument? Dessutom genomférs en
innehdllsanalys av hur aktorer pa ja- respektive nej-sidan argu-
menterade i tidningarna 6ver tid. Syftet dr ocksa att visa vad rapport-
eringen egentligen handlade om.

Undersokningen omfattar hela perioden 14 mars-14 september 2003.
Sammanlagt ingick 2 443 tidningsexemplar i analysen och de inneholl
tillsammans 9 031 artiklar om euroomrostningen

Sakfragan dominerade — trots journalisterna

Skriverierna infor folkomrostningen handlade langtifran enbart om sak-
fragan, det vill siga i detta fall argument for och mot euroanslutningen.
Tidigare forskning har visat att journalistiken kan gestalta politik an-
tingen som a) sakfragor, b) som sport/spel, det vill siga opinionssiffror
eller som c) strategi eller skandaler, sjdlva kampanjen. I flera fall har det
visat sig att medierna i valkampanjer rapporterat mer om spel och stra-
tegier 4n om sjilva sakfragorna. ° I tabell 10.1 visas huvudsakligt inne-

* Asp 1986 och 1994.

> Det dr de fem upplagemissigt storsta tidningarna Aftonbladet, Expressen,
Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet och Goteborgs-Posten samt tio landsorts-
tidningar fran Luled i norr till Ystad i soder med olika politiska beteckningar,
ndmligen Norrlindska Socialdemokraten, Visterbottens Folkblad, Lanstidning-
en, Ostersund, Sundsvalls Tidning, Dala-Demokraten, Gotlands Tidningar,
Ostgota-Correspondenten, Bords Tidning, Barometern och Ystads Allehanda.

¢ Petersson & Holmberg 1998, Strombick i Nord & Strombick 2004:277. 1
denna analys gors foljande kategorisering av artiklarna: a) sakfragor innebar att
artikeln innehdller argument for eller emot euroanslutning, skildrar vad som
hinder om Sverige 6vergdr till euron, b) kategorin opinion kodas artiklar som
presenterar resultat av opinionsundersékningar och handlar om vinnare och
forlorare, ¢) kategorin kampanjen omfattar de artiklar som skildrar hur kam-
panjen genomfors. Till den kategorin riknas t ex artiklar om Goéran

Perssons sd kallade munkavle och hans forsok att f4 med sig LO pd ja-sidan.
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hall i samtliga analyserade euroartiklar. Den inkluderar dven insiandare,
debattartiklar, ledare, pressklipp.

Tabell 10.1 Huvudsakligt innehall i euroartiklarna i de 15 dagstidning-
arna 14 mars-14 september 2003 (procent)

Tidning Kampanj Opinion Sakfragor Ovrigt! Summa _ Antal art.
Dagens Nyheter 32 11 47 10 100 932
Svenska Dagbladet 28 10 56 6 100 838
Goteborgs-Posten 27 9 57 6 100 663
Expressen 35 10 46 9 100 448
Aftonbladet 37 6 52 5 100 596
Norrldndska Socialdem. 22 8 66 5 100 564
Vasterbottens Folkblad 26 9 61 4 100 386
Gotlands Tidningar 23 10 63 4 100 351
Dala-Demokraten 26 7 63 3 100 511
Sundsvalls Tidning 23 9 63 5 100 711
Lanstidningen 19 5 75 1 100 849
Ostgéta-Correspondenten 26 9 60 5 100 686
Boras Tidning 25 6 64 5 100 564
Barometern 23 9 64 4 100 494
Ystads Allehanda 35 10 49 6 100 438
Samtliga 27 9 59 5 100 9031

Nastan 60 procent av artiklarna handlade i huvudsak om sakfragan,
men det var knappast ledarskribenternas eller reportrarnas fortjanst. Sa-
vl ledarsidor som nyhetssidor dominerades i stillet av kampanjen och
opinionssifforna. Ledarartiklarna handlade till 48 procent om kampan-
jen och till 9 procent om opinionen. Knappt 40 procent inneholl argu-
ment for eller mot en svensk euroanslutning. Av nyhetsartiklarna hand-
lade ocksd 40 procent om sakfragan. Till detta kom 3 procent ren-
odlade faktaartiklar, som kunde handla om vilka mynt som finns i
euro-linderna, vilka lander som iar med i eurosamarbetet osv. Debatten
refererades mindre av reportrarna som i stillet intresserade sig mer for
kampanjen och opinionssiffrorna.’

7 Ovrigt inrymmer dels texter med blandat innehéll, exempelvis opinion och
kampanj, dels faktarutor och bakgrunder.

* Jfr Cappella & Jamieson, 1997, Patterson 1993, Blumler & Gurevitch 1995,
Sematko & Schoenbach 2003 och Asp 2003.
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Sakfrdgan behandlades desto mer pa debatt- och insindarsidorna. Av
de 17 720 argument som framfordes i de analyserade tidningarna under
halvaret fore folkomrostningen fanns 55 procent pad dessa bada avdel-
ningar, 33 procent pa nyhetssidorna och 11 procent pa ledarsidorna.

Dagens Nyheter och Expressen inneholl minst andel sakfrageartiklar
medan Linstidningen, Ostersund, publicerade storst andel. Forklar-
ingen 4r att i Lanstidningen svarade insdndarna for 540 artiklar med
argument i mot 104 i Dagens Nyheter. Expressen inneholl forvisso
minst artiklar om sakfrdgan. I stillet fick kampanjen stort utrymme i
Expressen, liksom i Aftonbladet.

I en ling valkampanj mister argumenten nyhetsviarde nir de publi-
cerats ndgra ganger. Detta tycks inte minst politikerna vara medvetna
om, vilket gor att de med olika typer av utspel forsoker skapa nyheter
som vicker journalisternas intresse. Samma krav pad nyhetsvirde stills
inte pd argumenten i insandarna.

Ja-argumenten overvagde

De femton tidningarna publicerade tillsammans betydligt fler argument
for 4an mot en euroanslutning. Storstadstidningarna, med undantag av
Aftonbladet, inneholl en mycket kraftig overvikt av ja-argument, vilket
aven Ystads Allehanda, Sundsvalls Tidning, Gotlands Tidningar och
Barometern gjorde. I Aftonbladet 6vervagde ocksa ja-argumenten klart
men inte lika tydligt som i de andra nimnda tidningarna.

Fem av tidningarna var pa ledarplats motstindare till inférandet av
euron. Det var de fyra socialdemokratiska tidningarna Norrlindska
Socialdemokraten, Dala-Demokraten, Visterbottens Folkblad och Lans-
tidningen samt borgerliga Ostgota-Correspondenten. Av dessa var det
likval bara tre som totalt sett publicerade fler mot- an for-argument,
namligen Lanstidningen, Norrlindska Socialdemokraten och Dala-
Demokraten som med hjilp av insindarna fick nej-argumenten att
overvaga.

Bara Linstidningen i Ostersund publicerade en avsevirt storre andel
nej-argument och det berodde pa att lisekretsen, liksom ledaravdel-
ningen, var synnerligen negativt instilld till en euroanslutning. P4 ny-
hetssidorna évervigde ja-argumenten i samtliga analyserade tidningar.’

’ En forklaring till det dr att samtliga landsortstidningar fick sina riksnyheter
fran Tidningarnas Telegrambyra, TT, som inte bara valde ut utan ocksd redige-
rade och layoutade ménga av dessa tidningars inrikessidor. Den nationella
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Jamtlanningarna forefaller ha varit de mest debattsugna infor folk-
omrostningen. Av alla argument for och mot en euroanslutning i Lans-
tidningen skrevs 83 procent av insindarskribenter eller skribenter pa
debattsidan. Det kan jamforas med 27 procent i Dagens Nyheter.

Tabell 10.2 Andel ja- och nej-argument i tidningarna 14 mars-14
september 2003 (procent)

Tidning Ja Nej Summa Antal
Goteborgs-Posten 66 34 100 1406
Dagens Nyheter 65 35 100 1525
Ystads Allehanda 65 35 100 718
Expressen 63 37 100 554
Svenska Dagbladet 62 38 100 1343
Sundsvalls Tidning 61 39 100 1410
Gotlands Tidningar 60 40 100 846
Barometern 59 41 100 1028
Boras Tidning 57 43 100 1359
Aftonbladet 56 44 100 901
Ostgéta-Correspondenten 53 47 100 1475
Vasterbottens Folkblad 51 49 100 786
Norrlandska Socialdemokraten 49 51 100 1354
Dala-Demokraten 49 51 100 991
Lanstidningen 41 59 100 2024
Samtliga 56 44 100 17 720

I Barometern och Boras Tidning svarade debattorer och insindare for
drygt tva tredjedelar av samtliga argument som publicerades under ana-
lysperioden. I Norrlindska Socialdemokraten, Viasterbottens Folkblad,
Dala-Demokraten och Gotlands Tidningar framforde de 60 procent
eller ndgot mer. Ja- och nej-sidan insdg att insindarsidorna ar bra for
att nd manga ldsare.”” Savil etablerade politiker som foretridare for
olika intressegrupper utnyttjade dessa sidor. Att skriva insindare ut-
gjorde en aktiv del av den ldnga kampanjen. Det kostar inget annat dn

debatten dominerades av ja-sidan vilket ocksé tydligt avspeglade sig i TT:s
rapportering.

' En nyligen genomférd undersokning visar att 55 procent av lisarna liser alla
eller ndstan alla insdndare i Goteborgs-Posten, enligt Kenth Andréasson, stillfo-
retridande ansvarig utgivare pa tidningen.
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hért arbete att forfatta insindare. Darfor var den aktiviteten allra vikti-
gast for nej-sidan, vars ekonomiska resurser var betydligt mindre an ja-
sidans.

Nagra landsortstidningar publicerade fler argument dn storstadstid-
ningarna. Linstidningen i Ostersund inneholl till och med 30 procent-
enheter fler argument 4n Dagens Nyheter, som var den storstadstidning
som inneholl flest. Den journalistiska bearbetningen var mer omfatt-
ande i storstadspressen, analyserna avsevirt fler, men sakfridgan be-
handlades ofta mer mangsidigt av utomstdende skribenter i andra tid-
ningar. Mdnga av landsortstidningarna fungerade verkligen som forum
for de olika aktorerna.

Debattens utveckling

I figur10.1 visas hur debatten utvecklades under analysperioden, det vill
sdga hur mdnga argument som de femton tidningarna inneholl till-
sammans per vecka under analysperioden.

Figur 10.1 Antal argument per vecka i genomsnitt per tidning under
perioden 14 mars — 14 september 2003
antal artiklar
130
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90 4 84
70 1

4 40
50 28 27
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Helt naturligt stegrades intensiteten i debatten ju nidrmare folk-
omrostningen kom. Under andra halvan av mars innehdll de femton
tidningarna i genomsnitt 6 argument vardera i veckan. I april for-
dubblades antalet, i maj uppgick de till 28 argument per tidning. Det
var dock stillsamt jamfort med i augusti och september. D& publicerade
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de enskilda tidningarna i genomsnitt 84 respektive 132 argument i
veckan. Ett par hindelser 6verskuggade debatten i inledningen och
slutet av analysperioden. Den forsta var Irakkriget som brot ut i slutet
av mars. Framfor allt Expressen och Aftonbladet satsade nastan allt
utrymme pd att rapportera om kriget. Eurofridgan glomdes tillfalligt
bort. Nasta handelse var mordet pa utrikesminister Anna Lindh i Stock-
holm den 10 september, da det bara aterstod fyra dagar till folkomrost-
ningen. I och med det upphorde i stort sett all euro-debatt i Sverige. De
flesta tidningarna hade emellertid da redan producerat artiklar for pub-
licering l6rdagen den 13 september och péd valdagen. Manga av de ar-
tiklarna publicerades darfor i 1ordags- och sondagstidningarna.

Splittrade socialdemokrater syntes mest

Socialdemokraterna var under hela perioden mest synliga i debatten sa
som den speglades i de 15 dagstidningarna, vilket ar tamligen naturligt
med tanke pd att det dr regeringsparti. Dessutom kan munkavlehis-
torien ha bidragit till det stora intresset for socialdemokraterna i folk-
omrostningskampanjen. Mediernas intresse for konflikter och kon-
frontationer dr alltid stort och nidr en sidan avslojas inom regerings-
partiet blir uppmirksamheten dirfér extra stor."

Nist flest argument framforde journalister, fraimst ledarskribenter,
kronikorer och politiska reportrar. Fran och med april svarade journa-
lister for nist flest argument varje manad. Overvikten for ja-sidan var
hir pataglig.

Vinsterpartiet var, bortsett frdn i mars, den ledande nej-aktoren i de
analyserade artiklarna under hela kampanjen. Partiet kom narmast efter
socialdemokrater och journalister i maj, juni och juli. I slutet av kam-
panjen blev vinsterpartisterna passerade i antal argument av ja-sidan i
augusti och av ja-sidan, foretagare, allmanhet och ekonomer i septem-
ber.

Ja-sidan och nej-sidan star inte bara for kampanjorganisationerna
utan ocksd for aktorer fran olika aktorsgrupper som gemensamt stod
for debatt- och insindarartiklar, exempelvis utrikesminister Anna Lindh
och Ericsson-chefen Carl-Henrik Svanberg, som skrev en uppmirk-
sammad debattartikel ihop.

"' Westerstahl och Johansson 1985
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Tabell 10.3 Antal ja- och nej-argument framforda av olika aktorsgrup-
per under perioden 14 mars-14 september i de femton tid-
ningarna (procent)

Aktoérsgrupp Ja-argument Nej-argument  Summa Totalt
Socialdemokrater 72 28 100 3108
Vansterpartister 12 88 100 1043
Miljpartister 24 76 100 459
Moderater 88 12 100 775
Folkpartister 94 6 100 573
Centerpartister 31 69 100 573
Kristdemokrater 60 40 100 227
Journalister 68 32 100 1616
Foretagare 84 16 100 822
Fackliga foretradare 67 33 100 504
Ekonomer 56 44 100 716
Ja-sidan 93 7 100 1075
Nej-sidan 17 83 100 681
Ovriga™ 43 57 100 5563
Samtliga 56 44 100 17 720

Att det socialdemokratiska partiet var splittrat i eurofrdgan framgick
tydligt i tidningarna. Socialdemokrater framférde 870 nej-argument i de
analyserade tidningarna. Det var nidstan lika manga nej-argument som
vansterpartister framforde. I slutet av april utgjorde nej-argumenten
nastan 40 procent av alla socialdemokratiska argument i de analyserade
tidningarna. D3 uppmanade statsminister Goran Persson regeringsleda-
moterna och statssekreterarna att inte aktivt deltaga i nej-kampanjen,
ndgot som retade upp ménga i rorelsen. Manaderna darefter blev darfor
de socialdemokratiska nej-argumenten avsevart fler. De utgjorde anda
en betydligt mindre andel an i april, vilket var en foljd av att ja-sidan
bland socialdemokraterna ocksd aktiverade sig betydligt mer dn tidig-
are. Bland annat startade Goran Persson pd grund av opinionsliget sitt
kampanjarbete langt tidigare dn planerat.

" Ovriga utgors till storsta delen av oidentifierbara insindare och debatt-
skribenter plus tjinstemidn som inte gick att placera in i nigon av de ovriga
grupperna. Denna kategori svarade for nistan en tredjedel av argumenten,
vilket visar hur omfattande debatten var — framst bland icke identifierbara
insandarskribenter.
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Socialdemokraterna var inte ensamma om att vara splittrade. Mest
oeniga i eurofrdgan var ekonomerna si som det avspeglades i tidning-
arna. Det mest splittrade partiet var kristdemokraterna. Partiet var offi-
ciellt for att Sverige skulle ansluta sig till eurosamarbetet, men 40 pro-
cent av kristdemokraternas argument i tidningarna var mot samarbetet.

Den mest eniga gruppen utgjorde folkpartisterna, som sillan fram-
forde argument mot en 6vergdng till euro. Aven moderaterna var timli-
gen eniga om eurons fordelar, mer eniga 4n till exempel foretagarna.

Enigast i sitt motstdnd mot euroanslutning var vdnsterpartisterna, be-
tydligt enigare dn miljopartisterna och centerpartisterna Virt att notera
ar for ovrigt att gruppen journalister, trots kraftig Overvikt av ja-
argument totalt sett, framforde betydligt fler mot-argument dn vad mil-
jopartister och centerpartister gjorde under analysperioden. Huvuddelen
av dessa nej-argument framfordes av ledarskribenter i s-tidningarna och
i Ostgota-Correspondenten.

Andrad taktik

Nir denna undersokning inleddes varen 2003 hade nej-sidan redan ett
klart overtag i opinionen. Ett 6vertag som bestod under hela perioden
fram till folkomrostningen. Detta paverkade debatten pa si vis att sdr-
skilt regeringen och 6vriga socialdemokrater for euron bytte taktik och
argument for att om mojligt svinga opinionen.

Ja-sidan anvinde under varen framfor allt ndringslivsargument. Sveri-
ge mdste gd med for att underldtta for foretagen att exportera och for
att investera, vilket skulle bli enklare om rintorna sianktes till ECB-
nivan. Men eftersom nej-sidan hela analysperioden framst pastod att en
overgdng till euron skulle vara odemokratisk — all makt over penning-
politiken skulle 6verlamnas till ECB i Frankfurt — var ja-sidan tvungen
att bemota dessa argument. Fran och med maj till och med augusti
handlade dirfor ja-sidans vanligaste argument ocksd om demokrati: vi
far inget att sidga till om ifall vi inte gir med i eurosamarbetet. Forst i
september blev niringslivsargumenten dter ja-sidans vanligaste i de fem-
ton tidningarna. Under véren utgjorde fredsargumenten en storre andel
av ja-argumenten 4an vad de gjorde fran och med maj.

Nej-sidan anvinde inte sirkilt ofta niringslivsargument mot euron
utan satsade mer pd att valfiarden, liksom arbetsmarknaden, dr i fara.
Dessa bada typer av argument var betydligt ovanligare pd ja-sidan un-
der hela analysperioden.
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Tabell 10.4 Ja- och nej-argumenten i de femton tidningarna manad for
manad 2003 (procent)

Ja-argument Mars  April Maj  Juni Juli Aug. Sept. Totalt
Fred 11 8 5 7 6 6 5 6
Demokrati 18 19 19 23 20 22 21 21
Naringsliv 26 27 19 20 16 19 22 20
Nationalekonomi 15 19 18 15 20 17 16 17
Valfard 5 6 8 5 6 6 6 6
Arbetsmarknad 3 5 6 7 5 5 4 5
Privatekonomi 11 6 8 6 4 8 8 7
Ovriga 11 10 17 17 23 17 18 18
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal argument 114 409 1124 999 1657 3422 2247 9969
Nej-argument Mars  April Maj  Juni Juli  Aug. Sept. Totalt
Fred 4 1 2 4 3 4 5 4
Demokrati 27 28 24 30 22 23 21 24
Naringsliv 2 3 4 4 2 3 3 3
Nationalekonomi 13 17 10 19 16 18 17 16
Valfard 13 8 7 5 14 10 9 10
Arbetsmarknad 11 17 15 13 15 11 11 13
Privatekonomi 5 2 4 6 4 7 8 6
Ovriga 25 24 34 19 24 24 26 25
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 101
Antal argument 142 392 770 823 1223 2421 1980 7751

De olika aktorsgrupperna pd ja- respektive nej-sidan argumenterade
emellertid delvis olika. Euroforesprakare bland socialdemokraterna for-
sokte i mars och april frimst att dvertyga med fordelar for naringslivet:
Sverige ar ett litet exportberoende land och darfor ar det viktigt att
villkoren for foretagen blir s& gynnsamma som mojligt. Om det blir ja
kommer utlindska foretag dessutom att etablera sig och investera i
Sverige. Blir det nej flyr foretagen Sverige.

I maj och juni anvinde socialdemokrater for euron mest demokra-
tiargument: Sverige bor gd med i eurosamarbetet for att fi vara med
och bestimma och didrmed deltaga i det framtida Europabygget. Nej till
euron ar detsamma som att fransiga sig inflytande. Sverige blir da en
andraklassens medlem som far kdnna pd utanforskapet. Dessutom ir
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Sverige sd beroende av omvirlden att vi 4ndé inte kan bestimma sjilva
dven om vi star utanfor eurosamarbetet.

Ytterligare ett skal att siga ja var, enligt socialdemokraterna, att det
gransoverskridande samarbetet ar viktigt for att skydda demokratin och
politiken mot det internationella kapitalet och spekulationsekonomin.

I maj utgjorde niringslivs- och nationalekonomiska argument for eu-
rosamarbetet tillsammans cirka 35 procent av socialdemokraternas ja-
argument. De hivdade bland annat att dagens flytande valuta medfor
stor osidkerhet om lonsamheten i olika affarer.

De nationalekonomiska argumenten gick framst ut pad att det blir oro
pd finansmarknaden vid ett nej. Det blir stabilare med euron. Tillvixten
Okar om vi sdger ja, minskar om det blir nej. Finland har till exempel
haft en hog tillvixt sedan euron infordes, 16d budskapet

Ett vanligt privatekonomiskt argument var att om rantan sinks till
euronivad sparar villadgaren upp till 1 000 kronor i manaden pa minsk-
ade rantekostnader.

Under juni manad var socialdemokraterna mindre aktiva i debatten
an under maj och framforallt jamfort med de foljande ménaderna. De-
mokrati- och niringslivsargumenten utgjorde did 44 procent av ja-
argumenten. Goran Perssons utspel om att sinkt rdnta till EMU-niva
som skulle kunna ge utrymme for minst 100 000 nya jobb i en offentlig
sektor, fick stor uppmirksamhet. Detta inte minst for att socialdemo-
kraterna arrangerade presskonferenser landet runt och presenterade
siffror pd hur ménga nya jobb det skulle kunna bli i varje landskap.

I juli var de nationalekonomiska argumenten de vanligaste. De hand-
lade &ter om 6kad tillviaxt, om risk fér oro pa finansmarknaden om det
blir nej, och om att euron kan bli en motvikt mot USA:s ekonomiska
makt. Aven denna minad framfoérde regeringen ett privatekonomiskt
argument som vickte stor uppmarksamhet — och kritik. Konsumentmi-
nister Ann-Christine Nykvist beriknade att en 6vergéng till euron skulle
medfora ett prisras som skulle innebdra att en tvdbarnsfamilj kunde
spara 30 000 kronor per ar.

Naringslivs- och ekonomiska argument var mycket vanliga dven un-
der augusti och september, men did dominerade dndd demokrati-
argumenten igen. Speciellt EU-kommissiondren Margot Wallstrom och
utrikesminister Anna Lindh vittnade om att Sverige har ett stort infly-
tande i EU men att det kan minska om vi inte tar steget fullt ut i samar-
betet. Att regeringen och ovriga socialdemokrater for euron s starkt
betonade inflytandet i EU var sannolikt framst for att bemota nej-sidan,
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som under hela analysperioden argumenterade mot eurosamarbetet for
att de ansdg det vara odemokratiskt.

Nej-foresprakarnas argument i medierna

Euromotstiandarna framholl ofta att ECB 4r en odemokratisk institution
utan insyn och omojlig for politiker att pdverka. Olika demokra-
tiargument var de vanligaste mot euroanslutning under hela ana-
lysperioden. Motstandarna hivdade bland annat att dven om Sverige
gar med i eurosamarbetet kommer vi inte att f4 ndgot att siga till om.
ECB tar inga hinsyn till lilla Sverige. Kanske skulle sméa linder inte ens
ha permanenta platser i ECB.

Arbetsmarknadsargument var ocksd mycket vanliga nir socialdemo-
krater och vansterpartister varnade for euron: Arbetslosheten kommer
att Oka, se bara hur hog den ar i eurolinderna. Ett skil till det ar att
ECB prioriterar bort full sysselsittning till forman for inflations-
bekdmpning. Inte minst hotas jobben i offentlig sektor, ndgot som i sin
tur sarskilt drabbar kvinnorna. Dessa euromotstindare fruktade ocksa
att arbetsratten och fackets makt skulle komma att urholkas.

I maj var ett lika vanligt mot-argument bland socialdemokrater och
vansterpartister att tillviaxten i Sverige hotas om euron infors. De hin-
visade till att tillvixten i eurolinderna ir lagre dn i Sverige, Danmark
och Storbritannien. Under perioden juni-september argumenterade de i
stort sett likartat. Oftast anvinde de demokratiargument, ddrnist na-
tionalekonomiska argument foljda av arbetsmarknadsargument. Under
juli och augusti blev ocksa valfardsargumenten allt vanligare. De gick ut
pa att valfiarden hotas, det blir mindre resurser till vard, skola och om-
sorg, klyftorna okar. Somliga euromotstindare hivdade att skatterna
madste siankas till EU-nivd och det betyder mindre pengar till vilfirden,
andra pdstod att skatterna maste hojas for att fa pengar till buffertfon-
derna eller 6kat 6verskottsmal.

Precis som socialdemokrater mot EMU och vinsterpartister framforde
centerns euromotstindare oftast demokratiargument mot eurosamar-
betet. Darpd foljde de nationalekonomiska argumenten. De betonade
framfor allt att stabilitetspakten inte fungerar och att EU inte ar ett
limpligt valutaomridde med gemensam rinta. Man kan inte anvinda
samma medicin for att bota olika sjukdomar. Tyskland och Irland an-
viandes som exempel pa linder med stora ekonomiska problem, som
borde losas pd helt olika sitt. Enligt nej-centerpartisterna dr euro-
samarbetet ett ekonomiskt hogriskprojekt. De padpekade ocksa oftare dn
Ovriga motstidndare att ett ja inte gdr att dngra. Darfor dr det battre att
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rosta nej for att avvakta hur eurosamarbetet utvecklas. Vinta och se,
alltsa.

Centern framstod emellertid som mer och mer splittrat ju narmre
folkomrostningen kom. I augusti betydde det att ett ja-argument var
centerpartisternas tredje vanligaste i tidningarna, namligen att handeln
gynnas av euron, vilket dr bra for svenska foretag. Flera centerpartister
menade ocksa att vi borde gd med i eurosamarbetet for att f4 medverka
i det framtida Europabygget. Aven i september var detta demokrati-
argument ett av centerns vanligaste for euron.

Miljopartisterna framholl ocksd bristen pd demokrati som det viktig-
aste argumentet mot ett ja i folkomrostningen. Under de tre sista man-
aderna framforde de dessutom ofta nationalekonomiska argument mot
ett svenskt ja till euron.

Ett argument som miljopartisterna anvinde mer dn Gvriga motstin-
dare var att EMU ar ett led i utvecklingen mot Europas forenta stater,
nagot som, enligt dem, 4nd4 inte kommer att kunna fungera.

P4 ja-sidan betonade folkpartisterna under mars-juni och augusti mest
naringslivsargument att det dr bra for foretagen med euron. I juli och
september handlade dock dven deras vanligaste argument om demo-
kratin. Sverige skall vara med och bestimma om EU:s framtid. Ett nej
gOr att vi riskerar utanforskap. I juli och september var ocksd ménga av
folkpartisternas argument av nationalekonomisk karaktir. Det allra
vanligaste argumentet som de framférde under en manad (juli) var att
nej-sidan har en dold agenda och i sjdlva verket vill ta Sverige ur EU.
Om man alltsa vill att Sverige skall vara kvar i EU skall man inte rosta
nej till euron.

Moderaterna anviande ocksd mest ndringslivs- och demokratiargu-
ment under det halvar som analysen omfattar. I april var dock freds-
argument allra vanligast och i maj nationalekonomiska argument.
Framfor allt framholl de effekter pd tillvixten och vikten av att fa en
stabil valuta. Moderaterna pdpekade ocksa ofta att alla andra linder
vill vara med och att Sverige darmed riskerar att bli isolerat om vi sdger
nej till euron. Aven i juli och augusti poingterade moderaterna mer 4n
Ovriga pa ja-sidan eurosamarbetets betydelse for fred och samforstand.

Utover de politiska partiernas aktorer i eurodebatten deltog ocksa at-
skilliga journalister, foretagare, fackliga foretridare, ekonomer och all-
manheten. Vilka argument framfordes av dessa kategorier av opinions-
bildare?

Journalisterna, sarskilt ledarskribenterna, framforde oftast demokrati-
argument, ndringslivsargument och nationalekonomiska argument.
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Detta oavsett om de var for eller mot euron. Men viktigare for opini-
onsbildningen 4n argumenteringen var antagligen ledarskribenternas
och de politiska reportrarnas synnerligen negativa kommentarer till
regeringens agerande under kampanjen.

Foretagare med Svenskt Naringsliv i spetsen anvinde frimst narings-
livsargument som motiv till att inféra euron. 44 procent av deras ja-
argument handlade om fordelar for niringslivet med euron och nackde-
lar med att behélla kronan. Dessa argument dominerade under hela
analysperioden.

Fackliga foretradare for euron framforde inte i forsta hand arbets-
marknadsargument utan betonade i stillet fordelarna for naringslivet,
landets ekonomi och for vart medbestimmande i EU vid ett ja. Arbets-
marknadsargument kom forst pa fjarde plats. Man kan givetvis hiavda
att den fackliga ja-sidan menade att gar det bra for naringslivet blir det
ocksa fler jobb. Men detta var ofta outtalat.

Fackliga motstidndare till euron betonade under hela analysperioden
arbetsmarknadsargumenten. En fjardedel av deras argument handlade
om nackdelar for arbetsmarknaden och arbetsritten. En lika stor andel
handlade om att demokratin urholkas vid ett ja till euron.

I juni var den fackliga nej-sidan mer aktiv 4n ja-sidan i de femton tid-
ningarna. D4 dominerade demokratiargument over arbetsmarknads-
och nationalekonomiska argument, som den mdanaden var fler dn vid
ndgot annat tillfalle.

Ekonomerna var, som nimnts, den mest oeniga aktorsgruppen. De
som var emot eurosamarbetet framholl under alla manader utom juni
oftast nationalekonomiska skil emot ett ja. I juni 6vervigde demo-
kratiargumenten nagot.

Ekonomer pa ja-sidan framholl under maj-juli frimst nationaleko-
nomiska argument, Ovriga manader betonade de mer fordelarna for
naringslivet. I september var dven demokratiargumenten vanligare dn de
ekonomiska. Dessutom satsade ja-ekonomerna dd ocksa pa konsument-
argument, frimst att priserna, liksom riantorna, kommer att sjunka om
Sverige infor euron.

Allminheten” kom forst i augusti och dn mer i september till tals pa
nyhetsplats, i enkdter och reportage. De som var for euron framholl
mest demokratiargument men ofta ocksd nationalekonomiska, konsu-

" Som allminhet definieras de personer som inte uttalat ingar i ndgon av de
ovriga kategorierna. Oftast handlar det om personer som uttalar sig i enkiter,
”mannen pa gatan”.
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ment- och niringslivsargument. Aven fredsargument var relativt van-
liga. De sistnimnda utgjorde 10 procent av samtliga ja-argument.

Allmanheten mot euron betonade sarskilt att priserna kommer att 6ka
om vi overgdr till euron. S3 har det blivit i 6vriga eurolidnder. Ett annat
vanligt motargument fran allmanheten var att vi gor oss av med pen-
ningpolitiken och allting kommer att bestimmas av Bryssel och Frank-
furt.

Statsministern hart ansatt

Som framgatt gynnades ja-sidan framfor allt pa nyhetsplats samt i leda-
re och debattartiklar pa sd vis att dir framfordes avsevart fler argument
for en anslutning till euron 4n mot. Men nir det gillde rapporteringen
om sjilva kampanjen var forhéllandet definitivt det motsatta.

Tabell 10.5 Eurokampanjens femton-i-toppaktorer 14 mars-14 septem-
ber 2003. Antal artiklar som de uttalade sig i eller sjalva
hade skrivit

Aktor Antal artiklar
1. Goran Persson, s 607
2. Wanja Lundby-Wedin, LO 201
3. Lars Leijonborg, fp 182
4. Maud Olofsson, ¢ 160
5. BoLundgren, m 148
6. Anna Lindh, s 142
7. Peter Eriksson, mp 123
8. Anders Sundstréom, s 105
9. Leif Pagrotsky, s 96
10. Alf Svensson, kd 95
11. Ulla Hoffmann, v 90
12. Soéren Wibe, s 86
13. Carl Bildt, m 76
14. Ninel Jansson, Handels 73
15 Jonas Sjostedt, v 71

Framfor allt rdkade statsminister Goran Persson illa ut. Han var den
Overldgset vanligaste aktoren i euroartiklarna. Han var aktor i drygt
600 artiklar medan socialdemokraternas utsedde kampanjledare Anders
Sundstrom bara forekom som aktor i drygt 100 artiklar. Den vanlig-
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aste aktoren pd nej-sidan var Maud Olofsson som var aktor i 160 artik-
lar.

Jonas Sjostedt, v, hamnade pd femtonde plats over mest aktiva ak-
torer. Men han framtridde annorlunda 4n de flesta andra aktorerna pa
listan. Han skrev namligen sjalv en mycket stor andel av de 71 artik-
larna i form av debattinldgg eller insindare och i dessa framforde han
ett stort antal argument mot eurosamarbetet. Darfor var hans betydelse
for belysningen av sakfrigan sannolikt storre dn vad antalet artiklar
som han var aktor i antyder.

LO:s ordforande Wanja Lundby-Wedin var aktor i drygt 200 euro-
artiklar. Darmed var hon den nist vanligaste enskilda aktorer i euro-
rapporteringen. Detta berodde sd gott som helt pa de segdragna for-
handlingarna mellan LO och regeringen forst om buffertfonder, darefter
om Okat overskottsmal i statsbudgeten. 240 artiklar i de femton tid-
ningarna handlade om detta, drygt 2,6 procent av samtliga euroartiklar.
Speciellt den borgerliga pressen kritiserade Goran Persson for dessa for-
handlingar. De menade att forhandlingarna om buffertfonder, over-
skottsmdl och stabiliseringspolitik fatt kampanjmakarna pa nej-sidan
att jubla. Det visar att dven regeringen erkande att euroanslutningen ar
ett ekonomiskt riskprojekt, vars effekter man mdaste gardera sig mot."

Borés Tidnings ledare (14.8) kommenterade uppgorelsen mellan LO
och regeringen sa hir:

”Markligt dr dven att Persson under manader koncentrerat sin
energi at att f4 med LO-ledningen pa eurospdret, istallet for val-
jarna. I gar lyckades arbetarrorelsens bagge grenar slutligen
mangla fram en overenskommelse om hur finanspolitiken skall
hanteras vid ett intride i valutaunionen. Men sak samma for
kampanjen. LO siger fortfarande varken bu eller bi. Vem blir
gladare av det?”

For kampanjstrateger ar det viktigt vilken bild viljarna far av de poli-
tiska ledarna, om de ger intryck av att vara maktens eller folkets fore-
tridare, om de framstir som vinnare eller forlorare. Nej-sidan gjorde
sitt basta for att framstd som folkets foretradare. I en kronika i Vister-
bottens Folkblad skrev exempelvis forre socialdemokratiske ministern

" Om buffertfondernas roll i folkomréstningskampanjen 2003, se Bo Roth-
steins kapitel.
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och nej-sidgaren Georg Andersson att “Folkets rost stod mot makten,
media och kapitalet”.

Liksom 1994 poangterade nej-sidan ocksd att den hade sma ekonom-
iska resurser jamfort med ja-sidan och kravde att ja-sidan skulle redovi-
sa hur stora bidrag den erholl fran naringslivet. P4 sa vis forsokte man
framstilla sig som Sankt Goran i kamp mot draken.

Munkavledebatten var dn mer besvirande for ja-sidan. Den inleddes i
slutet av april och holls darefter vid liv av nej-sidan dnda fram till folk-
omrostningen. Den gav intryck av att ja-sidan inte tilde oppen debatt.
Samtidigt fick ministrarna Margareta Winberg, Marita Ulvskog och
Leif Pagrotsky martyrroller i tidningarna. Goran Persson beskrevs som
en diktator och beskylldes for att gora vad som helst for att f4& med
Sverige i eurosamarbetet for att dirmed personligen i framtiden erhéalla
en hog maktposition i EU. Munkavledebatten och de dirav uppkomna
briken i regeringen behandlades i bortat 300 artiklar, drygt 3 procent
av samtliga.

Betydligt fler artiklar handlade om opinionssiffrorna, vilka nastan
genomgdende visade bra siffror for nej-sidan, ndgot som med tiden
gjorde ja-sidan alltmer pressad. Anders Jonsson, politisk reporter i SvD
skrev i en kronika sa har:

”Och dven om Persson héller god min si maste SCB:s siffror
kommit som en kalldusch for ja-sidan. Under maj nir SCB-
matningen gjorts har rapporterna och berikningarna om att ett
ja ger lagre rantor, okad handel, bittre tillvixt och dirmed fler
jobb statt som spon i backen. Det ar ocksd under maj som ja-
sidan skarpt argumentationen om det hotande utanforskapet vid
ett nej. Men hittills alltsd utan effekt.” (SvD 18 juni)

Sa fortsatte det fram till folkomrostningen trots att partiforetradare
och ledarskribenter for euron fran och med Almedalsveckan ihirdigt
forsdkrade att vinden holl pa att vianda.

Ja-sidan hade hela bevisbérdan. Men ja-argumenten bet inte. Alla ar-
gument som ja-sidan framférde kontrades omedelbart med ett mot-
argument.

Det var svart for att inte siga omojligt, for viljarna att bedoma vem
som hade ritt. Darmed var det rationellt att vinta och se hur eurosam-
arbetet skulle komma att utvecklas.

Ett stort problem for ja-sidan var att sd mycket fokuserades pa stats-
ministern och hans agerande i kampanjen. Hans trovardighet ifriga-
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sattes fran forsta stund och han anklagades for att bara agera i sitt eget
intresse. Kritiken mot Goran Persson var kompakt. Den kom fran hela
nej-sidan, fran de socialdemokratiska ledarskribenterna men ocksa fran
manga pa ja-sidan som tyckte att han misskotte kampanjen. Den social-
demokratiske ledarskribenten Peter Swedenmark pd Linstidningen
skrev den 2 maj bland annat foljande:

”... Utspelen fran Sveavigen 68 och Harpsund i EMU-frigan i
slutet av april ar 2003 4r bland det mest strategiskt obegdvade
jag upplevt under trettio ar som politisk kommentator.”

P4 insidndarsidorna var tonen stundtals mycket hard och of6rsonlig:

”Goran Persson har hela tiden haft ett mal for 6gonen, att for-
slava fattigfolket och bygga upp en mur av kapitalistiskt nyho-
gertinkande. Nu ar kombattanterna rorande eniga nar dom ser
en framtid utan ansvar och uppgifter, bara roffa och se till sitt
eget bdsta.” (insandare i Lanstidningen 7. 8))

Ett annat exempel:

“Ingen normal minniska kan vil tro pd Goran Perssons svek-
politik. Alla borde ha fattat vad han siktar pA — ett dromjobb i
Bryssel. Han vill glinsa och ha mer pengar. Han skiter i oss och
Sverige. Ta bara en titt pd hans kroppssprdk. Den falskhet som
jag da ser, vill jag inte pranta ner. Papperet tar nog eld.” (insdn-
dare i Lanstidningen 24. 7).

Dessa bdda insindare kan ndrmast betraktas som personangrepp pa
statsministern. And4 fanns de som var 4n virre sisom foljande:

”Det dr troligt, ja sannolikt, att medlemskap i EMU ar det basta
for Sverige. Men min avsky for Goran Persson dr sd stor att bara
tanken pa att rosta likadant som han fir mig att krikas. Jag
kommer att rosta nej”. (insindare i Svenska Dagbladet 23. 5)

Goran Persson kallades omvixlande buffel, posmunk och diktator. Han
jamfordes i en del insindare med sdvidl Saddam Hussein som Stalin.
Hans och regeringens trovardighet ifragasattes standigt. Ledarskribent-
erna i de socialdemokratiska landsortstidningarna och Ostgota-Corres-
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pondenten gjorde det, liksom givetvis politikerna pd motstandarsidan.
Tuffast behandlades emellertid Goran Persson dven i det fallet pa in-
sandarsidorna.

”Forst var det Teliaaktien. Sedan det nya pensionssystemet. Alla
skulle bli vinnare. Vi vet hur det har gitt. Vi har regeringens alla
valloften i farskt minne. Nar makten var sikrad visade det sig att
l6ftena inte betydde ndgonting. Nu siger de likadant om EMU
100 000 nya jobb och 30 000 kronor mer i fickan till barnfamil-
jerna. Varfor ska vi tro dem nu?” (insindare i Aftonbladet 25
juli)

I Lanstidningen spann en annan insidndarskribent pd samma tema:

”Hur kan ndgon finna trovardighet i Perssons profetior? Fore va-
let smilade han 6verlagset om hur bra det gar for Sverige. Nu ar
det skramselpropagandan som giller, allt gir at skogen om vi
inte forstar vart basta och gdr med i EMU ...

”...Det som kallas for arbetarpartiet med var nuvarande diktator
aldrig varit simre for arbetarna dn under dennes mandatperiod.
Hela samhillet 4r under utarmning.” (insindare i Lanstidningen
19.7)

Aven Anna Lindh, en av de ledande pa ja-sidan, fick oerhort tuff kritik
framst for sin debattartikel ihop med Ericssonchefen Carl-Henrik Sved-
berg:

”Igar skdllde Goran Persson pa direktorernas hoga loner och
idag sitter Anna Lindh armkrok med en av direktorerna och pro-
pagerar for kapitalets okade frihet... ”

”... Det dr bara att konstatera att Anna Lindh och Carl-Henric
Svanbergs debattinlidgg ar ett verkligt bottennapp. For en social-
demokratisk utrikesminister tycks det inte lingre finnas ndgra
moraliska granser.”(Lotta Groning Degerlund i ledare i Lans-
tidningen 27.8)

Mainga insdndarskribenter kritiserade ocksd henne i upprorda ordalag.
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Talande tystnad

Blev d& niagondera sidan otillborligt gynnad eller missgynnad av press-
ens eurorapportering genom den bild som gavs av aktorerna sjilva,
genom den verklighetsbild som gavs eller genom den sakfrige- och bud-
skapsprofil som aktorerna forknippades med?

Eftervalsdebatten har lyst med sin frinvaro. Ingendera sidan har i ef-
terhand kommenterat mediernas rapportering infor folkomrostningen.
Nej-sidan var forstds nojd med segern och fann ingen anledning att
klaga.

Det rdder diremot ingen tvekan om att ja-sidan med Goran Persson
och hans ja-ministrar i spetsen missgynnandes av den samlade eurorap-
porteringen i de femton tidningarna med avseende pa vilken bild som
gavs av aktorerna. Det gillde framfor allt Goran Persson som var ja-
sidans helt dominerande aktor. Han kritiserades inte bara av nej-sidan
utan dven av atskilliga euroforesprakare som kom att betrakta honom
som nej-sidans framsta tillgdng. Kritiken var massiv mot statsministern
pa nyhetssidor, ledarsidor, debatt- och insandarsidor.

Ingen enskild aktor pd nej-sidan drabbades av nagot liknande. Nar-
mast var centerledaren Maud Olofsson efter hennes uttalande om Hitler
under Almedalsveckan. Hon forsokte forsvara brittiskan Janet Bush
som pa ett seminarium i Almedal liknade EMU vid Hitlertyskland.
Olofsson menade att det gick att lira mycket av ”Hitlers tokigheter”.
Dessutom utpekade hon Tysklands utrikesminister Joschka Fischer som
fore detta terrorist. D4 kritiserades hon intensivt men bara under en
kortare period och i tidningarna frimst av sina motstandare.

Viljarna rostade nej till vad som, enligt regeringen, skulle kunna ge
100 000 nya jobb i den offentliga sektorn, som darmed givetvis borde
bli battre i friga om vard, skola och omsorg. Dessutom rostade de nej
till 30 000 kronor mer i pldnboken genom att priserna och rantorna
skulle sjunka. Det vittnar om att regeringens utspel inte framstod som
troviardiga och detta var knappast tidningarnas fel. Mojligen har ja-
sidan, eller delar av den, insett att man sjilv gjorde en mindre lyckad
kampanj. Dessutom hade ja-sidan otur med tajmingen. Det medforde
att dven ja-sidans virldsbild missgynnades av nyhetsrapporteringen
under analysperioden. Irakkriget brot ut i slutet av mars och visade att
EU inte i det sammanhanget hade nidgon framgéing som fredsskapare.
Tviartom, kriget skapade stora konflikter mellan de enskilda EU-
landerna.

Den ekonomiska krisen i framfor allt Tyskland och Frankrike mot-
sade ja-sidans pdstienden om euron som tillvixtskapande. Stabili-
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tetspakten var skakig. Ytterligare ett bakslag for ja-sidan var att Stor-
britannien beslot sig for att vanta med att gd med i eurosamarbetet. D4
fanns det ju ingen anledning for Sverige att skynda pd, menade nej-
sidan. Reportage fran eurolinderna visade entydigt att medborgarna
dar ansdg att konsumentpriserna hade okat kraftigt i och med infor-
andet av euron, nagot som gick stick i stiv mot vad ja-sidan utlovade i
Sverige.

Att dessutom EU under den svenska valkampanjen leddes av Italiens
premidrminister Silvio Berlusconi 6kade inte direkt de svenska valjarnas
entusiasm for att ndrma sig EU ytterligare. Han beskrevs namligen sa
gott som alltid i negativa ordalag i svenska nyhetsmedier.

Den omfattande kampanjrapporteringen missgynnade sannolikt ja-
sidan. Den ldngvariga forhandlingen mellan regeringen och LO om
buffertfonder och hojt 6verskottsmal blev rena sjalvmalet. Inte bara for
att nej-sidan diarmed kunde pdastd att dven regeringen sdg euro-
anslutningen som ett riskprojekt utan ocksa for att manga borgerliga
viljare och politiker sig med ogillande pa att mer pengar skulle sparas i
statens lador.

Munkavledebatten holls vid liv under hela perioden fran slutet av
april till folkomrostningen. Den fick dessutom nytt briansle nir Soren
Gyll fran Svenskt Niringsliv uppmanade niringslivsministern och nej-
sagaren Leif Pagrotsky att hélla tyst.

Det dr svdrare att beddma om endera sidan gynnades eller miss-
gynnades av det sitt pd vilket den relaterades till sakfragan. Ja-sidan
fick visserligen framfort sina argument oftare dn nej-sidan i de femton
tidningarna. And4 gir det knappast att pastd att ja-sidan dirmed gyn-
nades otillborligt av tidningarna. Alla redaktioner vittnade namligen om
att ja-sidan var oerhort mycket aktivare an nej-sidan med att arrangera
presstraffar, gora utspel med mera. Det vore markligt om inte detta pa
ndgot sitt ocksd avspeglat sig i nyhetsrapporteringen. Sarskilt fram-
gangsrika i det avseendet var socialdemokraterna med statsminister
Goran Persson i spetsen. Det var samtidigt ja-sidans kanske storsta pro-
blem, eftersom statsministerns trovardighet kontinuerligt ifrdgasattes pa
ett sitt som mdste betecknas som ovanligt till och med i politiska sam-
manhang,.

Slutsatsen blir darfor att tidningarna knappast otillborligt eller med-
vetet gynnade eller missgynnade ndgondera sidan. Fler ja-argument pa
nyhetsplats uppvigdes mer 4n vil av en mer kritisk rapportering om ja-
sidans, framst regeringens, kampanj.
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Kapitel 11

Medierna som

beslutsunderlag
Kent Asp

Pé medierna och deras bevakning stilldes i EMU-omrostningen tva
ur demokratisk synpunkt legitima men till synes oférenliga krav.
Dels skulle nyhetsmedierna formedla olika opinioner si att olika dsikts-
riktningar kunde nd ut och pdverka medborgarnas stillningstagande.
Dels skulle medierna férmedla information till medborgarna pa sd satt
att de fritt och sjilvstindigt kunde bilda sig en uppfattning och ta stall-
ning till den friga som skulle avgora om Sverige skulle ansluta sig till
EMU:s tredje steg och infora euron som valuta.*

Lyckades medierna i sin uppgift som opinionsformedlare och infor-
mationsformedlare? Uppfyllde medierna de krav som kan stillas pa
dem utifrdn demokratiska utgdngspunkter?

Enligt min uppfattning kan tva olika krav stillas pa nyhetsmedierna
som beslutsunderlag for medborgarnas stillningstagande i politiska
fragor:

(1) Nyhetsrapporteringen (och valprogrammen i radio och tv) bor
forse medborgarna med ett sidant informationsunderlag att medbor-
garna sjalvstandigt kan ta stillning i den aktuella sakfragan och,

(2) nyhetsrapporteringen (och valprogrammen i radio och tv) bor be-
handla olika dsiktsriktningar pa ett sidant sitt att inte nidgon asikts-
riktning eller part oskaligt gynnas eller missgynnas.

Ju bittre medierna uppfyller dessa tva krav, desto storre viarde har
medierna som beslutsunderlag for medborgarnas stillningstagande.

*Kapitlet bygger pé delar fran boken Jordskredssegern - medierna och
folkomréstningen om euron, Institutionen for journalistik och masskom-
munikation, G6teborgs universitet, 2004.
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Partiskheten
Ja-sidan och nej-sidan kunde under euroomrostningen gynnas eller
missgynnas i medierna pa tre olika sitt.

For det forsta genom den uppmarksamhet de fick och genom det satt
pa vilket de uppmirksammades. Undersokningsresultaten visar att ja-
sidan som agerande och omtalad aktor exponerades betydligt oftare i
medierna 4n nej-sidan. I nyhetsrapporteringen var ja-sidans uppmark-
samhet ungefar dubbelt sd stor som nej-sidans exponering — tva tredje-
delar for ja-sidan mot en tredjedel for nej-sidan.

Det mesta under folkomrostningskampanjens fyra sista veckor hand-
lade alltsi om ja-sidan — och i stor utstrickning om ja-sidans framste
foretradare i medierna, Goran Persson. Men en stor del av den upp-
marksamhet som ja-sidan fick var negativ. Ja-sidan utsattes i medierna i
betydligt storre utstrickning dn nej-sidan for kritik. Sammantaget kom
darfor ja-sidan som agerande och omtalad aktor i medierna att fa en
klart mer ogynnsam uppmarksamhet 4dn nej-sidan.

Den mindre gynnsamma uppmirksamheten for ja-sidan gallde for
nastan samtliga undersokta nyhetsmedier och valprogram, men fick
storst genomslag i televisionens nyhetsprogram. Det gillde sirskilt i
Aktuellt.

Det var egentligen enbart i de tre stockholmstidningarna Expressen,
Dagens Nyheter och Aftonbladet som ja-sidan fick en mer gynnsam
uppmairksamhet dn nej-sidan.

For det andra kunde ja-sidan och nej-sidan gynnas eller missgynnas
av den bild som medierna gav av sjilva sakfrigan. Resultaten visar att
medierna under folkomrostningskampanjen gav en 6vervigande positiv
bild av euron. I drygt 30 procent av mediernas bevakning sigs euron
och EMU i ett positivt sammanhang, i ungefar 20 procent i ett negativt
sammanhang och de aterstiende 50 procenten behandlade euron i ett
neutralt sammanhang.

Den 6verviagande positiva bilden av euron fanns i nastan samtliga un-
dersokta nyhetsmedier och valprogram. Mest positiv var den i de fyra
storstadstidningarna Dagens Nyheter, Aftonbladet, Svenska Dagbladet
och Expressen.

For det tredje kunde ja-sidan och nej-sidan gynnas eller missgynnas i
medierna genom de fragor och sammanhang som de fick framtrada i.
Under euroomrostningens sista fyra veckor kom nej-sidan att framtrada
med en offensiv sakfrageprofil, dir man kunde argumentera utifrin en
styrkeposition, medan ja-sidan kom att framtrida med en defensiv sak-
frageprofil, dar man fick argumentera utifran en forsvarsposition.
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Euromotstindare fick oftare argumentera pd hemmaplan (sjdlvbe-
stimmande och makroekonomi) dn pé bortaplan (europeiskt samarbete
och niringsliv). Och euroanhingare fick oftare argumentera pa borta-
plan (sjalvbestimmande och makroekonomi) dn pd hemmaplan (sam-
arbete och naringsliv). Och denna bild av ja-sidans och nej-sidans sak-
frageprofiler motte medborgarna oavsett vilket nyhetsmedium eller
vilket valprogram de tog del av.

De tre sdtten som en aktor kan gynnas eller missgynnas pd ger var for
sig underlag for slutsatser om i vilken utstrackning medierna kan tinkas
ha varit partiska. Slutsatserna om ett mediums eventuella partiskhet bor
dock bygga pa en samlad bedomning av de tre partiskhetsaspekterna.

I figur 11.1 presenteras det sammanvigda resultatet med utgdngs-
punkt ifrdn de tre olika sitt som en aktor kan gynnas eller missgynnas
pa. Ju hogre upp ett nyhetsmedium eller ett valprogram férekommer pa
skalan, desto mer gynnsamt urval for ja-sidan. Och ju lagre ner ett ny-
hetsprogram eller ett valprogram forekommer pa skalan, desto mer
gynnsamt urval for nej-sidan.

Sammantaget gjordes det mest gynnsamma urvalet for ja-sidan i Ex-
pressen, medan det mest gynnsamma urvalet for nej-sidan gjordes i
Uppdrag granskning. Skillnaden mellan nyhetsbevakningen i Expressen
och de undersokande reportagen i SVT:s Uppdrag granskning dr mycket
stor. Men flertalet av nyhetsmedierna och de olika valprogrammen i
televisionen ir vil samlade pd skalan.

Till de nyhetsmedier som sammantaget gjorde det mest positiva urva-
let for ja-sidan horde (forutom Expressen) TV4:s Nyheterna och Dagens
Nyheter. Men som framgar av figuren dr Overvikten for ja-sidan liten.
Det ar darfor tveksamt om Dagens Nyheter och Nyheterna éverhuvud-
taget skall riknas som nyhetsmedier som gav ja-sidan en klart mer
gynnsam behandling 4n nej-sidan.

En viktig slutsats blir dirfor att det var mycket fi nyhetsmedier, och
inga valprogram, som sammantaget kunde uppvisa ett urval som var
mer gynnsamt for ja-sidan dn for nej-sidan.

Till de nyhetsmedier som i storre utstrackning in andra medier be-
handlade ja-sidan och nej-sidan pa ett balanserat sitt horde Ekot, Gefle
Dagblad, Aftonbladet, Varmlands Folkblad och, pd gransen, Dagens
Nyheter, Nyheterna och Svenska Dagbladet.

Till de nyhetsmedier som sammantaget gjorde det mest gynnsamma
urvalet for nej-sidan horde Goteborgs-Posten, Aktuellt och i viss min
Arbetarbladet och Dala Demokraten.
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Figur 11.1 Behandlingen av ja-sidan och nej-sidan under euroomrost-
ningen 2003 (sammanvigt index)
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Kommentar: Det sammanvagda indexet utgoér medelvardet for tre olika index:
Aktérsbehandlingsindexet (AB-index), sakfragebehandlingsindexet (SB-index)
och aktorssakfrageindex (AS-index). Fér en narmare beskrivning se kapitel 8-
12 i Asp (2004) Jordskredssegern — medierna och folkomréstningen om eu-
ron.
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Nir det giller televisionens valprogram fanns det inget program eller
programserie diar utbudet var mer gynnsamt for ja-sidan dn for nej-
sidan.

SVT:s Agenda och SVT:s specialprogram om EMU-valet hamnar i
narheten av skalans nollpunkt och var dirmed de mest balanserande
valprogrammen.

Till de valprogram dar utbudet var klart mera gynnsamt for nej-sidan
horde Uppdrag granskning och SVT:s ordinarie debattprogram. Det
samlade utbudet i SVT:s valprogram kom darfor att bli mer gynnsamt
for nej-sidan dn for ja-sidan. Det gillde dven for Utbildningsradions
(UR) valprogram och for det mycket begrinsade valprogramutbudet i
TV4.

Vid ett forsta paseende kan det synas markligt att debattprogram i tv
framstdr som mer gynnsamma for den ena sidan, eftersom programmen
i hog grad bygger pad medverkan fran de tvd parterna. I huvudsak beror
det pa att nej-sidan i televisionen i mycket hogre grad fick framtrada i
hemmaplansfragor medan ja-sidan fick agera utifrdn en forsvarsposition
i bortaplansfragor. Vid en samlad bedémning av de tre partiskhets-
aspekterna ger detta ett forsteg for nej-sidan, aven om de som aktorer
och nar det galler antalet framforda argument behandlades pa ett likar-
tat satt.

Televisionens programutbud kom pa sd vis att ge en bild som var mer
gynnsam for nej-sidan dn for ja-sidan.

Den oskiliga partiskheten
Innebar detta att tv:s nyhetsprogram och tv:s valprogram diarmed var
partiska?

Innan ett svar kan ges pa den frigan mdste vi forst skilja pd fragan
om medierna faktiskt har missgynnat ndgon part frdn den normativa
frigan om medierna pa ett oskdligt sitt har missgynnat nidgon part. Att
en aktor de facto fitt en gynnsam uppmirksamhet i nyhetsrapporte-
ringen innebar inte med nodviandighet att den darmed oskaligt har gyn-
nats. Ett medium kan mycket vil gynna eller missgynna en aktor eller
part i sin nyhetsrapportering utan att bryta mot ndgon opartiskhets-
norm.

Var detta faktiska missgynnande av ja-sidan under EMU-
omrostningen oskaligt? Ett satt att narma sig ett svar pa fragan ar att
analysera vad som ligger bakom att den ena eller andra sidan faktiskt
gynnas eller missgynnas. En sddan analys visar att ja-sidans ogynnsam-
ma uppmirksambhet i forsta hand berodde pa tva saker.
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For det forsta fick ja-sidan framtrdda med en defensiv sakfrageprofil,
ddr man fick argumentera utifrdn en forsvarsposition. Det dr detta for-
hallande som ligger bakom det ndgot paradoxala forhallandet att i det
narmaste helt balanserande utfrignings/debattprogram som TV4:s val-
program Folkets fragor och debattprogrammen med Lennart Persson
och Sverker Olofsson de facto var mer gynnsamma for nej-sidan 4n ja-
sidan, eftersom de i klart storre utstrickning kom att handla om nej-
sidans favoritomraden 4n ja-sidans.

Men var darmed detta faktiska missgynnande av ja-sidan i SVT:s och
TV4:s utfragnings- och debattprogram oskiligt? Svaret ar ja om det var
redaktionerna som sjilvsvaldigt valde omrdden och styrde debatten i en
viss riktning. Svaret dr nej om programmen i stort avspeglade den de-
batt parterna sjilva valde att fora.

Mycket talar for att det senare svaret dr riktigt. Det var ja-sidan som
fore och under folkomrostningskampanjen forde in debatten pd nej-
sidans hemmaplan; de konjunkturpolitiska frigorna och makroekono-
min (bl a buffertfonder). Och ja-sidan lyckades inte att fora fram ett
gemensamt och koncentrerat budskap i fragor de sjilva ville fora fram.
I detta avseende var ja-sidans ogynnsamma sakfrageprofil i medierna i
betydande grad sjalvforvallad.

Denna del av ja-sidans ogynnsamma uppmarksamhet kan darfor
knappast betraktas som oskilig, eftersom den i stora drag dterspeglade
den debatt som fordes i sakfrdgan mellan de tva parterna.

Den andra huvudforklaringen till ja-sidans ogynnsamma uppmark-
samhet var den bild medierna gav av ja-sidan som aktor. Nej-sidans
Overtag var alltsa inte i forsta hand ett resultat av att nej-sidan gynnades
som aktor, utan ett resultat av att ja-sidan missgynnades som aktor.

Var dé denna del av den faktiska partiskheten oskalig?

Svaret pa denna fraga ir mer komplicerat. Aret fore folkomrostning-
en var mycket av ja-sidans publicitet negativ, som i forsta hand dgnades
it socialdemokraternas interna forhallanden (munkavlar och buffert-
fonder) orsakad av egna tillkortakommanden och dirfor i stor ut-
strackning sjalvforvallad.

Diremot kan det diskuteras om den fortsatta rapporteringen under
sjalva folkomrostningskampanjen, som i stort sett gick i samma spar,
var journalistiskt lika berattigad.

Det dr uppenbart att om man tar del av mediernas rapportering aret
fore folkomrostningen och mediernas bevakning av sjilva kampanjen
att journalisterna (liksom viljarna) hade uppfattningen att ja-sidan var
gynnad — att det handlade om kamp mellan David och Goliat. Frian
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professionella journalistiska utgangspunkter var darfor upplaggningen
av bevakningen given. Det var ja-sidan som skulle granskas — inte nej-
sidan.

Journalisterna och medierna tog darfor som en foljd av medielogikens
lagar och tongivande yrkesideal pa sig en utjdmnande roll i folkomrost-
ningen. De skulle ritta till den orittvisa som hade drabbat nej-sidan
genom att ja-sidan hade bestamt (som de sjilva trodde) en lamplig tid-
punkt for folkomrostningen, hur folkomrostningsfragan skulle formule-
ras, att Persson hade satt munkavlar pd euromotstindarna i regeringen,
att ja-sidan bestimt hur de statliga kampanjpengarna skulle fordelas
och hade, som det verkade av mediernas rapportering obegransad till-
géng till naringslivets pengar.

Resultatet blev att ja-sidan granskades och att nej-sidan i stor ut-
strackning framstilldes som martyrer. Och nej-sidans dubbla martyr-
skap — att ja-sidan hade alla pengarna och att de tystades ned av ja-
sidan — blev narmast till en foljetong i mediernas bevakning av 2003 ars
folkomrostning.

Informationsvirdet
Ett forsta och grundliggande krav for ett rationellt beslutsfattande ar
tillgdng pad beslutsrelevant information.

2003 ars folkomrostning gillde ett stidllningstagande till om Sverige
skulle ansluta sig till EMU:s tredje steg och infora euron som valuta.
Den beslutsrelevanta informationen kan darfor sigas omfatta allt det
som talar for ett inforande av euron som valuta och allt som talar emot.

Men det riacker inte enbart med att det forekommer beslutsrelevant
information i medierna. Den maste ocksa forekomma med en viss fre-
kvens sa att den inte forsvinner i ovidkommande eller irrelevant infor-
mation. Det mdste ocksd stillas ett krav pa informationstithet. Den
relevanta informationen bor sta i ett rimligt forhdllande till det totala
flodet av information som ldsarna, lyssnarna och tittarna far ta del av i
nyhetsmedierna och i televisionens valprogram.

En hog informationstithet kan dock dstadkommas genom att ett fatal
argument for ett visst stdllningstagande upprepas. Darfor maste kravet
pa tathet ocksd kombineras med ett krav pa informationsbredd. En
maximal informationsbredd innebdr att samtliga teoretiskt relevanta
skal eller argument for och emot ett visst stallningstagande foreligger.

Ytterligare ett krav kan stallas. Det galler ett krav pd informations-
djup. Det innebar att medierna ocksa skall tillhandhalla sidan informa-
tion som den enskilde individen behéver for att gora en egen bedom-
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ning av argumentens hallbarhet och styrka; exempelvis genom att fa ta
del av fakta och motiv olika argument grundar sig pa. Hit hor ocksa
krav pad att medierna sitter in den aktuella debatten eller hiandelsen i sitt
sammanhang och utreder eventuella orsaker och konsekvenser av det
ena eller andra stillningstagandet.

Kraven pé beslutsrelevant information, informationstithet, informa-
tionsbredd och informationsdjup skall inte ses som absoluta krav
tex att det giller att nd en sd informationstdt text som mojligt. Den
uppnddda informationstitheten kan komma i konflikt med andra krav,
exempelvis textens tillgianglighet for en storre publik. For televisionen,
som oftast vinder sig till en stor och bred publik, dr den hir typen av
malkonflikter av sarskild relevans.

Mediernas informationstithet, informationsbredd och informations-
djup ar egenskaper som var for sig dr av betydelse — och som ocksd kan
undersokas var for sig. Men for medborgarna ar det kanske i forsta
hand egenskaperna tillsammantagna — mediernas informationsvirde —
som ar det centrala. Det ar detta sammanvagda resultat for de olika
medierna som redovisas i figur 11.2. Ju hogre upp ett medium fore-
kommer pé skalan, desto storre informationsvirde har det.

Det storsta informationsvardet uppvisar Dagens Nyheter och SVT:s
samlade utbud av valprogram. Till denna grupp kan ocksd Goteborgs-
Posten riknas. Skillnaden gentemot andra undersokta medier ar mycket
stor.

Dagens Nyheters stora informationsvarde under EMU-omrostningen
berodde framférallt pa att tidningen i forhdllande till de andra under-
sokta nyhetsmedierna och valprogrammen var bra i samtliga tre grenar
— diar fanns ett mycket stort antal beslutsrelevanta argument (tithet),
argumenten tackte ett vitt spektrum av argument for och emot euron
(bredd) och tidningen hade ett omfattande utbud av fordjupande bak-
grundsmaterial (djup).

Efter de tre storstadsmorgontidningarna Dagens Nyheter, Goteborgs-
Posten och Svenska Dagbladet kom Aftonbladet. Avstandet till tablo-
idmorgontidningen Svenska Dagbladet dr dock inte stort. Sett i ett in-
formationsvirdesperspektiv liknade Aftonbladet under EMU-omrost-
ningen darfor mer Svenska Dagbladet dn Expressen, som hamnar betyd-
ligt langre ned pa skalan.

Samtliga sex undersokta landsortstidningar hade ett mindre informa-
tionsviarde 4dn samtliga undersokta storstadstidningar (med undantag
for Expressen). Men spridningen ar forhdllandevis stor mellan Arbetar-
bladet, som hade nistan samma informationsviarde som Aftonbladet,
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och Virmlands Folkblad, som var den landsortstidning som hade minst
informationsvarde.

Figur 11.2 Mediernas informationsvirde under EMU-omrostningen
(standardiserat informationsvardeindex)
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Kommentar: Informationsvardeindexet utgér medelvardet for tre standardise-
rade vairabler: antal argument (tathet), antal typargument (bredd), och bak-
grundsmaterialets omfattning (djup). Se kapitel 8-12 i Asp (2004) Jordskreds-
segern — medierna och folkomréstningen om euron.
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Bland nyhetsmedier med minst informationsvarde marks ocksa Ekot i
Sveriges Radio och Nyheterna i TV4.

Tillgdngen till en storstadstidning innebar silunda avsevart bittre
mojligheter for medborgarna att skaffa sig information som kunde ligga
till grund for ett stallningstagande i folkomrostningen 4n tillgangen till
andra nyhetsmedier. Men som framgar av resultatet hade det samlade
utbudet av valprogram i SVT ett dnnu storre informationsvarde. Dar-
emot hade TV4:s mycket begrinsade utbud av valprogram ett forhal-
landevis litet informationsvarde.

Det stora informationsvardet hos SVT:s valprogram var i forsta hand
ett resultat av att det i de olika debatt- och utfrigningsprogrammen
forekom en mycket stor miangd argument (tithet). Daremot hade SVT:s
valprogram i forhallande till 6vriga undersokta medierna i absoluta tal
ett litet inslag av fordjupningsmaterial (djup).

Ser vi till enskilda programgrupper var det framfor allt de program
som sarskilt producerades for EMU-omrostningen som bidrog till SVT:s
stora informationsvarde. Det gallde i forsta hand det dokumentarlik-
nande bakgrundsprogrammet Myntets alla sidor, 24Direkts tva direkt-
sanda debattprogram (pd eftermiddagstid) och Rattegangen.

Informativiteten

Att storstadspressen uppvisar ett hogre informationsvirde dn landsorts-
pressen och etermediernas nyhetssindningar ar kanske inte ett helt
overraskande resultat, eftersom man pa goda grunder kan anta att me-
diernas varde som informationsunderlag starkt hanger samman med det
utrymme som de olika medierna dgnade folkomrostningen. Det liagre
informationsvardet for nyhetsprogrammen i radio och tv skulle sidlunda
framst forklaras av att de har ett mindre nyhetsutrymme till sitt forfo-
gande dn dagstidningarna.

Det ar ddrfor ocksd viktigt att analysera mediernas virde som infor-
mationsunderlag for medborgarnas stillningstagande i forhéllande till
hur omfattande bevakningen var.

Det gors i figur 11.3 dir informationsvirdet relateras till utbudet.
Lings den vdgrita axeln anges det redaktionella utrymme som vart och
ett av medierna dgnade folkomrostningen och lings den lodrita axeln
anges indexet for de olika mediernas informationsvirde. Goteborgs-
Postens placering i figuren grundar sig exempelvis pa ett nyhetsutbud
under folkomrostningen pa ca 11 000 spaltcentimeter (text exklusive
rubrik och bilder) och ett informationsvardesindex pa 1.8.
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Sambandet mellan mediernas informationsvirde och mediernas redak-
tionella utbud 4r mycket starkt. Mediernas informationsvirde tycks
ndstan uteslutande kunna forklaras av utbudets storlek (r2=0.70). Ju
mer textutrymme, ju mer programtid som ignas folkomrostningen,
desto storre blir informationsvardet. Andra faktorer tycks ha en mindre
betydelse.

Figur 11.3 Mediernas informativitet under EMU-omrostningen
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Kommentar: Figuren visar forhallandet mellan ett mediums/valprograms
informationsvarde och informationsmangd. Linjen i figuren ar den linje som
bast passar samtliga varden for de undersokta medierna. Ett medi-
um/valprogram som ligger "6ver” linjen uppvisar ett stérre informationsvarde
an vad som kan forvantas av mangden information, medan ett medi-
um/valprogram som ligger "under” linjen uppvisar ett mindre informationsvar-
de a@n vad som kan férvantas av informationsméangden. Medier/program som
ligger ovanfor linjen kan alltsd sdgas vara mer informativa &n de medi-
er/program som ligger nedanfér linjen.
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Nir samband ir starka (och forvantade) ar det ”avvikarna” som blir
av storst intresse. I figuren finns dven en regressionslinje utritad — den
linje som passar bast till punkterna i figuren. Det innebir att de medier
som ligger pa linjen eller dess omedelbara narhet uppvisar ett informa-
tionsvarde som man kan forvinta sig utifrdn storleken pa det redaktio-
nella utbudet. De medier som ddremot ligger langt fran linjen uppvisar
ett informationsvarde som avviker fran det férvintade virdet. De posi-
tiva avvikarna — de medier som ligger ovanfor linjen — kan darfor sigas
uppvisa en hog informativitet och de medier som ligger under linjen en
lig informativitet.

Ett mediums informativitet innebar siledes med andra ord ett slags
effektivitetsmatt dar det mest informativa mediet dr det medium dair
lasarna, lyssnarna och tittarna fir ut mest information i férhallande till
den tid man 4dgnar mediet. Eftersom mediekonsumenter nistan alltid
tvingas gora ett urval av det utbud man moter i medierna ar mediernas
informativitet en mycket viktig aspekt av mediernas roll som informa-
tionsformedlare.

SVT:s samlade utbud av valprogram uppvisade under EMU-
omrostningen den hogsta informativiteten, eftersom valprogramutbudet
i positiv riktning avviker mest frin regressionslinjen. Ostersunds-Posten
och Arbetarbladet hamnar exempelvis i stort sett mitt pd linjen, vilket
innebar att de bada tidningarna uppvisade ett informationsvirde som
man kan forvinta sig med utgdngspunkt fran utbudets storlek. Expres-
sen avviker mest fran regressionslinjen i negativ riktning, vilket innebar
att Expressen under EMU-omrostningen uppvisade den ldgsta informa-
tiviteten.

SVT:s samlade utbud av valprogram uppvisade dirmed inte enbart ett
stort informationsvarde, utan ocksd en mycket hog informativitet. I
forsta hand var det dock renodlade debattprogram med representanter
for ja-sidan och nej-sidan som bidrog till programutbudets informativi-
tet. Det gallde exempelvis de tva debatterna producerade av 24 Direkt,
Agendas partiledardebatt och Rittegdngen.

Av nyhetsprogrammen i radio och tv hade TV4:s Nyheterna det mins-
ta informationsvirdet. Och, som framgar av figuren, uppvisade Nyhe-
terna ocksd den ldgsta informativiteten, dvs programmet uppndr inte ett
informationsvirde som man kan férvinta sig av utbudets storlek. Nyhe-
ternas mindre informationsvarde forklaras alltsd inte enbart av att Ny-
heterna hade det minsta nyhetsutbudet.

Aktuellt var under folkomrostningen pa sitt och vis Nyheternas mot-
sats. Aktuellt hade ett forhallandevis hogt informationsvirde, men dven
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som framgar en hogre informativitet 4n exempelvis Rapport. Aven om
vi alltsd tar hansyn till att Aktuellt dgnade ungefiar 1.4 ganger storre
utrymme at folkomrostningen an Rapport, hade Aktuellt ett hogre in-
formationsvarde 4n vad man kunde forvanta sig av utbudets storlek.
Samtliga undersokta tidningar (med undantag for Expressen) ligger
mycket nira linjen. De undersokta dagstidningarna uppvisar med andra
ord ungefir samma informativitet — oavsett om det handlar om Dagens
Nyheter eller om Viarmlands Folkblad. En ldsare fick med andra ord
under folkomrostningen ut lika mycket information i sakfrigan — om
man dgnade de bida tidningarna lika mycket tid. Den inte ovisentliga
skillnaden var att det fanns mangdubbelt mer att lisa i Dagens Nyheter.

Forklaringsfaktorer

Mediernas informationsviarde och mediernas informativitet belyser tva
olika aspekter av nyhetsmedierna som informationsférmedlare. I bida
avseendena har vi kunnat notera betydande skillnader mellan olika
medier. Hur skall da skillnaderna mer allmant forklaras?

Skillnader i mediernas informationsvirde forklaras i forsta hand av
mediernas redaktionella resurser eller rattare vilka resurser som medier-
na i tid och pengar ar villiga att satsa pa bevakningen. Viljan att satsa
visas bland annat i storleken pd det utbud som erbjuds liasarna, lyssnar-
na och tittarna. Utbudets omfattning avgor i sin tur mediernas informa-
tionsvarde.

Den stora skillnaden mellan SVT:s och TV4:s informationsvarde un-
der folkomrostningen forklaras med andra ord i forsta hand av att SVT
satsade — i sindningstid — ungefir fem ganger mer pd sina valprogram
in TV4.

P4 samma sitt kan den stora skillnaden mellan Dagens Nyheters och
Svenska Dagbladets informationsvirde forklaras. Dagens Nyheter hade
ndstan dubbelt s stor tickning av folkomrostningen som Svenska Dag-
bladet.

Nigot tillspetsat kan vi darfor sdga att enskilda redaktioner och en-
skilda journalister har mindre betydelse for mediernas informationsvar-
de dn de satsningar det medieforetag gor som journalisten arbetar inom.

Men det finns inte ett perfekt samband mellan mediernas redaktionel-
la satsningar i tid och resurser och deras informationsvarde. Det finns
som vi har sett avvikelser — bade i positiv riktning och i negativ rikt-
ning.

Hur skall da denna skillnad i mediernas informativitet forklaras? Tva
huvudtyper av faktorer kan urskiljas.
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Den forsta typen dr sidana faktorer som kan hianforas till egenskaper
hos redaktionen, exempelvis redaktionens kompetens och ambitioner.
Den andra typen ar sidana faktorer som kan hanforas till egenskaper
hos det medium eller den programform det handlar om, exempelvis
vilket uppdrag mediet har, till vilken publik mediet eller programmet
framst vander sig och mediets tekniska forutsdttningar eller format.

Det allra mesta av variationen i informativitet forklaras troligen av
medieegenskaper. Det styrks av att skillnaden mellan olika medietyper
ar relativt stor, medan skillnader inom olika mediegrupper dr forhdl-
landevis begrinsad. Skillnaden mellan Rapports och Aktuellts informa-
tivitet under EMU-omrostningen forklaras alltsa framst av att de bada
nyhetsprogrammen har ndgot olika journalistiska uppdrag, inte av att
medarbetarna skiljer sig at vad galler ambitioner eller kompetens.

Aven skillnaden i informativitet mellan SVT:s Rapport och TV4:s
Nyheterna kan sannolikt i forsta hand forklaras av medieegenskaper.
Men i detta fall handlar det inte om att Rapport och Nyheterna skiljer
sig 4t vad galler uppdrag, uppliggning eller format, utan har betyder
programforetagens olika grundforutsattningar en viktig roll. Till skill-
nad fran Rapport arbetar Nyheterna under kommersiella villkor, vilket
av resultatet att doma tycks ha stor betydelse for tv-nyhetsprogrammens
informativitet.

Diaremot kan skillnaden i informativitet mellan Aftonbladet och Ex-
pressen svarligen forklaras av medieegenskaper, eftersom de i huvudsak
arbetar med samma tekniska forutsittningar, i huvudsak vander sig till
samma publik och arbetar med ett likartat journalistiskt uppdrag.

I detta fall ar det darfor troligt att skillnaden i informativitet under
EMU-omrostningen forklarades av redaktionella faktorer, som journa-
listiska ambitioner och journalistisk kompetens.

Beslutsvirdet

Informationsvirdet och opartiskheten belyser tva olika aspekter av
medierna som beslutsunderlag for viljarnas sjdlvstandiga och rationella
stallningstagande. Ju battre informationsvarde medierna har i sakfragan
och ju bittre de uppfyller kravet pd opartiskhet, desto storre virde har
medierna som beslutsunderlag for medborgarnas stillningstaganden i
politiska fragor.

Mediernas olika virde som beslutsunderlag for medborgarna kan
foljaktligen ge upphov till fyra olika typer av medier: opartiska medier
med stort informationsvirde(typ I), opartiska medier med litet informa-
tionsvarde (typ II), partiska medier med hogt informationsvarde (typ
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III) och partiska medier med litet informationsvirde (typ IV).

Hur kan da, avslutningsvis, de undersokta medierna etiketteras?

Forst méste vi konstatera att beteckningen ar beroende av om vi avser
faktisk partiskhet eller oskilig partiskhet och om vi avser mediernas
absoluta informationsvirde eller deras informativitet. Utgdr vi exempel-
vis frdn att vi med partiska medier avser ett oskaligt gynnande eller
missgynnade kan nistan alla undersokta medier under EMU-
omrostningen i huvudsak betraktas som opartiska i sin nyhetsbevak-
ning.

Men ser vi till resultatet i stort dr det uppenbart att det finns klara
skillnader mellan olika medier. Det samlade utbudet av nyhetsprogram
och valprogram i SVT uppfyllde i sin helhet kraven som informations-
formedlare och opinionsformedlare (typ I-medium). Daremot uppfyllde
knappast TV4 genom sitt mycket begransade utbud samma krav.

Figur 11.4 Mediernas virde som beslutsunderlag for valjarens stall-
ningstagande i politiska fragor — mediernas informations-
viarde och opartiskhet
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De bada storstadsmorgontidningarna Dagens Nyheter och Goteborgs-
Posten uppvisade ett stort informationsviarde (typ I och III). Dagens
Nyheter gav dock ja-sidan en ndgot mer gynnsam uppmarksamhet dn
nej-sidan och Goteborgs-Posten en betydligt mer gynnsam uppmark-
samhet for nej-sidan an ja-sidan. Om denna partiskhet ar tillracklig for
att de bada tidningarna skall klassificeras som typ II-medier, i stillet
for typ I-medier kan diskuteras.
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Det dr dock klart att DN och GP i EMU-omréstningen inte var lika
typiska typ III-medier som tidningen Arbetet (s) och Skdnska Dagbladet
(c) var under karnkraftsomrostningen 1980. D3 hade bada dessa tid-
ningar ett hogt informationsvarde i sakfridgan, men var — 4t var sitt hall
— starkt partiska i sin nyhetsbevakning.

Radions nyhetsprogram Ekot kan under EMU-omrostningen sigas ha
varit ett typiskt typ II-medium — opartiskt, men med ett ligt informa-
tionsvarde.

Det dr fa av de undersokta medierna som kan klassificeras som ett typ
IV-medium, mojligen med undantag for Expressen vars rapportering
var partisk i formdn till ja-sidan och informativiteten var lag.

Fran mer allminna utgangspunkter torde det dock std klart att de
svenska medierna under 2003 ars folkomrostning i betydande utstrack-
ning uppfyllde de krav som frdn normativa utgadngspunkter kan stillas
pa dem som informationsformedlare och opinionsformedIlare.

Medborgarna hade stora mojligheter att genom medierna skaffa sig
ett bra informationsunderlag i sjdlva sakfrigan — den var tit, den var
bred och den hade ett visst djup.

Och dven om mediernas utjamnande journalistik i rattvisans namn”
kom att resultera i en ogynnsam uppmirksamhet for ja-sidan, var den
faktiska partiskhet som forekom i medierna i betydande utstrackning
sjalvforvallad — ett resultat av ja-sidans egna tillkortakommanden.



Kapitel 12

Mediebilder av
argumenten

Bengt Johansson

b b Finland vill ju vara med”; "EMU hotar den svenska sjilvstindig-

heten”. Argumenten som foresprakade ett ja eller nej i EMU-
frdgan haglade titt under de sista kampanjveckorna. Och argument ar
viktiga, det bor vara goda argument som avgor stillningstagande i de-
mokratiska val. Nu ar givetvis inte argumenten det enda som ar viktigt
eller ens det som faktiskt avgor vilket beslut valjarna tar pa valdagen.
Men ur ett valdemokratiskt perspektiv dr det trots allt centralt att medbor-
garna far mojlighet att ta stillning till argumenten for eller emot ett
forslag (Asp 1988; Stromback 2004).

En sak dr vilka argument man som viljare kunde ta del av. En annan
ar vem som hade makten 6ver den argumentbild som framkom i medi-
erna under kampanjen. Var det foretriddarna sjilva som bestimde bil-
den, eller fanns det skal att tro att journalisterna hade stort inflytande
over vilka argument som uppmirksammades? Detta kapitel analyserar
darfor vilka argument som kom fram i mediernas rapportering under
EMU-kampanjen. Huvudfrdgan dr vem som hade makten over den
argumentbild som framkom i massmedierna — foretradare for de olika
linjerna eller journalisterna? Kapitlet bygger pd innehallsstudier som
gjordes av EMU-kampanjen inom ramen for projektet Medierna och
EMU-omréstningen'.

' Projektet leds av professor Kent Asp vid Institutionen fér Journalistik och
Masskommunikation, Goteborgs universitet. For mer detaljer kring projektet,
se Asp i denna volym samt Asp 2004. Nyhetsprogram etermedier: Rapport
19.30, Aktuellt 21.00, A-Aktuellt, Ekot 17.45, Ekonomi-Ekot 18.05 samt Ny-
heterna (22.00). Storstadsmorgonpress: DN, SvD, GP. Landsortsmorgonpress:
Arbetarbladet, Dala Demokraten, Falu Kuriren, Gefle Dagblad, Varmlands
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Vem som har makten 6ver mediebilden dr en komplex friga och har
inte ett entydigt svar. Nar det handlar om nyheter och samhallsprogram
ar det i ndgon mening alltid redaktionerna som i slutindan beslutar om
en artikel eller inslag ska publiceras. Men det finns olika grader av in-
flytande och inflytande 6ver olika saker. En grundlaggande skillnad ar
om det handlar om mediernas urvalsmakt respektive redigeringsmakt
(Asp 1988; Johansson 1998; Strombick 2004). Urvalsmakten dr i detta
sammanhang vilka argument som far utrymme, medan redigeringsmak-
ten handlar om hur dessa argument sedan presenteras i medierna.

Men mediebilden av en valkampanj ar inte bara nyheter. Under en
valrorelse sinds i TV och radio bade utfragningar och debatter och det
ar rimligt att anta att representanter for ja- och nej-sidan hade storre
mojligheter att styra Over argumentbilden i sidana program jamfort
med vanliga nyhetssindningar. Man bestimde oftare sjilva vilka argu-
ment som togs upp och man debatterade ofta direkt med sina motstin-
dare.

Medieinnehadllet under politiska valkampanjer kan darfor delas in i
material som i mer eller mindre utstrackning ar aktorsstyrt och medie-
styrt. Debattprogram och utfragningar i TV ar mer aktorsstyrda, medan
nyheter dr mer mediestyrda. Men det finns ett spelutrymme i nyhetspro-
cessen dir aktorer utanfor medierna ordnar presskonferenser, tar kon-
takter med journalister direkt eller med andra aktiviteter forsoker finga
mediernas intresse. Aven om makten i slutindan ligger hos redaktionen
kan aktorerna pdverka nyhetsurvalet genom att anpassa sig till medier-
nas satt att tinka (Gans 1979; Asp 1990; Allern 2001).

Det material som kan ses som allra mest mediestyrt ar reportage av
olika slag. De som forekommer i vanliga nyhetssindningar hor givetvis
hit, men framforallt specialprogram av olika slag, sisom exempelvis
Uppdrag Gransknings program om hur ekonomin sig ut i Finland,

Folkblad, Ostersunds-Posten. Kvillspress: Aftonbladet, Expressen. TV:s speci-
alprogram: Agenda: Partiledardebatt EMU, EMU-valet: sd blev det i Finland,
Eurokvalet 1, UR. EMU- mer in pengar, Uppdrag granskning: EMU - hur ir
ekonomin i Finland... EMU-valet: Om framtiden, EMU-valet: Debatt 1, EMU-
valet: Debatt 2, Eurokvalet, UR: Tro och tilltro, Agenda: Staten och kapitalet,
EMU-valet: Myntets alla sidor, Dokumentdr, EMU-valet: Schyman — Sahlin,
EMU-valet: Dina fradgor, EMU-valet: Debatt, fler eller firre jobb med euron?,
Eurokvalet 2, EMU-valet: Rittegdngen, EMU-valet: Slutdebatten partiledarna,
EMU-valet: Folkets fragor.
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Danmark och Norge’. Hir har aktorerna i princip inget inflytande 6ver
mediebilden. Bade urval och redigering bestims helt och héllet av re-
daktionen.

Mediernas argumentbilder

Vilka argument viljarna fick d4 mota via medierna under EMU-
kampanjen? I tabell 12.1 visas hur fordelningen av argument ser ut i
olika medietyper. Argumenten dr indelade i tolv kategorier som ar
sammanslagna av ett stort antal underkategorier.

Tabell 12.1 Argumentbilden i massmedierna under de fyra sista
kampanjveckorna infér folkomrostningen om EMU
2003 (procent)

TV:s
special-
Nyheter dagspress program Argument
Storstads- Lands- Nyheter
morgon- Kvaélls- orts-  eter- Medie- Aktors-
press press press medier styrt styrt Samtliga JA NEJ

Demokrati/ inflytande 15 16 15 11 19 23 16 12 23
Nationell identitet/ kultur 0 1 1 0 1 0 1 0 1
Fred/ samarbete 8 9 8 5 8 8 8 10 5
Naringsliv/ handel 10 5 10 14 7 10 9 13 5
Sambhéllsekonomi/

arbetsmarknad 25 15 23 23 21 22 22 22 24
Privatekonomi 7 9 7 6 5 2 6 6 6
Social valfard/trygghet 3 3 3 1 2 4 3 3 2
Jamstalldhet 2 1 1 0 1 5 1 1 2
Vinster/kostnader med

Overgangen 7 12 7 10 7 3 7 8 6
Allmanideologi 3 5 3 3 5 8 4 4 4
Allmanna argument 18 20 19 24 23 14 19 19 19
Enbart stallningstagande 2 4 3 3 3 2 3 2 3
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal artiklar/inslag 1574 635 2274 622 953 648 6706 3965 2741

Kommentar: Vad som raknats som mediestyrt respektive aktorsstyrt i SVT:s special-
program utgar ifran kategoriseringar av innehallet. Vad som raknats som aktorsstyrt ar
programinnehall av typen intervjuer eller debatter mellan féretradare for ja- och nejsi-
dan. Ovrigt material har setts som i huvudsak mediestyrt.

En forsta slutsats som kan dras ar att skillnaderna mellan argument-
bilder i olika medier ar relativt sma. Argument som handlar om sam-

* I programmet dgnades ocksd stort utrymme &t att kritiskt granska forutsitt-
ningarna for den svenska folkomrostningen.
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hillsekonomi/arbetsmarknad ligger hogt upp i alla mediegrupper. 1
genomsnitt handlade drygt vart femte inslag eller artikel i huvudsak om
samhillsekonomi/arbetsmarknad. Kvillspressen ar det medium som
minst prioriterar denna typ av argument, dir det hamnar pa tredje
plats.

Darefter kommer olika typer av allmdnna argument. Vad som inne-
fattas i allmdnna argument skiljer sig dock mellan olika medier.
I specialprogrammen i TV var det framforallt argument som tog upp
asikter om euron i andra linder i Europa. I andra medier var mer opre-
cisa argument om Europrojektets fordelar och nackdelar vanligare.

Argument om demokrati och inflytande var ocksd vanligt forekom-
mande, i synnerhet i TV:s specialprogram, och dd sirskilt nar ja- och
nejforetradare frigades ut eller debatterade (23 procent). I TV:s och
radions nyhetsprogram slidpptes inte den typen av argument fram lika
ofta. I genomsnitt ldg andelen demokratiargument pa elva procent i
etermedienyheter. Men skillnaderna mellan olika nyhetsprogram var
stora. I Rapport ldg demokratiargumentandelen pd samma nivad som i
pressen (15 procent), medan motsvarande siffra for ekonominyheter
och Ekot var drygt fem procent.

Darefter foljer argument som kan kopplas till naringsliv/handel,
fred/samarbete samt vinster/kostnader i samband med 6vergingen till
euron. Aven hir finns det tydliga medieskillnader. I morgonpress och
etermedier fanns det mer niringslivs- och handelsargument. For eter-
medierna har A-ekonomi och Ekonomi-Ekot inte helt otippat storst
andel argument av denna typ (36 respektive 20 procent). Men det fore-
kom oftare argument av detta slag i bade Rapport och Nyheterna, jam-
fort med morgonpressen. En annan medieskillnad var att nyheter i
etermedier och kvillspress oftare slippte fram argument som hade att
gora med vinster och kostnader i samband med euroovergangen.

Hur lik dr dd argumentbilden i medier ddr aktorerna sjilva hade
storst inflytande Over argumentbilden, jamfort med medietyper dar
journalisternas inflytande kan antas vara storre? Resultaten visar att det
pd en overgripande niva finns en stor likhet mellan argumentbilden i
TV:s specialprogram och andra nyhetsmedier, 4ven om man inte priori-
terade argumenten pd exakt samma sitt. Vissa avvikelser dar ocksd vir-
da att uppmirksamma. Nar aktorerna sjalva fick bestimma i special-
programmen pratade de mer om demokrati/inflytande och jamstilldhet
dn vad som framkom i nyhetsmedierna. Man var inte heller lika pigg
som nyhetsmedierna pa att fora fram argument som rorde vinster och
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kostnader i samband med inférandet av euron, privatekonomiska ar-
gument eller mer allminna argument.

Men dven om i stort sett samma argumenttyper uppmarksammades i
aktorsstyrt medieinnehall som i mer mediestyrt, ar frigan om det galler
bdde for ja- och nejargument. Var det kanske ndgon sida som lyckades
bittre 4n den andra att fa fram sina argumentprioriteringar i nyhetsme-
dierna?

Figur 12.1 Overensstimmelse mellan JA- och Nej-sidans argument-
bilder i massmedierna under de fyra sista kampanjveckorna
infor folkomréstningen om EMU 2003 (OK)

704 .70 +— Nyheter i etermedier
— Kvallspress
| Nyheter i etermedier
[~ Kvallspress | Storstadsmorgonpress
—— SVT:s specialprogram
80+ .80 —>\ mediestyrt
| Landsortspress Landsortspress
Storstadsmorgonpress
SVT:s specialprogram
90 mediestyrt 90
Ja-sidans argument i Nej-sidans argument i
aktorsstyrt medieinnehall aktdrsstyrt medieinnehall

Kommentar: OK bygger pa att tva procentfordelningar jamférs med varandra
och anger grad av likhet eller 6verensstammelse mellan de tva procentfordel-
ningarna. Om en férdelning 25%, 25% och 50% jamfors med férdelningen
20%, 25% och 55% blir den summerade procentdifferensen 10. Overens-
stammelsekoefficienten blir i detta fall 0.95 (1-0.10/2). Ju hdégre koefficient,
desto storre likhet mellan JA/NEJ-sidans argument och de JA-/NEJ-argument
som framkom i olika medier.
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For att fa en bittre overblick av avvikelserna mellan aktorsstyrt och
mediestyrt medieinnehall jamfors i figur 12.1 likheten mellan nyhets-
programmens argumentbilder och de delar av SVT:s specialprogram
som bedomts som aktorsstyrt, dvs. debattprogram och de lingre ut-
frdgningarna. Likheten mellan olika mediegruppers argumentbilder
bygger pa en dverensstimmelsekoefficient (OK). Mattet miter hur lika
tva procentfordelningar ar och kan variera mellan 0 och 1. Ju narmare
méttet hamnar 1 desto mer lika dr procentférdelningarna. I figuren ska
resultaten tolkas si att ju hogre virde OK far desto mer lik dr mediets
argumentbild aktorsstyrt medieinnehdll och omvint, ju ligre OK desto
mer mediestyrd ir argumentbilden.

Resultaten visar att nyhetsmediernas argumentbilder avviker fran lin-
jeforetradarnas pd i stort sett samma sdtt for bade ja- och nej-sidan.
Etermedier och kvillspress avviker mest, medan morgonpressen och
mediestyrda specialprogram avviker minst. OK 4r dock generellt nagot
hogre for ja-sidan jamfort med nej-sidan, vilket visar att det fanns en
svag tendens att ja-sidans argumentbild i ndgot hogre utstrackning fick
mediegenomslag jamfort med nej-sidans. Men denna skillnad ar dock
inte sirskilt stor.

Foretrddarna for de olika linjerna och journalisterna gjorde darmed
inte identiska prioriteringar av argumenten i debatten. Oavsett om det
handlar om argument for eller emot euron skiljer sig de aktorsstyrda
argumentbilderna ndgot jamfort med nyhetsmaterial. Nir foretrddarna
for de olika alternativen fick lyfta fram vad de sjilva ville blev argu-
mentbilden inte densamma som nar journalisternas inflytande var stor-
re. Slutsatsen stirks ocksd av det faktum att delar av specialprogram-
men som karakteriserats som mediestyrt, mer liknar andra nyhetspro-
gram i etermedier och morgonpress dn debatter och intervjuer med
foretradare for ja- och nejsidan (Ja, OK= .84, Nej, OK=.78).

Mest mediestyrd dr argumentbilden i kvillspressen (Ja, OK= .75, Nej,
OK=.72) och etermedier (Ja, OK= .74, Nej, OK=.70), dir allminna
argument och vinster/kostnader i samband med inférandet av euron
ofta var i fokus. Kvillspressens fokusering pa allmidnna argument, som
ibland var lite mer slagordsmaissiga, och en starkare fokusering pa vins-
ter och kostnader med euroinforandet kan dels ses som uttryck for en
sjdlvstandigare journalistik, men ocksa ett sitt att medielogiskt anpassa
sig till vad publiken kan tidnkas intressera sig for. Nyheter dar argument
tas upp om hur det gatt i lander som infort euron eller vad som konkret
hiander vid 6vergangen till en ny valuta ar konkret och lattfattligt och
lampar sig dirmed bade for etermediejournalistik och i kvallstidnings-
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nyheter. De passar dessutom in i ideal om aktiv och undersokande
journalistik, som ar mer utpraglat bland journalister inom dessa medier
(JMG-Granskaren 2000).

Nar det giller etermedierna visar resultaten, nir de analyseras i detalj,
att det ocksa finns skillnader mellan olika nyhetsredaktioner, vilket gor
att argumentbilden for vissa av dem kan ses som mer mediestyrd dn
andra. Nyheterna i TV4, Ekot och dven Aktuellt har en argumentbild
som dr mer mediestyrd dn Rapport. De olika nyhetsprogrammen avvi-
ker dock pa lite olika sitt. Ekot hade en stor mangd argument kopplade
till samhallsekonomi och arbetsmarknad och endast fem procent demo-
krati- och inflytandeargument. Nyheterna hade 6ver 35 procent all-
manna argument och i Aktuellt uppmarksammades vinster och kostna-
der i samband med 6vergdngen till euron mer 4n i manga andra nyhets-
program.

Skillnaden mellan Rapport och Aktuellt kan ocksd vara vird att
uppmarksamma, inte minst med tanke pd att programmen ingdr i sam-
ma nyhetsredaktion. Att de uppvisar olika argumentbilder beror pa
programmens olika karaktar. Rapport foljde mer den dagsaktuella ut-
vecklingen av kampanjerna med utspel och reaktioner, medan Aktuellt
inneholl mer reportage som inte lika tydligt var knutna till aktorernas
kampanjutspel (jfr Jonsson 2004).

Storstadsmorgonpressens (Ja, OK=.84; Nej, OK=.76) och landsorts-
pressens (Ja, OK=.83; Nej, OK=.79) argumentbilder uppvisar storst
likhet med linjeaktorernas argumentprioriteringar, vilket ocksa ligger i
linje med andra analyser av hur mediernas dagordningar ¢verensstam-
mer med politiska aktorers prioriteringar. Morgonpressens nyhetsvar-
dering av viktiga politiska frigor under valrorelser liknar oftare politi-
kernas egna prioriteringar an andra mediers (Asp 2003).

Mediestyrda eller aktorsstyrda argument?

I vilken utstrickning var mediebilden av argumenten beroende pa fore-
tradarna for de ja- och nejsidans vilja att fora fram olika argument och i
vilken utstrickning pdverkade journalisterna argumentbilden?

P4 ett 6vergripande plan finns det inget i medieanalyserna som tyder
pd att foretradarna for ja- och nejsidan inte fick fram de argument de
ville i medierna. Aven om det fanns skillnader mellan olika medietyper
ar and4 likheterna storre dn olikheterna. De argument som fordes fram
i debattprogram och liangre utfrigningar liknade i stort de som fram-
kom i nyhetsmedierna. Nu kan man alltid diskutera hur stort inflytande
kampanjforetridarna hade i dessa program, inte minst eftersom pro-



198 Bengt Johansson

grammens teman bestimdes av medierna, och inte av foretradarna sjal-
va. Men eftersom likheterna ar sd stora mellan argumentbilderna, vare
sig det gdller debatter eller utfragningar och mer traditionell nyhetsfor-
medling tyder det dnda pa att journalisterna gjorde samma bedémning
av vilka argument som var centrala i debatten som linjeforetradarna.
Argumentbilden i medierna var pa det stora hela dirmed en avspegling
av debatten mellan de olika linjeforetridarna. P4 frigan om vem som
hade makten 6ver argumentbilden i medierna under EMU-kampanjen,
blir dirmed svaret att linjeforetridarna hade storst inflytande over den
mediebild som motte viljarna.

De mer detaljerade analyserna visade dock att det fanns avvikelser
mellan debattprogrammen och nyhetsjournalistiken i vilka argument
som fordes fram. Det visar att vissa medier dnda stod sjilvstindigare
fran kampanjforetrddarnas prioriteringar an andra. Men det ar viktigt
att poangtera att mediernas argumentbilder avviker pd i stort sett sam-
ma satt for bade ja- och nejsidan. Kvallspress och etermedierna — som
ar de medier vars urval av argument skiljer sig mest fran linjeforetra-
darnas — avviker i stort sett pd samma sitt frdn bade fran ja- och nej-
sidans argumentprofiler. En slutsats dr ddrmed att niar medierna inte
forde fram de argument som linjeforetridarna prioriterade, ”drabba-
des” bada sidorna lika mycket.

Fragan ar da varfor det ser ut pa detta satt? En trolig forklaring ar att
mediernas medvetenhet om sin roll som informationsférmedlare avspeg-
lar sig i resultaten. Folkomrostningar dr som politiskt instrument tydli-
ga i att medborgarna ska ta stillning for eller emot ett konkret forslag.
Darfor ar medierna sannolikt redan fore kampanjen medvetna om att
de olika linjernas argument bor lyftas fram i nyheterna (Esaiasson &
Hakansson 2003; Strombaick 2000). De medier som avviker — kvalls-
press och etermedier — gor det i enlighet med de krav som mediet staller
pd dem, framforallt ifrdga om publikanpassning och medieberittande.
Men de avviker dnda inte i sidan utstrackning att man kan tolka det
som att de sjilva styrde argumentbilden under EMU-kampanjen.

Hur ska man virdera mediernas argumentbilder under EMU-
kampanjen? Givetvis beror det pd vilka demokratiteoretiska synsitt
man har pd medier och journalistik. Fér den som menar att medierna
bor vara en kritisk granskare och darfor i forsta hand ska uppmairk-
samma argument politikerna sjilva inte vill ta upp, kan knappast medi-
ernas EMU-bevakning fa godkint betyg. Om man didremot forespriakar
ett speglingsideal och menar att medierna framst ska presentera de ar-
gument som foretrddarna sjilva viljer att fora fram, méste mediernas
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bevakning av EMU-kampanjen fa ett G, kanske till och med snudd pa
VG.
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Kapitel 13

Den omojliga forlusten

Jesper Stromback

Néir partiledarna enades om ett datum for folkomrostningen om
euron pekade opinionsmitningarna mot att det skulle bli en jamn
kamp. I en Sifo-undersokning som publicerades den 6 december 2002
fick nej-sidan 42 procent mot ja-sidans 36 procent, medan ja-sidan i en
undersokning av Statistiska Centralbyrdn den 13 december fick 40 pro-
cent mot nej-sidans 35 procent. Knappt tvd manader senare var situa-
tionen likartad. Den 31 januari 2003 publicerades tvd opinionsmat-
ningar utforda av Skop respektive Sifo. I Sifo-mitningen fick ja-sidan
37 procent mot nej-sidans 44 procent, medan ja-sidan i Skop-matningen
fick 47 procent mot nej-sidans 45 procent.'

Opinionsldget var med andra ord oklart. Samtidigt stod stora delar av
det politiska och det ekonomiska etablissemanget pa ja-sidan. Férutom
centerpartiet, vansterpartiet och miljopartiet var samtliga riksdagsparti-
er for ett inforande av euron i Sverige, och medan LO valde att forsoka
std neutralt tog Svenskt Naringsliv stillning for ett inférande av euron.
Ja-sidan hade ocksd vunnit kampen om vilken frdga som skulle std pa
valsedeln, vilket fick nej-partierna att reservera sig. De var ridda att den
valda fragan — “Anser du att Sverige ska infora euron som valuta?” —
skulle gynna ja-sidan. Lite pldster pa sdren fick dock nej-kampanjen vid
fordelningen av statliga kampanjmedel, dir nej-kampanjen fick 48 mil-
joner medan ja-kampanjen fick 42 miljoner. Samtidigt gynnades ja-
sidan av att de 30 miljoner som gavs till riksdagspartierna fordelades
proportionerligt. Ja-sidan gynnades dven av stodet fran Svenskt Nar-
ingsliv, som satsade 500 miljoner kronor i rena pengar pa ett ja i folk-

1 www.temo.se
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omrostningen. Darutover satsade de uppskattningsvis 300 miljoner i
egna arbetsinsatser.’

Trots att opinionsldget i januari 2003 var jimnt, var ja-kampanjen
med andra ord bittre rustad finansiellt infor den forestdende kampen
om minniskors roster. Den var med all sannolikhet bittre rustad dven i
termer av professionell kampanjkompetens. Aven om det inte finns
ndgon undersokning av hur svenska informatorer och PR-konsulter
stod i frdgan om svenskt inférande av euron, ter det sig som en rimlig
gissning att de flesta stod pa ja-sidan.

Anda misslyckades ja-sidan under de knappt nio manader som forflot
mellan slutet av januari och valdagen med att 6vertyga en majoritet av
svenskarna att rosta ja till euron. Fragan ar varfor.

Syftet med det har kapitlet dr att analysera hur ja- respektive nej-
sidan genomforde sina kampanjer. Analysen utgar frdn den utomstden-
de observatorens perspektiv, vilket innebir att den bygger pa kampan;j-
strategiernas och kampanjinsatsernas offentliga avtryck. Som grund for
analysen kommer jag att anvinda mig av teorierna kring de politiska
kampanjernas professionalisering respektive politikens marknadsorien-
tering.

Strategisk politisk kommunikation — en forsta internationell utblick
Under det senaste decenniet har det vuxit fram en omfattande interna-
tionell litteratur pa temat professionell och strategisk politisk kommu-
nikation (Newman 1994; Newman red. 1999; Powell & Cowart 2003;
Johnson 2001; Lees-Marshment 2001; Thurber & Nelson red. 2000;
Ornstein & Mann red. 2000). Oftast utgdar litteraturen fran amerikans-
ka forhallanden, eftersom USA ir det land i vilket professionaliseringen
av politiska kampanjer dr mest utvecklad. De bakomliggande orsakerna
till det ar flera och allt fér komplexa for att utveckla har. Nagra centra-
la faktorer dr det svaga partivdasendet, den rorliga viljarkédren, person-
centreringen, den medierade kommunikationens och, inte minst, TV-
reklamens betydelse.

Utvecklingen kan sittas i relation till teorin att politiska kandidater
och ledare alltid 4r verksamma pa atminstone fyra arenor. For att upp-
nd det grundlaggande strategiska malet — som antas vara att de politiska
beslut som fattas ska ligga s nara den egna politiken och ideologin som
mojligt — finns det vissa strategiska mal forknippade med var och en av

2 Dagens Industri 20031213.
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de fyra arenorna (jfr Sjoblom 1968; Nord 1997; Stromback 2002; Nord
& Stromback 2003).

Figur 13.1 Fyra arenor och deras respektive strategiska mal

Intern arena Maximera den interna sammanhallningen
Véljararena Maximera antalet roster

Mediearena Maximera den positiva uppmarksamheten
Parlamentarisk arena Maximera det parlamentariska inflytandet

Hur viktig respektive arena ar skiljer sig mellan olika linder beroende
av bland annat valsystem, politiskt system och politisk kultur, minni-
skors politiska beteendemonster, mediesystemets utformning och narhet
till de politiska aktorerna samt mediernas betydelse for den politiska
opinionsbildningen. Arenornas respektive betydelse beror ocksa pa vad
valen handlar om - handlar de om val till parlamentet, till president,
eller om en viss sakfraga?

An s3 linge finns fi undersékningar av hur graden av professionalism
skiljer sig i hur kampanjer bedrivs i USA respektive Sverige. Den preli-
minidra bedomning som dndd kan goras i nuldget ar a) att professionali-
seringen av valkampanjerna ar betydligt mer utvecklad i USA an i Sve-
rige, och b) att svenska valkampanjer successivt har professionaliserats
(jfr Esaiasson 1990; Asp & Esaiasson 1996; Nord & Stromback 2003;
Nord 2004).

En viktig forklaring till varfor svenska valkampanjer inte 4r mer pro-
fessionaliserade dn de dr, handlar om den interna arenans betydelse. Till
skillnad fran USA - som har svaga partier och dir valkampanjerna
byggs utifrdn kandidaternas egna plattformar — har Sverige en tradition
av “folkrorelsepraglade” partier. Utrymmet for professionellt upplagda
kampanjer dr darfor begriansat. Exempelvis skulle medlemmarna i ett
parti knappast acceptera en valkampanj som Oppet tog mer hansyn till
opinionsmatningarna 4n till partiopinionen. I svensk politik 4r normen
att det program ett parti gar till val pd, det ska bygga pa partiernas
grundliaggande handlingsprogram, som i sin tur ska bygga pa de ideolo-
giska varderingar som ar dominerande och vilka tolkningar som gors av
dessa i partiinterna sammanhang. Sverige bar ocksd pd en deltagarde-
mokratisk tradition som betonar vikten av att partierna har manga och
aktiva medlemmar. Det begrinsar ocksd utrymmet for professionalism.
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Dessa exempel vicker dock frigan om vad utmarker professionella
politiska kampanjer. Aven om det inte finns nigot givet svar pa den
fragan, visar en genomgéng av internationell litteratur att det finns ett
antal verktyg som dr centrala infér och i genomférandet av professio-
nella politiska kampanjer. I vilken utstrackning och pa vilket sitt dessa
verktyg anvinds kan ses som kriterier i bedémningen av hur professio-
nellt upplagda kampanjer — efter amerikanskt monster — ar.

(1) Anvdndandet av opinionsmdtningar. Infor och under professionel-
la kampanjer dr det sjalvklart att anvianda opinionsmatningar for att ta
reda pa vad folk tycker och, inte minst, lita resultatet ligga till grund
for det egna agerandet. Ju mer man kan ta reda pd om utgangsliget —
vilka asikter som finns och som man vill forandra — desto battre (Palm
1994; Powell & Cowart 2003; Lees-Marshment 2001; Johnson 2001;
Mitchell & Daves 1999; Rademacher & Tuchfarber 1999; Bowman
2000).

(2) Anvindandet av fokusgrupper. P4 samma sitt ar det ett maste in-
for och under professionellt bedrivna kampanjer att anvianda sig av
fokusgrupper — mindre grupper av minniskor som diskuterar under
ledning av en trinad samtalsledare — for att forstd hur manniskor reso-
nerar eller testa budskap av olika slag. Ocksd har giller regeln att ju
mer man kan ta reda pd om utgdngsliaget for kampanjen, desto battre
(Palm 1994; Johnson 2001; Powell & Cowart 2003; Lees-Marshment
2001).

(3) Viljarsegmentering. Ett tredje kannetecken for professionella
kampanjer ar skicklighet i att dela in valmanskdren i sa precisa mal-
grupper som mdojligt, inte bara utifrin demografiska faktorer utan ock-
sa utifrdn virderingsmonster och livsstilar (Newman 1994; Baines
1999).

(4) Mdlgruppsanpassning. Att dela in valmanskdaren i olika malgrup-
per dar meningslost om det inte samtidigt anviands for en anpassning av
antingen vad man kommunicerar till olika grupper eller hur man kom-
municerar det (Newman 1994; Baines 1999; Lees-Marshment 2001).

(5) Mediestrategier. Av central betydelse dr en utvecklad kunskap om
hur medierna fungerar och om hur man anpassar sig till mediernas
logik och nyhetsvarderingar. Inte minst viktigt ar att man ar skicklig pa
att arrangera pseduohindelser som kan tringa igenom informations-
bruset och locka mediernas uppmarksamhet (Boorstin 1964; Stanyer
2001; Powell & Cowart 2003; Meyer 2002).

(6) Medieval. Av stor vikt ar kunskap om vilka medier man bor an-
vinda for olika typer av budskap till olika mélgrupper — och att kun-



Den omdjliga forlusten 205

skapen anvinds. Det sista kan lita sjilvklart, men vanan hos organisa-
tioner att bomba medier av olika slag med ett och samma pressmedde-
lande illustrerar att kunskap ar en sak, anvindande av kunskapen en
annan.

(7) Kartliggningar. En valkampanj innebir alltid konflikter. Darfor
ar det viktigt att tidigt kartligga bdde den egna kampanjens och andra
kampanjers svagheter och styrkor. Dels handlar det om att kunna férut-
sdga pa vilka omrédden kritik och angrepp kan forvintas, for att darige-
nom kunna forbereda ett effektivt forsvar. Dels handlar det om att byg-
ga upp kapacitet att sjilv ta initiativ till angrepp som motstindarna far
svart att bemota (Lees-Marshment 2001; Johnson 2001; Powell & Co-
wart 2003; Varoga & Rice 1999).

(8) Expertkompetens. Samtliga tekniker och aspekter av professionellt
planerade och bedrivna valkampanjer kraver tillgdng till expertkompe-
tens. Ju storre tillgang till expertkompetens olika kampanjer har, internt
eller genom inhyrda konsulter, desto bittre dr forutsittningarna att
agera professionellt (Thurber & Nelson red. 2000; Kinsey 1999; John-
son 2001; Lees-Marshment 2001).

(9) Central sjilvstindighet. For att kunna agera professionellt krivs
det emellertid ocksé att den nivd som har den storsta kampanjkompe-
tensen — den centrala — har si stark sjilvstindighet som mojligt i forhal-
lande till de breda medlemslagren eller kampanjaktivisterna.

(10) Kampanjforberedelser. Ytterligare ett kiannetecken for professio-
nellt upplagda kampanjer ar att de paborjas i ett mycket tidigt skede.
De ar narmast stindigt pidgdende, om an med olika intensitet. I USA
talar man dirfor ofta om “permanent campaigning” (jfr Ornstein&
Mann red. 2000).

Politikens marknadsorientering — en andra internationell utblick
Nira sammanhingande med professionaliseringen av valkampanjer i
lander som USA och Storbritannien ir en tilltagande marknadsorienter-
ing (marketing) av politiska organisationer och deras kampanjer
(Newman 1994; Newman 1999; Newman red. 1999; Kavanagh 1995;
Newman & Vercic red. 2002; Lees-Marshment 2001). Medan profes-
sionalisering fraimst handlar om metoder for att planera och bedriva
kampanjer, handlar marknadsorienteringen om vilken underliggande
kampanj- och organisationsfilosofi som praglar kommunikationen med
och relationerna till det omgivande samhallet och relevanta méalgrupper.
For att forstd inneborden av marknadsorienterade organisationer och
kampanjer bor de ses i relation till tva alternativa filosofier: produktori-
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enterade respektive sdljorienterade organisationer och kampanjer (jfr
Norris 1997; Lees-Marshment 2001; Nord & Stromback 2003).

Karnan i produktorienterade organisationer och kampanjer ar en ab-
solut tilltro till den egna produkten, det vill siga det dsiktspaket man
erbjuder. Produktorienterade organisationer praglas av uppfattningen
att “var organisation ar bast, har alltid varit bast och kommer alltid
vara bast”. Darfor anstranger de sig inte sarskilt mycket for att overty-
ga minniskor om att stodja dem. Linge ansdgs det faktiskt vara ovar-
digt att bedriva kampanj (jfr Esaiasson 1990), dven om en sddan syn
kdnns frimmande i dag. I den méan produktorienterade organisationer
bedriver kampanj sker det i form av propaganda dir man talar om
varfor det egna budskapet ar bast och varfor alternativen ar simre.

Aven siljorienterade organisationer och kampanjer utgir fran den
egna produkten — dsikterna och argumenten — och tar den for given.
Diremot anvinder siljorienterade organisationer girna exempelvis
opinionsmitningar och andra metoder for att inhimta kunskap om
opinionsklimatet och det politiska landskapet. Dessa kunskaper an-
vinds till att forfina kommunikationen av budskapen till givna mal-
grupper, men diremot inte till att forandra budskapen som sddana.

Detta dr en fundamental skillnad mellan produkt- och siljorienterade
organisationer 4 ena sidan, och marknadsorienterade organisationer &
den andra. Medan produkten — dsikterna och argumenten — dr nirmast
helig for produkt- och siljorienterade organisationer, utmarks mark-
nadsorienterade organisationer av att de borjar med att undersoka opi-
nionsklimatet och viljarmarknaden, och forst darefter formar sin pro-
dukt — &sikterna och argumenten. Dir produkt- och siljorienterade
organisationer tar sin utgdngspunkt i pa forhand etablerade politiska
program, tar marknadsorienterade organisationer sin utgdngspunkt i
viljarnas asikter och upplevda behov. Det kan liknas vid hur foretag tar
sin utgadngspunkt i kundernas 6nskningar och behov nir de formar sina
produkter. Marknadsorienterade organisationer och kampanjer stravar
efter att ge valjarna vad de upplever att de vill ha, snarare dn vad nagot
asiktssystem foreskriver att viljarna borde vilja ha.

Mellan graden av professionalism och dominerande kampanj- och or-
ganisationsfilosofi rader ett visst samband; for att kunna bedriva mark-
nadsorienterade kampanjer kravs en relativt hog grad av professiona-
lism. Samtidigt ar det mojligt att bedriva professionella kampanjer utan
att de dar marknadsorienterade. Produktorienterade organisationer och
kampanjer dr dock nidrmast definitionsmissigt oprofessionella i kom-
munikationshdnseende (se figur 13.2).
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Figur 13.2 Professionella respektive marknadsorienterade kampanjer
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Grad av
professionalism

Produktorientering Marknadsorientering
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Utifrdn detta teoretiska prisma — graden av professionalism och av
marknadsorientering — dr det mojligt att narmare analysera kampanjer-
na infor folkomrostningen om euron.

Fordel nej-sidan

Samtidigt som opinionsldget i borjan av 2003 ytligt sett var jamnt,
fanns det pa ett mer djupgdende plan ett antal faktorer som talade for
nej-sidan infor folkomrostningen.

1) Historiskt sett praglas den svenska opinionen av en djup skepsis
mot den europeiska unionen (EU), och dirmed dven mot den ekono-
miska och monetira unionen (EMU) (Holmberg m.fl 2001). Nar svens-
ka folket 1994 fick folkomrosta om EU valde en majoritet forvisso att
rosta ja, men det var knappt och forst efter en mycket intensiv slutkam-
panj frén ja-sidan (Gilljam & Holmberg red. 1996).

Den vinst som ja-sidan slutligen fick 1994 lyckades de emellertid inte
forvalta. Pa kort tid svingde opinionen i EU-negativ riktning, och i
SOM-institutets arliga matningar har fler svenskar uppgett sig vara i
huvudsak emot 4n i huvudsak for det svenska EU-medlemskapet varje
ar sedan 1994. Enda undantaget var 2002, di 41 procent av svenskarna
sade sig vara i huvudsak for och 34 procent i huvudsak emot det svens-
ka EU-medlemskapet (Lindahl 2003, sid. 311). P4 likartat satt har
svenskarna generellt sett tenderat anse att EU-medlemskapet har inne-
burit forsamringar snarare dn forbittringar pa en rad olika politiska
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sakomraden (Lindahl 2003). Jamfort med ovriga EU-linders befolk-
ningar tillhor svenskarna ocksa de mest EU-skeptiska (Lindahl 2000).

Sett i det perspektivet dr det inte forvanande att fler svenskar i SOM-
institutets matningar varit negativt dn positivt instdllda till forslaget om
ett svenskt EMU-medlemsskap nistan varje ar sedan 1995. Endast 1998
och 1999 var det ndgot fler som var positivt 4n negativt instillda, men
Ovriga 4r har det funnits en kraftigt negativ instillning till ett svenskt
EMU-medlemskap hos svenskarna (Lindahl 2001, sid. 358).

2) I det svenska opinionsklimatet finns det, liksom i médnga andra
lander, en bdde pataglig och undflyende konservatism och en nira
sammanhingande oro eller ridsla for forandringar. Konservativ i den
bemarkelsen betyder att man bar pa installningen att “man vet vad man
har men inte vad man fir”, och att man darfor tenderar att vara skep-
tisk mot forslag som innebir foriandringar. Trygghet snarare dn spin-
ning dr kodordet. Belysande ar att medan 85 procent av svenskarna
2002 ansdg att “familjetrygghet” ar mycket viktigt och att 65 procent
ansdg detsamma om “ett behagligt liv”, var det bara 29 respektive 26
procent som ansig att “ett spinnande liv” respektive “teknisk utveck-
ling” var mycket viktigt (Holmberg & Weibull 2003a).

Vad man oroar sig for och vad man upplever som oroande forand-
ringar skiljer sig emellertid mellan olika individer och grupper av indi-
vider. Medan yngre tenderar att oroa sig for miljoforstoringen, klimat-
forandringar och fattigdomen i tredje varlden, oroas dldre snarare av
exempelvis den organiserade brottligheten, arbetsloshet, ekonomisk kris
och okat antal flyktingar. Samtidigt tenderar oron generellt att minska
med stigande utbildningsniva (von Borgstede & Lundqvist 2003). P4 en
overgripande niva ir det emellertid fler (52 procent) som uppger sig ha
blivit mer oroliga for framtiden de senaste fem dren, dn de som uppger
sig ha blivit mindre oroliga (8 procent) (Nilsson 2003, sid. 119).

I den svenska EMU-debatten framskymtade denna oro eller radsla for
forandringar genom att den dominerande problemformuleringen var
“varfor ska vi gd med?”, nar den lika gidrna hade kunnat vara “varfor
ska vi std utanfor?”.

3) I det svenska opinionsklimatet finns det ett drag av nationell sjilv-
tillrdcklighet. Det ar sillan det uttrycks oppet, utan det framkommer
snarare i forsvaret av foreteelser som man uppfattar som “svenska” och
i en kritik av foreteelser man uppfattar som “icke-svenska” (jfr Zarem-
ba 2004). I samband med EU-folkomrostningen 1994 framkom denna
nationella sjilvtillricklighet i flera av de argument de EU-negativa vil-
jarna hade for att vara emot EU. Dit horde att EU skulle innebara 6pp-
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nare granser, ett hot mot den svenska neutraliteten och mot den natio-
nella sjilvstindigheten. Diaremot fanns det hos dem som dd rostade nej
ingen storre rddsla for att Sverige skulle bli isolerat om vi inte gick med
i EU - en rddsla som var mer pataglig bland dem som rostade ja
(Oskarson 1996). Bland svenskarna i stort var det ocksd betydligt fler
som befarade att ett svenskt EU-medlemskap skulle innebira en stor
eller viss forsamring av savil miljon som den sociala tryggheten, jam-
stilldheten mellan kénen och den nationella sjalvstindigheten. De enda
omrédden som en majoritet av svenskarna bedomde skulle forbattras av
ett svenskt EU-medlemskap var den svenska ekonomin och méjligheter-
na att paverka EU (Oskarson 1996).

Vad frdgan om nationell sjalvtillricklighet handlar om ar i stor ut-
strackning, men inte bara, en friga om identiter. I vilken utstrackning
och med vilken styrka man identifierar sig som svensk, nordbo, europé
respektive varldsmedborgare har ocksa visat sig ha betydelse for bland
annat fortroendet for riksdagen och fér Europaparlamentet: “Personer
som betraktar sig som européer och virldsmedborgare tenderar att
kdnna fortroende i storre utstrackning jamfort med nordbor och svens-
kar” (Moller 2003, sid. 185).

4) Ett framtridande drag i det svenska opinionsklimatet ar att det
finns en omfattande misstro mot etablissemanget i allmanhet, och poli-
tiker och politiska institutioner i synnerhet. Aven om fortroendet har
Okat nagot de senaste dren, troligen som en foljd av terrorattackerna
mot USA den 11 september, pekar utvecklingen sedan slutet av 1960-
talet mot en 0kande och omfattande politisk misstro hos svenskarna (jfr
Holmberg & Weibull 2003b; Stromback 2001; Moller 1998). I SOM-
undersokningen 2002 var balansmattet sdlunda negativt for storforeta-
gen (-23), kommunstyrelserna (-6), de fackliga organisationerna (-16),
de politiska partierna (-27), Europaparlamentet (-41) och EU-
kommissionen (-42). Balansmdtten for regeringen och riksdagen var
positiva — 16 respektive 14 — men mellan 1990 och 2001 var de negati-
va samtliga ar forutom 1994 (Holmberg & Weibull 2003b).

5) En femte faktor som fungerade som en fordel for nej-sidan 2003
skiftar fokus frin opinionsklimatet till medierna. Anda sedan journalis-
tikens professionaliseringsstrivanden borjade fi genomslag i journalis-
tiken under 1960-talet fram till i dag, kdnnetecknas medierna och jour-
nalistiken av stark vilja att granska makthavare och fungera som en
tredje eller fjarde statsmakt i samhallet (jfr Djerf-Pierre 2001; Djerf-
Pierre & Weibull 2001; Stromback 2001; Strombick 2003; Ekstrom &
Nohrstedt 1996; Nygren 2003; Petersson 1996).
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Aven om verkligheten inte lever upp till idealen — i praktiken ir en
forhallandevis liten andel av journalistiken granskande — upplever jour-
nalister idealet som granskare av samhaillets makthavare och som kriti-
ker av samhallets orittvisor som viktigt. Av det foljer att medierna inte
vill uppfattas som om de skulle g i eliternas eller etablissemangets led-
band. I den utstrackning debatten praglas av en polarisering mellan vad
som uppfattas som etablissemanget och vad som uppfattas som folket
eller icke-etablissemanget, kan man darfor forvanta sig att journalisti-
ken kommer forsoka markera distans till det som uppfattas som etablis-
semangets stindpunkter och handlingar.

6) En sjatte faktor som gynnade nej-sidan var den interna splittringen
som fanns hos partier pd ja-sidan, och framforallt hos socialdemokra-
terna. Forutom att splittringen i det socialdemokratiska ledarskiktet
legitimerade EMU-motstindet hos de mdnga socialdemokrater som var
skeptiska till EU i allmdnhet och EMU i synnerhet, forde den uppmark-
samheten bort frin de sakfragor som ja-sidan ville debattera. Splittring-
en kunde ocksd nyttjas av nej-sidan, som genom den s kallade “mun-
kavledebatten” (diskussionen om huruvida Goran Persson “tystade”
regeringens EMU-kritiker) fick nya mojligheter att profilera sig som
anti-etablissemang och orittvist behandlade.

Fordel ja-sidan

Ja-kampanjen befann sig sdlunda i uppforsbacke infor kampanjen, trots
att opinionslaget ytligt sett var jamnt. Det bor dock inte ha varit ndgon
overraskning for ja-kampanjen, vilket kan illustreras av att samtliga de
exempel pa opinioner jag har tagit i diskussionen om nej-sidans fordelar
ar himtade fran bocker publicerade fére sommaren 2003. Aven om ja-
sidan inte hade gjort en enda egen undersokning skulle de alltsd ha
kunnat faststalla visentliga aspekter av det opinionsmassiga utgangsla-
get fran allmint tillgangliga kallor.

Till ja-sidans fordel infor valkampanjen talade framforallt tre fakto-
rer. Den forsta (1) var att ja-sidan hade overlagset mest resurser i form
av pengar. Aven om vi inte vet exakt hur omfattande ja- respektive nej-
sidans kampanjkassor var, dr det min bedomning att enbart Svenskt
Niringslivs satsning pid sammanlagt cirka 800 miljoner’ talar for att ja-
sidan omsatte narmare en miljard kronor. Mot det ska stillas att nej-
sidan sannolikt inte omsatte mer dn runt 100 miljoner under folkom-

3 Dagens Industri 20031213.
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rostningskampanjen. Med andra ord hade ja-sidan sannolikt ungefar
atta-tio gdnger storre kampanjkassa dn nej-sidan.

En andra (2) faktor som talade for ja-sidan var att den sannolikt hade
mest resurser i termer av formell kampanjkompetens. Med det avses
kompetens inom omrdden som opinionsmitningar, fokusgruppsunder-
sokningar, malgruppsanalyser, reklam, publicitetsstrategier och kart-
laggningar. Dels kan man anta att stodet for euron var betydligt starka-
re bland yrkesgrupper som arbetar professionellt med att undersoka och
paverka opinionen dn bland manniskor i allminhet (bland annat darfor
att det dr en hogutbildad grupp manniskor vilka generellt var mer posi-
tiva till euron an lagutbildade), dels hade ja-sidan de resurser som kravs
for att anlita nodvandig expertkompetens. Att de flesta riksdagspartier-
na, med all deras kompetens och erfarenheter av att bedriva kampanjer,
stod pa ja-sidan talar ocksd for att den hade mest resurser i form av
kampanjkompetens.

Ja-sidan hade ocksa (3) kontroll over tidpunkten och fragan, det vill
sdga over nir folkomrostningen skulle héllas och vilken friga som skul-
le std pd valsedlarna. Det foljer av att besluten togs i partioverliggning-
ar och av att ja-partierna var i majoritet. Denna fordel hade kunnat
nyttjas genom ja-sidan hade kunnat ligga datumet for folkomrostning-
en tillrackligt langt fram for att det skulle finnas tid att paverka opinio-
nen. I och med att ja-sidan hade mest resurser att bedriva kampanj for,
skulle ja-sidan ha kunnat nyttja en ldng kampanj battre 4an nej-sidan.

En fjarde (4) fordel ja-sidan hade var i form av tillgang till (er)kdnda
foretridare. Aven om det fanns ledande ekonomer, foretagare och poli-
tiker som argumenterade for ett nej till euron, hade ja-sidan tillgdng till
overldgset flest kdnda och i olika befolkningsgrupper erkinda och re-
spekterade foretradare.

Givet dessa faktorer dr det min analys att ja-sidan befann sig i en upp-
forsbacke opinionsmassigt innan kampanjerna drog igdng, men att
uppforsbacken inte var storre dn att de borde ha vunnit valet — om den
hade varit mer marknadsorienterad och anvint sina finansiella och
personella resurser pa ritt siatt. Givet forutsdttningarna var en forlust
for ja-sidan en omojlighet. Men det omojliga hinde; nej-sidan vann
omrostningen. Fragan ar varfor?

Vad ja-sidan borde ha gjort

En professionellt upplagd och marknadsorienterad kampanj for euron
skulle ha lagt ner stora anstrangningar och resurser pa att kartlagga och
analysera relevanta dimensioner i det svenska opinionsklimatet — och
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anpassat kampanjen och dess olika argument till opinionsliget. Det
opinionsmassiga utgangsliget skulle ha faststillts s noga som mojligt,
for det dr bara med en god kinnedom om det opinionsklimat man vill
forandra som man kan forindra det. Att bara analysera opinionsliget
racker dock inte langt, om kunskapen inte sitts i arbete. Resultat som
liggs pa hog gor ingen nytta; resultaten maste anvindas.’

Givet den grundliggande EU-skepsis som finns hos manga svenskar
skulle en professionellt upplagd kampanj inletts sa tidigt som mojligt.
Vissa opinioner tar tid att forandra; darfor ar ett effektivt tidsutnyttjan-
de en av de viktigaste aspekterna av professionellt bedrivna kampanjer.
Helst skulle kampanjen ha inletts direkt efter folkomrostningen 1994,
vilket hade varit mojligt eftersom det redan d& stod klart att det sanno-
likt skulle bli en folkomrostning om euron forr eller senare.

En professionellt upplagd kampanj skulle ha identifierat de viktigaste
maélgrupperna och deras kdannetecken. Att dgna resurser at att Gvertyga
redan Overtygade ar per definition resurssloseri. Istéllet skulle de troliga
nej- respektive ja-rostarna ha ringats in, och inom respektive grupp
skulle sd precisa malgrupper som mojligt ha identifierats. Vilka skal
fanns hos troliga ja- respektive nej-roster for deras preliminira stdnd-
punkter? Vilka personer hade de fortroende for? Vilka argument och
vilka foretradare skulle kunna paverka dem?

Efter att malgrupperna kartlagts och analyserats, borde ja-kampanjen
i dess helhet samordnat sina kampanjinsatser si att olika kampanjorga-
nisationer riktat sig mot olika malgrupper med delvis olika argument.
Genomgdende borde ha varit att tilltala varje malgrupp via medier som
respektive malgrupp anvinder sig av, med foretridare som respektive
maélgrupp hade fortroende for och med argument som tog respektive
maélgrupps verklighetsuppfattningar, forhoppningar, radslor och behov
pa allvar.

En professionellt upplagd kampanj skulle tidigt ha kartlagt inte bara
opinionsliget utan ocksd relevanta omvirldsprocesser med mojlig in-
verkan pa opinionslidget samt den egna sidans och motstindarsidans
styrkor och svagheter. Exempel pa sidana omvarldsprocesser ar stabili-
tetspaktens utveckling, ranteutvecklingen och kronans styrka i forhal-
lande till euron. P4 sa satt skulle ja-sidan tidigt kunnat identifiera mojli-
ga kriser och angrepp, och darmed haft beredskap att antingen neutrali-
sera dem eller vinda dem till sin egen fordel.

4 Dessa resonemang bygger pa den tidigare refererade litteraturen.
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... och vad ja-sidan istillet gjorde

Istallet for att bedriva en professionellt upplagd och marknadsoriente-
rad kampanj gjorde ja-sidan en rad misstag, vilket gjorde det latt for
nej-sidan trots de nackdelar som den hade.

1) Ja-sidan gav uttryck for arrogans och 6verldgsenhet. Det tog sig ut-
tryck i att kampanjen drogs igdng relativt sent — forst sedan opinions-
siffrorna for ett ja gick nedat — och i att de argument som anvindes inte
tog sin utgdngspunkt i de tveksamma viljarnas verklighetsuppfattning-
ar, behov, radslor och forhoppningar. Ja-sidan baserade sin argumenta-
tion pa vad de tog for avgorande fordelar med ett ja och nackdelar med
ett nej, men de fick en mycket svag effekt i den utstrickning som ja-
sidans argumentation inte tog de tveksamma viljarnas uppfattningar pa
allvar. Ja-sidan talade nir den forst borde ha lyssnat.

For manga framstod ja-sidan som arrogant och overligsen ocksa ge-
nom att den anstillde personer med uppgift att mota manniskor istallet
for att forlita sig pa ett ideellt engagemang. Symboliskt for detta var ett
tv-inslag som handlade om ett café i Stockholm som ja-sidan hade hyrt
och dir alla anstallda var tvungna att bara t-shirts med ja-budskap —
trots att det fanns anstillda som tinkte rosta nej. Diskussionen om Leif
Pagrotskys och Margareta Winbergs stillning i regeringen och om de
hade belagts med munkavle av Goran Persson blev for ménga ocksd en
symbol for hur ja-sidan “fortryckte” nej-sidan. Det bidrog dven till
starkt negativ publicitet for ja-sidan (se kapitel 10).

2) Ja-sidan hade inte formdgan att vanda de kriser som uppstod till
argument for ett ja. Debatten om hur mycket pengar niringslivet satsa-
de pad ja-kampanjen ir ett exempel. Istillet for att oppet tala om hur
mycket pengar naringslivet satsade, vilket ganska snabbt hade gjort
frdgan journalistiskt ointressant, vigrade man svara pa fragorna. Dar-
med forlingdes nyheten, samtidigt som det bidrog till bilden av att det
var nigot skumt med niringslivets ekonomiska satsningar pa ett ja.
Istillet borde ja-sidan direkt ha berdttat vilka resurser den hade tillgdng
till och anvint det som ett argument for varfor svenskarna borde rosta
ja: Att naringslivet dr berett att satsa en halv miljard pa en ja-seger bor-
de om nigot vara ett argument for att det ar viktigt for foretagen (och
tillvixten) med ett ja till euron.

P4 likartat satt skadades ja-sidan av problemen med stabiliseringspak-
ten. De problemen kunde nej-sidan anvinda som ett argument for var-
for det vore bittre att vanta och se dn att rosta ja. Samtidigt hiavdade
nej-sidan att Sverige skulle forlora sin sjalvstindighet om vi inforde
euron. Den argumentationen gir dock inte ihop, och ja-sidan hade
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kunnat anvianda Tysklands och Frankrikes vagran att foga sig i stabili-
seringspakten som ett exempel pa att det nationella sjilvbestimmandet
inte nodvandigtvis forloras vid ett ja till euron.

3) Ja-sidan bidrog sjilv till publicitets- och opinionsmissiga bakslag
(Asp 2004). Munkavledebatten dr ett exempel. Diskussionen om beho-
vet av buffertfonder dr ett annat exempel, som bidrog bade till att
splittra ja-sidan och att ge understdd &t nej-sidans argumentation om
att en svensk anslutning till euron innebar stabiliseringspolitiska risker.
Ett tredje exempel utgors av den nyérsintervju som Goran Persson gav, i
vilken han sade att ett nej i folkomrostningen sannolikt skulle leda till
en ny omrostning i framtiden. Darmed sade han att medan ett ja ar
odterkalleligt ar ett nej mojligt att omprova. Darmed gav han ocksa nej-
sidan ett av dess viktigaste argument — att vi kan och bor vanta och se.

4) Ja-sidan anpassade inte argumentationen till det rddande opinions-
laget. Redan under varen 2003 stod det klart att ett ja till euron uppfat-
tades som en forindring medan ett nej uppfattades som status quo. 1
och med att minga svenskar foredrar vad de vet att de har framfor det
som de inte sikert vet att de kan komma att fa, borde ja-sidan dgnat
betydande kraft dt att dndra den uppfattningen. Ja-sidan kunde ha
lyckats fa fragan att handla om val mellan tva olika forindringar — en
form av fordandring vid ett ja, en annan vid ett nej — istallet for ett val
mellan forandring eller status quo.

Pa likartat sitt visar undersokningar i samband med folkomrostning-
en att de som rostade nej oroades Over bland annat hur demokratin,
den nationella sjalvstindigheten och mojligheterna att i Sverige be-
stimma ridntan skulle paverkas om Sverige anslot sig till euron. Dar-
emot var de som rostade nej mycket mindre oroade 6ver freden i Euro-
pa eller mojligheterna att paverka EU, dn de som rostade ja. Dessa och
andra dimensioner hade kunnat kartliggas i ett tidigt skede, och utifrdn
det borde ja-sidan ha utformat och anvint argument som tog mainni-
skors oro pd allvar men vinde den till argument for ja stillet for nej.

Ja-sidan anvinde sig inte heller av ritt foretradare pa ritt stillen eller
vid ratt tillfallen. Malgruppsanpassningen brast betankligt vad giller val
av foretradare, argument och medier visavi olika malgrupper. Att ex-
empelvis anvianda sig av Jens Spendrup som foretradare for ett ja till
euron ar sakert klokt om man vander sig till foretagare. Daremot tyder
det inte pa ndgon utvecklad malgruppsanpassning att skicka honom till
torget i Sundsvall for att 6vertyga stadsvandrande Sundsvallsbor om att
det ligger i deras intresse att rosta ja till euron.
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5) Ja-sidan gjorde en rad misstag som var for sig kanske inte var sd
allvarliga men som tillsammans forsvagade den. Dit hor enstaka utta-
landen, exempelvis att argumentet “det ar roligare att rosta ja” forekom
trots att det bara irriterar midnniskor och gor att de kidnner sig dumfor-
klarade. Dit hor att det forekom att kampanjarbetare anstilldes s& sent
som en manad fore valet utan att forst f4 ndgon utbildning. Det fore-
kom till och med att personer som vid anstillningstillfillet sade att de
lutade mot att rosta nej andé anstalldes. Dit hor en délig samordning av
de olika kampanjerna pa ja-sidan och en argumentation som vickte
skepsis och var litt for nej-sidan att kritisera. Att barnfamiljer skulle
tjana 30 000 om dret vid ett ja — ndgot som alla vet att ingen kan veta —
ar bara ett exempel pd sddan argumentation.

6) Ja-sidan var oprofessionellt professionell. Ja-sidan avlonade kam-
panjarbetare, den sponsrade fotbolls- och hockeymatcher, den anlitade
kdndisar och visade genom pdkostade kampanjbussar och olika former
av pdkostade kampanj-jippon att den hade mer dn gott om pengar.
Dirmed framstod ja-sidan som allt for professionell i manga minni-
skors 6gon, trots att vare sig forberedelserna infor eller genomforandet
av kampanjen kdnnetecknades av professionalism.

Det dr ironiskt att ja-sidan lyckades bade med att vara oprofessionella
i forberedelserna infor och genomférandet av valkampanjen, samtidigt
som man drog p4 sig kritik for att vara allt for professionella. Det illu-
strerar att ja-sidan var i otakt med samtidens opinionsklimat. I Sverige
ar det namligen oprofessionellt att framstd som professionell. I Sverige
ar det bara amatorer som anstranger sig for att verka professionella.

7) Ja upplevdes som Goliat — Nej som David. Att det blev s beror pa
ménga faktorer. Dit hor bland annat ja-sidans 6verldgsna ekonomiska
resurser som tilldts bli en stor frdga, munkavledebatten, att stora delar
av det ekonomiska och politiska etablissemanget stod pa ja-sidan, de
pakostade kampanjaktiviteterna, de anstillda kampanjarbetarna och att
manniskor inte kunde identifiera sig med ja-sidans argument och verk-
lighetsuppfattningar.

Oavsett bakomliggande orsaker blev det ett problem for ja-sidan att
den uppfattades som Goliat. Nar David star mot Goliat tenderar man-
niskor att heja pa David, och det gailler inte minst svenskar som tradi-
tionellt varderar jamlikhet hogt nir det sammanfaller med de senaste
decenniernas okade misstro mot sdval politiker som naringsliv.
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Slutsatser

Nar vinsterpartiledaren Lars Ohly medverkade vid ett SNS-seminarium
dagen efter folkomrostningen konstaterade han att han aldrig varit med
om en valrorelse som varit sd latt. En viktig forklaring till det var att
ménga EU-skeptiska svenskar kunde identifiera sig med nej-sidans ar-
gumentation. Nej-sidan kunde utan att behéva bedriva en sirskilt pro-
fessionell valkampanj spela pad redan existerade verklighetsuppfattning-
ar, riadslor och behov hos svenskarna. En annan och lika viktig forklar-
ing ligger i ja-kampanjens méanga misstag.

Samtidigt visar opublicerade opinionsmatningar att ja-sidan var nira
att vinna.’ De sista veckorna fére mordet pa Anna Lindh hade ja-sidan
borjat knappa in pa nej-sidans forsprang, men i och med mordet och att
valkampanjerna darefter stilldes in brots den uppgéngen. Om det mor-
det inte hade skett hade ja-sidan mdajligen, fast det ar tveksamt, vunnit.

I sa fall hade dock ja-sidan vunnit trots snarare 4n tack vare sin kam-
panj. Kampanjerna betyder forvisso inte allt, men de betyder mycket.
Med den 6verldgsenhet ja-sidan hade i form av pengar, tillgdng till for-
mell expertkompetens och (er)kidnda foretridare borde ja-sidan ha kun-
nat vinna en forhdllandevis betryggande seger.

Ja-sidan hade forutsdttningarna att bedriva en professionell och
marknadsorienterad kampanj, men den saknade uppenbarligen forma-
gan att anvianda forutsittningarna pd ritt siatt. Det var som om de for-
sokte silja en Lamborghini med argumentet att det dr den snabbaste
bilen i varlden till manniskor som efterfrigar en trygg, driftssiker och
rostskyddad Volvo. Déa spelar det ingen roll hur pakostade affischerna
ar.

Ska man bedriva en produktorienterad kampanj, dd bor man vara sa-
ker pa att folk efterfragar den produkt man vill salja.
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Kapitel 14

Forlorarnas reaktioner,
och vinnarnas

Peter Esaiasson

ank er foljande scenario: Ett land stdr infor ett viktigt avgorande.

Skall man satsa pa det ena eller det andra handlingsalternativet? De
folkvalda representanterna har skickat tillbaka beslutanderitten till
medborgarna. Infor den avgorande omrostningen bryts argumenten mot
varandra under en intensiv kampanj. Nar rosterna ar riknade enas vin-
nare och forlorare om att landet har kommit till ett moget beslut. Folk-
omrostningen blev ett tillfille att samla nationen infor framtida utma-
ningar.

Nyckeln till att en folkomrostning skall fa ett sa lyckat utfall — lyckat
for dtminstone dem som anser att stabilitet och enighet dr positiva vir-
den - finns i allminhet hos forlorarna, de som tvingas inse att landet
kommer att utvecklas pa ett annat sitt 4an vad man onskar. Forlorarna
méste komma Over sin besvikelse och fortsitta att vara lojala mot den
sittande regimen. Visserligen kan man tinka sig en situation dar vin-
narna hotar stabiliteten genom att driva politiken lingre dn vad man
har kommit 6verens om fran borjan, men det ar dnda forlorarna som
har storst omedelbar anledning att dra tillbaka sitt stod till systemet.
Om landet skall g& stiarkt ut ur en viktig folkomrostning mdste dven
forlorarna ge sitt samtycke till utvecklingen. Forlorarnas reaktioner —
och vinnarnas — sidger nigot visentligt om hur folkomrostningen har
fungerat.

' Kapitlet ingar i avrapporteringen frin forskningsprogrammet Demokratins
mekanismer som finansieras av Riksbankens Jubileumsfond, kulturvetenskapli-
ga donationen. Tack ocksa till Mikael Gilljam och bokens bida redaktorer.
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Den norska folkomrostningen om EU-medlemskap 1994 visar att det
inledande scenariot inte dr en skrivbordskonstruktion utan att folkom-
rostningar ocksa i praktiken kan ha en enande effekt. Efter valdagen
vixte norrmannens tilltro till det rddande systemet i stort sett lika
mycket bland forlorarna pd ja-sidan som bland vinnarna pa nej-sidan
(Todal-Jenssen & Listhaug 1995:123-4). Den svenska erfarenheten ar
dystrare. Karnkraftsomrostningen 1980 havererade fran borjan nar
majoriteten av politikerna bestimde att folket skulle stillas infor tre
handlingsalternativ och inte tvd. Foga forvanande efter detta trixande
blev varken vinnare eller forlorare mer fortroendefulla efter valdagen
(Esaiasson 1996a, motsvarande uppgifter frin ATP-omrostningen 1957
saknas). EU-omrostningen 1994 ledde visserligen till en okad tilltro till
systemet bland vinnarna pa ja-sidan, men i nyckelgruppen forlorande
nej-rostare sjonk fortroendet ndgot. Fragan som stills i detta kapitel ar
om EMU-omrostningen liknar det goda norska exemplet eller om Sveri-
ge missade annu ett tillfalle att samla nationen infor framtiden. Hur
reagerade forlorarna och vinnarna efter valet, och varfor blev reaktio-
nerna som de blev?

Fortroendet fore och efter valdagen

Att samla nationen, att visa lojalitet gentemot den rddande regimen, att
ge sitt samtycke, att kdnna tilltro till systemet. De mdnga ord som an-
viants sd hadr ladngt illustrerar att det dr svart att precisera de reaktioner
vi ar intresserade av. Det handlar om en beredskap hos medborgarna
att stdlla upp pa det rddande systemet; en principiell vilja att acceptera
beslut i gemensamma angeldgenheter som giar den egna viljan emot.
”Upplevd legitimitet for det politiska systemet” ar kanske det uttryck
som kommer nirmast att finga in fenomenet ifrdga (jfr Beetham 1991;
Weatherford 1992).

For att undersoka vad som hiande med vinnarnas och forlorarnas for-
héllningssatt till framtidens beslutsfattande — den upplevda legitimiteten
for det politiska systemet — kommer jag att lita till en intervjufraga
himtad fran forskningen om tilliten i samhaillet, nimligen sjalvuppskat-
tat fortroende for dagens politiker. Fragan ar formulerad for att vara en
indikator pd det som inom fortroendeforskningen brukar kallas regime
performance och regime institutions (Dalton 1999; Norris 1999:9-10).
Men eftersom de valda politikerna kommer att aterta bestimmanderat-
ten nir vardagen tar vid efter folkomrostningen utgor fragan ocksa en
indikator pa det forhdllningssitt som intresserar oss i det har samman-
hanget: Om det allmanna fortroendet vixer efter folkomrostningen kan
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det ses som ett tecken pa att medborgarna har okat sin bendgenhet att
stilla upp pd de beslut som kommer att fattas framover. Det dr ocksa
svaren pa denna fradga som ligger till grund for den tidigare jamforelsen
mellan svenska och norska folkomrostningar.

Huvudregeln nar det giller parlamentsval ar att enbart vinnarna blir
mer fortroendefulla efter valdagen (Holmberg 1999; Anderson & Lo-
Tempio 2002; Banducci & Karp 2003). Detta typiska reaktionsmonster
infann sig ocksa efter den svenska EU-omrostningen 1994 (fortroendet
okade med 9 procentenheter bland vinnarna pa ja-sidan men minskade
med 3 procentenheter bland forlorarna pa nej-sidan). Efter karnkrafts-
omrostningen 1980 blev som namnts varken vinnare eller forlorare mer
fortroendefulla. I den lyckade norska EU-omrostningen 6kade fortroen-
det med hela 16 procentenheter bland vinnarna pd nej-sidan och med
14 procentenheter bland forlorarna p4 ja-sidan.

Vad hinde di med fortroendet efter Euro-omrostningen? Resultaten i
tabell 14.1 visar att forhoppningen om en upprepning av det goda
norska exemplet kom pa skam. Overraskande nog ir det inte forlorarna
som avviker fran det ideala utfallet. Bland dem som rostade pa ja-alter-
nativet vixte fortroendet for politikerna efter valet med 16 procenten-
heter, vilket till och med ar aningen mer 4n bland forlorarna pa ja-sidan
i Norge 1994 (+14 procentenheter). Istdllet var det vinnarna pa nej-
sidan som avvek fran det norska monstret; fortroendet 6kade med blyg-
samma 4 procentenheter. En nirmare granskning, som inte redovisas i
detalj, visar att sdvil blankrostare som de som avstod fran att rosta
reagerade pa ett liknande sitt som forlorarna pd ja-sidan efter valet
(fortroendet okande med 8 respektive 11 procentenheter). Vinnarna pa
nej-sidan framstar dirmed som den mest skeptiska medborgargruppen.

Sett 6ver befolkningen som helhet fick folkomrostningen ett lyckat ut-
fall. Okningen bland forlorarna pa ja-sidan och bland blankréstarna
och de som avstod fran att rosta ar tillriackligt stor for att omréstningen
skall ha resulterat i ett nettotillskott i fértroendet (+10 procentenheter).
Eftersom det ar sa stora skillnader mellan lagren ar det dock en bit kvar
till det ideala utfallet med en stirkt sammanhdllning i nationen.
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Tabell 14.1 Tilltron till det svenska politiska systemet fore och efter
valdagen 14 september 2003 (procent)

Ja-rostare Nej-rostare
(férlorarna) (vinnarna) Samtliga
Fore Efter diff. Foére Efter diff. Foére Efter diff.

Fortroende for politiker 46 61 +16 34 38 +4 39 49 +10
antal intervjuade (366) (341) (407) (437) (837) (801)

Kommentar: Intervjufragorna hade féljande formuleringar: Allméant sett, hur stort fortro-
ende har du fér svenska politiker? Mycket stort fértroende, ganska stort fértroende,
ganska litet fortroende, mycket litet fortroende? Pa det hela taget, ar du mycket ngjd,
ganska nojd, inte sarskilt ndjd eller inte alls n6jd med det satt pa vilket demokratin
fungerar i Sverige? Resultaten visar andelen mycket och ganska fortroendefulla respek-
tive mycket och ganska noéjda bland personer som ingick i férvalsurvalet och som inter-
vjuades fore valet samt bland de intervjuade i eftervalsurvalet.

Mycket badttre dn kirnkraftsomrostningen 1980 och klart bittre dn
EU-omrostningen 1994, men fortfarande simre dn det ideala utfallet
med Norge 1994 som konkret exempel, sd lyder huvudslutsatsen av
analysen sd har langt. Reaktionsmonstret med fortroendefulla forlorare
och avvaktande vinnare vicker nya fragor till liv. Kartliggningen av
medborgarnas reaktioner efter politiska val 4r inte si omfattande att
man med bestimdhet kan siga att det ror sig om ett tidigare okant re-
aktionsmonster — en svart svan som kullkastar vira uppfattningar om
det mojliga — men det ar helt klart ndgot som behover forklaras. For att
Oka forstaelsen for valets efterspel skall vi ta en titt pd argumenten till
varfor man som medborgare kan uppfatta att ett politiskt system ar
legitimt i betydelsen att man dr beredd att acceptera framtida beslut
som gar den egna viljan emot.

Synen pa politikens utfall

Demokratin erbjuder flera skal till att forlorarna bor finna sig i sin lott.
Naégra har med politikens utfall att gora. Det kan handla om att demo-
kratiska regimer ofta dr bra pa att generera valfiard, om att vil funge-
rande demokratier erbjuder dem som forlorar i en fraga mojligheten att
bilda vinnande majoriteter i andra fragor, eller, som ett minimum, om
att demokratiska majoriteter som regel forsoker undvika att kranka mi-
noritetens djupast kdnda varden och virderingar. Gemensamt for dessa
utfallsrelaterade skal ar att forlorarna stiller upp péd regimen darfor att
den i det ldnga loppet ger alla medborgare tillrackligt goda forutsitt-
ningar att leva ett bra liv (se t ex Dahl 1989).
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Med detta sitt att resonera slot ja-rostarna upp bakom den sittande
regimen darfor att den nu hade kommit till beslut i en besvirlig fraga
och att man trodde pa dess formaga att leverera tillfredsstallande beslut
i framtiden. Nej-rostarna diaremot tvivlade pa att regimen skulle klara
av att fortsattningsvis ge rimliga forutsattningar for ett gott liv. Att
vinna folkomrostningen var ett steg i ritt riktning, men inte tillrackligt
stort for att man skulle finna skal att hysa okat fortroende for den re-
gim som stod bakom det skadliga forslag man precis lyckats stoppa;
man sdg bland nej-rostarna en uppenbar risk for att den nuvarande re-
gimen skulle se till att dagens vinnare blev morgondagens ekonomiska
forlorare.

Analyser av medborgarnas uppfattningar om utvecklingen av sam-
hillsekonomin, den egna ekonomin och av den offentliga servicen ger
stod for tanken att utfallsrelaterade faktorer kan forklara monstret med
fortroendefulla forlorare pd ja-sidan och avvaktande vinnare pd nej-
sidan. Visserligen var nej-rostarna bara nigot mer missnojda an ja-ros-
tarna med utvecklingen av den egna ekonomin och den offentliga servi-
cen under det senaste dret, och nir det géller bedomningen av samhalls-
ekonomins utveckling fanns nistan inga skillnader alls (se Holmbergs
kapitel 26 om ekonomin och Kumlins kapitel 23 om vilfardsstaten i
denna volym). Men nir det giller bedomningen av hur den personliga
ekonomin skulle utvecklas om Sverige blev medlem i EMU var det be-
tydligt fler nej-rostare dn ja-rostare som trodde pd en negativ utveckling
(56 procent mot 8 procent, se ocksa Oskarsons kapitel 19 i denna vo-
lym). Aven nir det giller omriaden som social vilfird, brottsbe-
kdmpning, forsvar och skatter gjorde nej-rostarna en mer kritisk fram-
tidsbedomning 4n ja-rostarna. Nej-rostarnas avvaktande hdllning skulle
darmed kunna forklaras av att den sittande regimen inte Overtygat om
att man kunde dstadkomma ett rimligt gott politiskt utfall framover
(alternativt att nej-rostarna var misstinksamma mot den regim som lagt
fram ett forslag med negativa konsekvenser for de egna mojligheterna
att leva ett bra liv).

Synen pa beslutsproceduren

De utfallsrelaterade skilen for att stodja det politiska systemet handlar
om att fa rdtt i politiken. Det finns emellertid ocksd en mindre materiell
sida av saken. Nar det giller icke-materiella skal till att uppfatta syste-
met som legitimt brukar man uppmarksamma procedurerna som leder
fram till besluten: I en demokrati finns motstridiga viljor som alla har
ratt att gora sig gillande. Darmed kan man som medborgare inte rikna
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med att alltid befinna sig pad majoritetens sida. En sak kan man dock be-
gira av det politiska systemet — att man har fatt en rattvis chans att fa
stod for sin sak. Det proceduriella skalet sager helt enkelt att medbor-
garna sluter upp bakom den sittande regimen sd linge den formér att
fatta besluten pa ett rattvist sitt (se t ex Klosko 2002).

Med det proceduriella sittet att tinka forklaras ja-rostarnas fortroen-
defulla forhéllningssitt av att man ansag att folkomrostningen genom-
fordes pa ett huvudsakligen korrekt och rittvist sitt. De avvaktande
nej-rostarna skall diremot ha varit kritiska till kampanjen och hur den
genomfordes. Att nej-sidan lyckades vinna omrostningen ar ur procedu-
riell synvinkel timligen irrelevant.

Procedurskilet 4r pd manga satt tilltalande. For det forsta ger det en
Oppning for att politik 4r ndgot mer 4n en rd intressekamp; det antyder
att manniskan kan se utanfér den sndva nyttan av att fa sin egen vilja
igenom. Aven om politiska filosofer papekar att man inte kan begira
att manniskor skall acceptera vilka utfall som helst bara for att besluts-
procedurerna klarar grundliggande krav (se t ex Miller 1999:93-110),
sa pekar det proceduriella skalet ut ett sitt for demokratier att hantera
situationer dar den gemensamma kakan minskar snarare dan vaxer. For
det andra har procedurskilet visat sig fungera vil i praktiken. Forsk-
ningen om det som kallas proceduriell rattvisa har visat pa férekomsten
av en fair process effect i en rad olika sammanhang och miljcer (Tyler
m. fl. 1997; Lind & Tyler 1988). Den grundliggande logiken ir enkel:
Om bara minniskor kinner sig rittvist behandlade ar man beredda att
acceptera dven obehagliga besked.

Det finns emellertid ett par vasentliga hakar med procedurskilet. En
forsta sddan ar naturligtvis att makthavare — demokratiska likaval som
diktatoriska — 4r frestade att rigga beslutsordningen for att gynna de
egna preferenserna (Riker 1986 ger en provkarta pa hur det kan ga till).
En andra hake ar att det inte ens teoretiskt gir att konstruera en be-
slutsordning som stinger alla mojligheter att manipulera utfallet; det
finns helt enkelt inte ndgon perfekt beslutsordning som garanterar lika
mojligheter for alla handlingsalternativ (Hermansson 1990 ger en intro-
duktion till denna faktiskt hidpnadsvickande forskning om kollektiva
val). En tredje hake dr att teorin om vikten av proceduriell rittvisa ar
subjektiv till sin karaktir; det 4r manniskors upplevelser av att kianna
sig rattvist behandlade som motiverar dem att acceptera dven ovilkom-
na besked (Lind & Tyler 1988). I vilken utstriackning beslutsprocedu-
rernas objektiva utformning har samma inverkan ar mindre utforskat
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(se Esaiasson 2004 for ett mer utvecklat resonemang; Kumlin 2004 4r
ett exempel pa den efterlysta typen av studier).

Den sammantagna konsekvensen av de tre hakarna ar att man som
forlorare i en gemensam angeldgenhet alltid kan hitta proceduriella skal
for att betrakta beslutet, och i forlaingningen det politiska systemet, som
mindre legitimt (jfr Lewin 1984). En demokrati som vill vara stabil kan
alltsa inte enbart forlita sig pa att tillimpa rattvisa beslutsprocedurer.
Oavsett hur noggrann man ér i proceduriella fragor dr systemets lang-
siktiga stabilitet beroende av att forlorarna ar beredda att ha 6verseende
med dtminstone vissa oklarheter i beslutsproceduren.

Euro-omrostningen ir inget undantag fran regeln att det alltid finns
proceduriella skl for att vara missnojd med ett beslut. Forlorarna pa
ja-sidan menade att beslutet ratteligen borde ha tagits av riksdagen. Re-
dan fore valdagen ansdg en klar majoritet av ja-rostarna att det hade
varit battre om beslutet i stillet fattats av regering och riksdag. Vinnar-
na pa nej-sidan var daremot positiva till den beslutsordning som tillim-
pades (se tabell 14.2).

Intressant nog fanns inte motsvarande missnoje med beslutsproce-
duren i samband med EU-omrostningen 1994. En klar majoritet bland
savil ja-rostarna som nej-rostarna ansdg da att det var bast att anordna
en folkomrostning (Gilljam 1996:20-7). Ur ett proceduriellt perspektiv
finns det fog for att hivda att de fortroendefulla ja-rostarna i Euro-
omrostningen levde upp till ett grundliggande krav for att demokratin
skall vara langsiktigt stabil: man var beredd att bortse fran oklarheter i
beslutsproceduren i en viktig frdga som gick dem emot.

Om ja-sidan var missnojd med valet av beslutsform handlade nej-si-
dans proceduriella kritik om forutsattningarna for att fa gehor for den
egna saken pd valdagen: Ja-sidan hade Overligset mest pengar, flest fo-
retradare pd centrala samhallspositioner och flest tidningar pa sin sida.
Partierna pd ja-sidan forsokte ocksd kviva den interna debatten; EMU-
motstdndarna inom socialdemokraterna och 6vriga partier hade svart
att gora sig horda. Den underliggande slutsatsen var att landets politis-
ka och ekonomiska etablissemang forsokte manipulera fram ett ja fran
en egentligen skeptisk befolkning (se t ex Strombacks kapitel 13 i denna
volym).
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Tabell 14.2 Synen pa valet av beslutsprocedur fore och efter valdagen
2003 (procent)

Ja-rostare Nej-rostare
(férlorarna) (vinnarna) Samtliga
Fére Efter diff. Fére Efter diff. Fére Efter diff.

Bast med folkom-

réstning 39 33 81 81 61 60
Battre om riksdag -6 +0 -1

och regering

beslutat 61 67 19 19 39 40

Summa procent 100 100 100 100 100 100
Antal intervjuade 358 360 399 432 819 792

Kommentar: Intervjufragorna hade foljande formuleringar: Tycker du att det
hade varit battre om regering och riksdag hade beslutat om ett ja eller nej till
att inféra euron som valuta i Sverige utan folkomréstning eller anser du att det
var bast att ordna folkomréstning i det har fallet? Resultaten ar baserade pa
de personer som ingick i férvalsurvalet och som intervjuades fore valet samt
pa de intervjuade i eftervalsurvalet. Vet inte-svar har uteslutits ur analysen.

Kritiken kanns igen fran EU-omrostningen 1994. Den i stort sett sam-
stimmiga uppfattningen bland ledande nej-foretradare var da att kam-
panjen varit ytterst orattvis. Forutom den uppenbara ojamlikheten i fi-
nansiella och personella resurser hade ja-sidan trixat med den statliga
informationen till hushéllen och dessutom myglat fram en dominostra-
tegi sa att de sidkert EU-positiva linderna Osterrike och Finland hade
sina omrostningar i god tid fore de mer tveksamma fallen Sverige och
Norge. Man menade ocksd att ja-sidans propaganda med skramsel,
halvsanningar och 6verdrivna forsok att overtyga med den personliga
trovirdigheten — ”Lita pd oss” — hos Ingvar Carlsson och Mona Sahlin
gick over gransen for det acceptabla. Med sddana forutsattningar kun-
de det inte bli tal om en rittvis omrostning (se t ex Esaiasson 1996b;
Strandbrink 2003).

Bland medborgarna gick verklighetsuppfattningarna kraftigt isar efter
EU-omrostningen 1994. Narmare tre av fyra nej-rostare ansig att ja-
sidan gynnades otillborligt mycket under folkomrostningen. Lika
manga av ja-rOstarna ansag att folkomrostningen genomforts pa ett hu-
vudsakligen rattvist sitt (Esaiasson 1996a:52-4). Kontrasten gentemot
den norska EU-omroéstningen var skarp. I Norge ansag nio av tio med-
borgare fran bdda liagren att kampanjen varit huvudsakligen rittvis
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(Todal-Jenssen 1995:195). Mycket talar for att skillnaderna i synen pa
proceduren var en avgorande forklaring till att den norska omrost-
ningen ledde till lyckligare konsekvenser for den nationella sammanhall-
ningen.

Medborgarnas syn pa Euro-omrostningen 2003 hamnar mitt emellan
de bada EU-kampanjerna (tabell 14.3). Klart farre nej-rostare dn i den
svenska EU-omrostningen ansdg att motstandarsidan blivit orattfardigt
gynnad, men det var fortfarande langt kvar till den stora enigheten i
Norge. Fore valet i Sverige 2003 ansdg en majoritet av nej-rostarna (56
procent) att ja-sidan gynnats. Utfallet av omrostningen och, mojligen,
mordet pd Anna Lindh, ledde till att en majoritet av nej-rostarna (57
procent) dnda i efterhand gick med pa att kampanjen varit huvudsakli-
gen rattvis. Bland forlorarna pé ja-sidan ansdg hela tiden en klar majo-
ritet (omkring 80 procent) att omrostningen genomforts pa ett rattvist
satt. Sammantaget framstar missnojet med proceduren som en tankbar
forklaring till nej-sidans avvaktande reaktion efter valet, 2zven om miss-
nojet denna gang var mindre utbrett 4n vid den forra folkomrostningen.

Tabell 14.3 Synen pa kampanjen fore och efter valdagen 2003
(procent)

Ja-rostare Nej-rostare
(férlorarna) (vinnarna) Samtliga
Foére Efter diff. Fére Efter diff. Fére Efter diff.

Pa det hela taget

rattvis 77 81 +4 43 57 +14 60 68 +8
Ja-sidangynnades 19 14 -5 56 43 -13 38 30 -8
Nej-sidan gynnades 4 5 +1 1 o -1 2 2 +0

Summa procent 100 100 100 100 100 100
Antal intervjuade 333 315 378 420 766 755

Kommentar: Intervjufragorna hade foljande formuleringar: Tycker du att folk-
omrostningen pa det hela taget genomfors (genomfoérdes) pa ett rattvist satt
eller gynnas Ja- eller Nej-sidan? Resultaten ar baserade pa de personer som
ingick i forvalsurvalet och som intervjuades fore valet samt pa de intervjuade i
eftervalsurvalet. Vet inte-svar har uteslutits ur analysen.
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Varfor reagerade vinnarna pa nej-sidan som de gjorde?

Tva tinkbara forklaringar till det 6verraskande reaktionsmonstret med
avvaktande vinnare har lanserats: nej-rostarna ansig att de utsatts for
allvarliga proceduriella orittvisor nir det gadller mojligheterna att fa
stod for sin sak, och nej-rostarna misstrodde det politiska systemets for-
maga att ge dem forutsattningar for ett gott liv. Den speciella EMU-pa-
nelen 2003 ger oss mojligheter att systematiskt prova vilken av de bada
forklaringarna som viger tyngst. I tabell 15.4 redovisas resultaten frin
en regressionsanalys dir vi kan se hur de bada forklaringarna paverkar
forandringar i fortroendet for politikerna efter valet.

Tabell 14.4 Paverkar synen pa proceduren och synen pa politikens
utfall forandringen i medborgarnas tértroende for syste-
met? (OLS-regression)

b-varden
(signifikansniva)

Nej-réstare (0-1) +.13

(18)
Synen pa proceduren fore valet (0-1) _E%Z)*
Synen pa proceduren fore valet om nej-rostare (0-1) «:22?
Synen pa politikens utfall (1-5) +(1(5))4
Synen pa politikens utfall bland nej-réstarna (1-5) -.(10(3;*
Andel forklarad varians A7
Antal personer 971

Kommentar: Analysen &r baserad pa EMU-panelen 2003. Beroende variabel
ar fortroende for politikerna efter valet. Utdver de redovisade variablerna ingar
i modellen foértroende for politikerna i borjan av valrérelsen (panelsteg 1).
Variabeln "Synen pa proceduren” antar vardet "1” om man anser att nagon
part har missgynnats under omrdstningen och vardet "0 om man anser att
kampanjen varit huvudsakligen rattvis. Med syn pa politikens utfall menas
bedémningen av vilka konsekvenser ett ja till euron skulle fa fér den svenska
ekonomin under de kommande fem aren. Svarsalternativ 1 betyder mycket
positiva konsekvenser och svarsalternativ 5 mycket negativa konsekvenser.
Signifikansnivéerna ar genomgédende beradknade utifrdn forvantningen att
kritiker av procedurerna och politikens utfall skall ha blivit mindre fortroende-
fulla (ensidiga signifikanstest). **=p<.05; *=p<.10
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Att det ar just den kortsiktiga forandringen av fortroendet som analy-
seras ar viktigt eftersom vi darigenom kan kontrollera for alla de fakto-
rer som paverkar manniskors allminna fortroende for politikerna (tek-
niskt sker kontrollen genom att vi tar hansyn till fortroendenivan i bor-
jan av valrorelsen). Eftersom vi i forsta hand vill veta varfor de vin-
nande nej-rostarna forholl sig avvaktande skiljer sedan analysen mellan
den gemensamma effekten av respektive faktor for bdda sidorna, och
den eventuella extra effekten for enbart nej-rostarna (om nej-rostarna
reagerade annorlunda in ja-rostarna skall det finnas en statistiskt signi-
fikant ”egen” effekt bland nej-rostarna av att vara missnjd med proce-
duren respektive det ekonomiska utfallet). Noteras skall vidare att ut-
fallsforklaringen representeras av synen pd de samhillsekonomiska
konsekvenserna av ett EMU-medlemskap. Eftersom den tidigare analy-
sen visade att skillnaderna mellan de bada sidorna var storst nir det
gillde de privatekonomiska konsekvenserna av ett EMU-medlemskap
innebar det sannolikt att effekten av utfallsforklaringen ar nagot under-
skattad.

I de allra flesta undersokningar brukar man hitta beligg for att min-
niskors uppfattningar om procedurernas rittvisa paverkar reaktionerna
pd politiska beslut (the fair process effect som sagt). Mycket riktigt
tenderar ocksd de som ansig att kampanjen varit orittvis att tappa for-
troende efter valet. Effekten ar dock liten (-0.07 enheter pd fortroende-
skalan mellan 1 och 4) och dartill statistiskt osiker (signifikansnivan ar
.08 med ett ensidigt test). Resultaten visar vidare att effekten inte var
starkare bland nej-rostarna dn bland ja-rostarna; det verkar alltsd inte
som om nej-rostarna skulle ha fist storre vikt vid procedurerna dn vad
ja-rostarna gjorde (se b-vardet for variabeln ”synen pa proceduren fore
valet om nej-rostare”). Den sammantagna slutsatsen blir att missnojet
med proceduren stir for endast en mindre del av forklaringen till varfor
vinnarna pa nej-sidan forholl sig avvaktande.

Procedurernas begrinsade effekter fir sdgas vara en 6verraskning. En
snarlik analys frdn EU-omrostningen 1994 visade att en viktig anled-
ning till att de forlorande nej-rostarna var mindre fortroendefulla efter
valet var att man ansdg att kampanjen genomforts pa ett orattvist satt
(Esaiasson 1996a:58-9). Vi kan alltsd konstatera att procedurkritiska
nej-rostare lade storre vikt vid sitt missnoje efter EU-omrostningen dan
efter EMU-omrostningen.

Exakt vari skillnaderna mellan kampanjerna bestdr ar svart att preci-
sera. En tolkning som ligger nira till hands 4ar dock att missnojet i sam-
band med Euro-omrostningen i betydande utstrackning var fargat av en
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oro for att ja-sidan till slut skulle lyckas vinda opinionen. Nar det stod
klart att farhdgorna for en sen omsviangning kunnat undanrojas fanns
det ocksd mindre anledning att straffa den radande regimen for utform-
ningen av kampanjen. Mycket riktigt var ocksa manga tidiga kritiker av
kampanjen beredda att omprova sin instillning efter valet (se tabell
15.3 ovan). Missnojet med EU-omrostningen var daremot djupare kant.
”Debattklimat” ar ett luddigt begrepp, men intrycket som utomstaende
betraktare dr att engagemanget i procedurdebatten var starkare under
EU-omrostningen dn under Euro-omrostningen. En jamforelse av proce-
durkritiken under de bdda kampanjerna visar ocksa att de ledande fore-
tridarna pd nej-sidan pekade pa fler brister 1994 dn 2003.

Om nu procedurerna var relativt betydelselésa finns det dock starkare
stod for att nej-rOstarnas reaktioner berodde pa faktorer kopplade till
politikens utfall (nej-rostarna holl politikerna ansvariga for att de lagt
fram ett forslag som skulle vara daligt for ekonomin). Bedomningen av
EMU-medlemskapets samhallsekonomiska konsekvenser hade en tydligt
signifikant och forhallandevis kraftig negativ effekt pd forandringarna i
nej-rostarnas fortroende for politikerna efter valdagen. Om vi omsitter
resultaten till konkreta resonemang visar det sig att den nej-rostare som
gjorde en maximalt negativ bedomning av EMU-medlemskapets sam-
hillsekonomiska konsekvenser efter valet hade fatt 10 procents ligre
fortroende for politikerna i jimforelse med en nej-rostare som borjade
valrorelsen med samma grad av fortroende men som gjorde en positiv
bedomning av EMU-projektets samhillsekonomiska konsekvenser (ex-
emplet utgdr fran den maximala effekten av utfallsvariabeln, det vill
sdga 4 skalsteg multiplicerat med 0.10 pa den fyrstilliga fortroende-
variabeln). Slutsatsen att utfallsfaktorn viger tyngst understryks av att
de privatekonomiska bedomningarna sannolikt hade haft dnnu starkare
effekter om vi bara hade kunnat mita dem i EMU-panelen.

Ett nytt folk?

S4 har langt har uppmarksamheten varit mest inriktad pa nej-sidans re-
aktioner. I och med att ja-rostarna blev mer fortroendefulla efter valet,
och att de dirtill var beredda att ha 6verseende med att frigan avgjor-
des i en folkomrostning man inte ville ha, har det funnits mindre anled-
ning att titta nirmare pa forlorarnas reaktioner. Samtidigt har analysen
utgdtt frdn kriterier som varit gynnsamma for forlorarna pa ja-sidan.
Givet de politiska omstiandigheterna kring Euro-omrostningen framstar
deras reaktioner som mindre anmarkningsvarda; de fortroendefulla ja-
rostarna visade egentligen enbart att man var beredda att sluta upp ba-
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kom det etablissemang som propagerat for en politik man sjilva ville
ha. Vi skall avsluta analysen genom att studera nagra ytterligare reak-
tioner pa valresultatet dar mahinda ja-rostarna inte framstar som lika
goda forlorare.

Tabell 14.5 Synen pa framtida folkomrostningar och pa manniskans
naltur fore och efter valdagen 2003 (procent och medel-
tal)

Ja-rostare Nej-réstare
(férlorarna) (vinnarna) Samtliga
Fore Efter diff. Foére Efter diff. Fore Efter  diff.

Syn pa folkomrostningar (baserat pa Folkomrdstningsundersékningen)

Fler folkomrdstningar i framtiden 17 11 -6 32 34 +2 25 23 -2
Fortsatt sparsamma 74 78 +4 63 62 +1 68 70 +2
Inga fler folkomrdstningar 9 11 +2 5 4 1 7 7 +0
Summa procent 100 100 100 100 100 100
Antal intervjuade 364 338 400 430 826 790

Synen pa manniskans natur (baserat pa EMU-panelen)

Osjalvisk — sjalvisk (0-10) 7.8 69 -09 75 67 -08 77 6.8 -0.9
Vet inte sitt eget basta —

vet sitt eget basta (0-10) 6.6 56 -09 71 65 -06 6.8 6.0 -0.8
Antal enkéatsvar 727 752 425 452 1271 1243

Kommentar: Intervjufragan om folkomrdstningar hade féljande formulering:
Vad anser du om folkomrdstningar mer allmant? Tycker Du att vi borde ha fler
folkomrostningar i olika fragor framtiden eller tycker du att vi skall vara spar-
samma med folkomréstningar som vi varit hittills eller tycker du att vi inte skall
ha nagra alls utan overlata at riksdag och regering att fatta beslut utan folk-
omrostningar? Resultaten &r baserade pa de personer som ingick i forvalsur-
valet och som intervjuades fore valet samt pa de intervjuade i eftervalsurvalet.
Vet inte-svar har uteslutits ur analysen. Fragorna om manniskans natur hade
féljande formuleringar: "Det finns olika uppfattningar om vad som kanneteck-
nar den manskliga naturen, d v s hur manniskor ar i allménhet. Var nagon-
stans pa en skala fran 0-10 skulle du placera manniskor i allmanhet nar det
galler hur sjélviska eller osjalviska de ar? Var nagonstans pa skalan skulle Du
placera manniskor i allmanhet nar det galler om de vet eller inte vet vad som
ar bast for dem sjalva?” Fragorna stalldes i det andra och fjarde panelsteget.

Mer precist skall vi uppmarksamma tva reaktioner som forekom i ef-
tervalsdebatten: synen pa folkomrostningar som beslutsprocedur for
framtida konfliktfrdgor, och synen pad manniskors allmdnna forméga att
fatta kloka och osjilviska beslut. Vad giller synen pa folkomrostningar
gjorde nej-sidans seger det uppenbart for fortroendefulla ja-rostare att
det ar en riskfaktor att beskidra den nuvarande regimens mojligheter att
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bestimma pa egen hand. En reaktion i egen-intressets anda skulle dar-
med vara att ja-rostarna blev mer skeptiska till framtida folkomrost-
ningar efter valet. Vad giller synen pd manniskors formagor gjorde
ledande ja-foretradare mer eller mindre 6ppna antydningar om att val-
jarna pa nej-sidan varit oemottagliga for rationell argumentation; enligt
flera ja-foretradare skall manga viljare ha bestamt sig utan att ens vilja
ta hdnsyn till ny information. En ytterligare reaktion av mindre tillta-
lande karaktir skulle dirmed kunna vara att ja-rostarna fick en mer
negativ syn pd medmanniskornas allmidnna formaga efter valet.

Resultaten i tabell 14.5 ger visst stod for att ja-rostarna lat besvikel-
sen Over valresultatet paverka sin syn pa framtidens beslutsprocedurer.
Enligt folkomrostningsundersokningen sjonk, som forvantat, andelen
ja-rostare som onskade sig fler folkomrostningar i framtiden efter valet,
fran 17 till 11 procent. Motsvarande forindring fanns inte bland nej-
rostarna. Samtidigt var den dominerande dsikten bland bade ja-rostare
och nej-rostare att folkomrostningar bor anviandas sparsamt men att de
andad dr en legitim beslutsprocedur som kan anvindas ibland (78 pro-
cent bland ja-rostarna och 62 procent bland nej-rostarna efter valet).
Svenska folket framstod redan efter EU-omrostningen 1994 som folk-
omrostningspragmatiker och den pragmatiska hallningen fick dn fler
anhingare efter EMU-omrostningen (andelen som valde svarsalternati-
vet “fortsatt sparsamma med folkomrostningar” okade fran 62 procent
till 70 procent mellan 1994 och 2003; om EU-omrostningen se Gilljam
1996).

For att prova om ja-rostarnas mianniskosyn paverkades av valutgang-
en far vi aterigen forlita oss till den speciella EMU-panelen. Tva fragor
som stilldes fore och efter valdagen ar formulerade for att finga in
forandringar av manniskosynen: I vilken utstrackning dr manniskor i
allmanhet sjilviska och osjdlviska, och i vilken utstrackning vet eller vet
inte manniskor i allminhet vad som 4r bast for dem sjilva? Resultaten
visar att det finns ett visst stod for att ja-rostarna skall ha fitt en mer
negativ manniskosyn efter valet (se nedre halvan av tabell 15.5). Ja-ros-
tarna i EMU-panelen satte klart lagre poiang pd manniskors forméga att
inse vad som dr bidst for dem sjdlva efter valet an fore. Motsvarande
tendens fanns dven bland nej-rostarna, men mindre uttalad (skillnaden
ar statistiskt sikerstilld med 95 procents sikerhetsmarginal). Daremot
tycks inte ja-rostarna ha borjat betrakta minniskorna som mer sjilviska
efter valet. Tvirtom ger sdvil ja-rOstare som nej-rostare manniskor
ungefir lika mycket ”bittre” betyg ifriga om sjilviskhet efter valet.
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Tvivlet bland ja-rostarna gallde alltsd mer manniskors formdaga dn deras
goda vilja.

Ja-sidans eftervalskommentarer handlade inte sillan om att stora de-
lar av svenska folket bestamt sig pa forhand och inte varit 6ppna for en
rationell argumentation. Sammanhanget ar forstds ett annat, men det ar
inte utan att Bertholds Brechts rdd till osttyska politiker gor sig pamint
- ni borde vilja er ett nytt folk. Tendenser at det brechtska hallet fanns
i ja-rostarnas reaktioner efter omrostningen. Folkomrostningar betrak-
tades som en allt mer riskabel beslutsprocedurer, och man blev av allt
att doma mer skeptiska till folkets forméga att inse sitt eget basta. Ja-
rostarna var alltsd inte fullt sd goda forlorare som de inledande analy-
serna ger sken av. De negativa reaktioner som brukar infinna sig bland
forlorarna i politiska val aterfanns dven bland dem som ville att Sverige
skulle ta steget in i Euro-land. Det var bara det att misstron denna ging
drabbade den folkmajoritet som stakat ut en felaktig framtidsvag for
Sverige.

Hur ga fran battre till bast?

Om folkomrostningar dr fraimmande faglar i den representativa demo-
kratin sd var den svenska EMU-omrostningen ett alldeles ovanligt sill-
synt exemplar. Reaktionerna bland vinnare och forlorare avviker i vik-
tiga avseenden frin det forvintade reaktionsmonstret efter politiska val.
For det forsta var det forlorarna och inte vinnarna som blev mer fortro-
endefulla gentemot den rddande politiska regimen. Istillet for att som
brukligt bli mer kritisk gentemot den rddande regimen riktades forlo-
rarnas misstroende mot den folkmajoritet som fattat det “felaktiga”
beslutet. For det andra hade den proceduriella kritiken anmarkningsvart
liten betydelse for reaktionerna hos framforallt den vinnande nej-sidan.
Anledningen till att nej-rostarna forholl sig avvaktande till den rddande
politiska regimen far istillet sokas i materiella forhallanden — det tycks
ha varit nej-réstarnas missnoje med EMU-medlemskapets ekonomiska
konsekvenser som gjorde att man inte blev mer fortroendefulla efter va-
let. Skeptiska vinnare, fortroendefulla forlorare och minimala procedur-
effekter, det finns alltsd folkomrostningar dir invanda forestillningar
stjdlps 6ver dnda.

Bittre dn senast men inte bast, sd kan den svenska Euro-omrostning-
ens konsekvenser for sammanhallningen i nationen karakteriseras. Ana-
lysen pekar pd ndgra problem som behover losas om framtida EU-
relaterade omrostningar skall kunna ta ytterligare steg mot det idealiska
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utfallet. Vi antar for enkelhetens skull att det dven fortsdttningsvis kom-
mer att finnas en ja-sida och en nej-sida av samma karaktir som hittills.

Av ja-sidan kridvs framfor allt att man visar okad tilltro till motstin-
darnas formdga att fatta genomtinkta beslut. En mer tolerant in-
stillning till manniskor som resonerar annorlunda dn vad man sjilva
gor skulle gora det ldttare att acceptera ett eventuellt framtida nej om
exempelvis EU:s nya konstitution. Ett potentiellt problem att uppmark-
samma dr vidare att ja-sympatisOrerna dven fortsattningsvis mdaste ha
overseende med att beslutet fattas enligt en procedur man egentligen
inte vill ha.

Av nej-sidan krivs att man later sig overtygas om att valet inte ar av-
gjort pa forhand. Hogst sannolikt kommer ja-sidan att dven fortsatt-
ningsvis ha ett 6vertag ifrdga om finansiella och personella resurser. Om
det skall ga att fa acceptans for ocksd en omrostning som slutar med ett
ja maste nej-sympatisorerna gd med pad att EMU-omrostningen visar att
en sadan overldgsenhet inte ar av avgorande betydelse for valresultatet.
En dndrad grundinstillning — som implicerar att nej-sidan faktiskt hade
en rimlig mojlighet att vinna EU-omrostningen 1994 — skulle forstds
vara lattare att fa till stind om ansvariga politiker 6kade anstringning-
arna att jimna ut de finansiella skillnaderna mellan de bada sidorna.
Utover procedurfrigorna dr det viktigt att ocksd nej-sympatisorernas
utfallsrelaterade missndje minskas. Om olika EU-frigor kommer att
fortsitta att forknippas med en ogynnsam ekonomisk utveckling for
vissa befolkningsgrupper blir det svart att {3 till stind ett 6nskat utfall.

Storre tolerans gentemot personer med avvikande politiska upp-
fattningar, rattvisare procedurer, stirkt beredvillighet att ha 6verseende
med de proceduriella oklarheter som ofrankomligen dyker upp, samt ett
jamlikare utfall av politiken sd att inte vissa grupper kanner sig oratt-
fardigt missgynnade. Dir finns nycklarna till den framgdngsrika folk-
omréstningen i Sverige. Aterstar bara att gora denna tulipanaros.
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Kapitel 15

Det underskattade
samtalet valjarna emellan

Maria Pettersson & Christina Ribbhagen

Valrérelser ar tillfallen da flodet av politisk information ar som allra
storst 1 samhallet. Valstugor star uppradade pd torg, politiker de-
batterar i TV, och tidningar jamfor de olika sidornas argument i en rad
centrala fragor — allt for att vi som viljare ska kunna fa sa mycket in-
formation som mojligt for att gora ett upplyst val. Allt detta kan dar-
med ses som uttryck for de kollektiva anstrangningarna att forverkliga
en god valrorelse. Den goda valrorelsen kraver dock ocksa, forutom
tillgdng pd balanserad information, goda medborgare, det vill siga
medborgare som soker, tar del av och reflekterar kring den information
som stdr att finna.

I en demokrati betraktas det som oOnskvirt att medborgarna har en
viss informationsnivad som mojliggor effektivt och rationellt deltagande i
det offentliga samtalet (Eveland, Shah & Kwak 2003). Aven om kun-
skapen hur viljarna far och skaffar sig politisk information ar viktig ar
kanske det allra mest intressanta i sammanhanget vilken betydelse olika
informationskallor har for viljarnas asikter. En valrorelse utgor inte
enbart ett tillfille for valjarna att fa information och kdinnedom upp-
ifrdn”, frdn media och genom kontakt med politiker, om de olika poli-
tiska alternativen. En valkampanj dr ocksé ett tillfille da valjare i sin
vardag moter andra viljare och diskuterar aktuella sakfrdgor. Informa-
tionen kan med andra ord ocksd komma ”frén sidan”.

?An important feature of referendums is the discussion process
stimulated among citizens, and between politicians and citizens.
Pre-referendum discussions may be interpreted as an exchange of
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arguments among equal persons taking place under well-defined
rules. This institutionalized discussion meets various conditions
of the “ideal discourse process””(Frey & Stutzer 2003: 10).

Utan att vidga tanken om det upplysta valet allt for mycket havdar vi
att det finns en viktig komponent som foregar sjdlva rostningsbeslutet,
namligen att vdljarna ska kunna argumentera val for sina stindpunkter
men dven kunna redogora for de viktigaste motargumenten. I detta
kapitel ska vi nirmare belysa forindringarna av viljarnas argumenta-
tionsféormdga nir det giller for och emot att infora euron som valuta i
Sverige under valrorelsen 2003. Vilka informationskillor har effekter
pa utvecklingen och forandringen for viljarnas formdga att argumente-
ra?

I svensk opinionsbildningsforskning brukar fokus i de analyser som
gors pa detta omrdde behandla medieeffekter. Betydelsen av kommuni-
kation och informationsutbyte medborgarna emellan ar daremot daligt
utredd. I var studie har vi valt att undersoka tre informationsrelationer
som alla kan tiankas paverka forandringarna av viljarnas antal angivna
argument for och emot euron. For det forsta kan viljarna fa informa-
tion fran eliten, det vill sdga fran olika politiska representanter. For det
andra sprids politisk information via massmedia. For det tredje kan
viljare inforskaffa information genom att samtala med andra viljare.
Frigan vi stiller i det hir kapitlet dr vilken effekt olika kampanjrelate-
rade informationskallor har pd medborgarnas fordndring av sakskalsar-
gument for respektive emot euron?

Folkomrostningskampanjer — en medborgarskola?

Folkomrostningarnas foresprikare menar att valrorelsen som foregar
folkomrostningar kan liknas vid en medborgarskola. Medborgarnas
kunskap och engagemang forvintas oka eftersom de befinner sig i en
besluts- eller rddgivande stallning. (Ruin 1997) Vidare menar de att det
finns starka empiriska beldgg for att folkomrostningar har en rad, fran
demokratisk synpunkt, énskvirda effekter pA medborgarna. Bland an-
nat anser foresprikarna att forskningen visar pa en entydigt positiv
effekt av att folkomrostningar gor medborgare mer delaktiga och in-
formerade (Swedenborg 2004-01-24). ' Folkomréstningar anses ocksa

' Swedenborg hinvisar hir till analyser som gjorts pa data fran Eurobarometern
som visar att medborgarna objektivt sett dr battre informerade om EU i de
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vara mer gynnsamma tillfillen dn vanliga valrorelser for media att fora
en mer informativ bevakning av kampanjen dar fokus ligger pa sakfra-
gan. Utrymmet for att skapa en kreativ process som leder till delibera-
tion mellan viljarna anses ocksd vara storre (Jenkins & Mendelsohn
2001; Mendelsohn & Parkin 2001).

Folkomréstningsmotstdndarna dr betydligt mer ljumma i deras tillfor-
sikt om att alla de goda kvaliteter foresprakarna lyfter fram bestdr da
idealet moter verkligheten.” En sddan formodad kvalité motstindarna
ifrdgasatter ar om kampanjerna verkligen ar tillrackligt informativa och
balanserade for att kunna tjina sitt syfte att 16sa “medborgarkompe-
tensproblemet”. Risken dr att de hogt satta kraven pa en god kampanj
dr svdra att leva upp till, i synnerhet om folkomréstningar halls ofta
eftersom kampanjer 4r mycket kostsamma (Gilljam 2003-11-29).

Utgangspunkten i de flesta studier som pad nigot sitt undersokt val-
rorelseeffekter pa viljarnas politiska beteende ar emellertid att valrorel-
ser borde 0ka viljarnas mediekonsumtion, politiska intresse och politis-
ka kunskap (Se till exempel Mendelsohn & Cutler 2000; Dahlberg
2003; Eveland, Shah & Kwak 2003). Men resultaten av undersokningar
som nirmare studerat effekter av valrorelser stodjer inte alltid denna
utgangspunkt.

I en panelstudie av Matthew Mendehlson och Fred Cutler (2000) un-
dersoktes specifikt vilken effekt folkomrostningskampanjer har pa vil-
jarnas politiska beteende. Forfattarna diskuterade att de fi empiriska
test som finns just nir det galler politiskt kunskap ofta har svaga bevis
for att vdljarnas kunskap verkligen okar under en kampanj. Deras egna
resultat, baserade pa den kanadensiska folkomrostningsundersokningen
frdn 1992, visade att det finns en viss forhojning av valjarnas politiska
kunskap och att den hinger ihop med viljarnas 6kade mediekonsum-
tion (Mendelsohn & Cutler 2000). Aven Séren Holmberg och Kent Asp

lander som har haft folkomrostningar om EU. Vidare hanvisar hon till liknande
resultat som framkommit i en studie av schweiziska kantoner. Studien visar att
medborgarna, under kontroll for andra tinkbara forklaringsfaktorer, ar objek-
tivt mer vilinformerade om politiska fridgor i kantoner med ett omfattande
folkomrostningsinstitut dn de utan.

? For en diskussion kring vilka effekter folkomrostningsinstitutet har pa exem-
pelvis valdeltagande, medborgarnas engagemang och intresse, kunskapsinhamt-
ning, ansvarsutkrivande med mera och vilka implikationer detta far, se debatt-
vixlingen mellan Gilljam och Swedenborg (Gilljam 2003-11-29; 2004-02-17;
Swedenborg 2004-01-24; 2004-03-09.)
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har tidigare kommit till samma slutsats vid analyser av den svenska
folkomrostningen om kirnkraft 1980 (Holmberg & Asp 1984). Om
tidigare svenska folkomrostningar kan det ocksa tilliggas att det finns
ett svagt stod for att viljarnas kunskap okar under en folkomrostnings-
kampanj (Holmberg & Asp 1984; Esaiasson 1996), men denna slutsats
belastas antingen med franvaron av paneldata eller diliga matt pa kun-
skap.

Mediekonsumtion av ndgot slag ar en faktor som ofta anses ha bety-
delse for viljarnas kunskapsnivd. Eveland med flera (2003) havdar att
det under valrorelser anses onskvirt att lira sig saker fran nyheter, till
exempel information om kandidater eller sakfrageorientering. Resulta-
ten fran deras panelanalyser visar att enbart att exponera sig for nyheter
pa TV eller i tidningar inte har ndgon storre effekt pd kunskap under en
valrorelse — det méste ocksa finnas en individuell motivation att lira sig
fran nyheter for att kunskapsokning skall ske. Dessutom ar de kausala
sambanden mellan nyhetskonsumtion och kunskap dubbelriktade
(Eveland, Shah & Kwak 2003: 374). Holmberg och Oscarsson (2004)
visar dock att lasning av politik i tidningen 4r den starkaste forklarings-
faktorn, foljd av politiskt intresse och utbildning, till viljares politiska
kunskap, men denna undersokning ir inte gjord med paneldata
(Holmberg & Oscarsson 2004: 210).

Ett exempel frin den svenska kontexten som pdvisar att forskningen
inte alltid stodjer utgdngspunkten att valrorelser 6kar vdra politiska
kunskaper dterfinns i en studie frdn 2003 dar Stefan Dahlberg visar att
skillnaden i politisk kunskap ar liten mellan personer som intervjuats
fore valet och efter valet (Dahlberg 2003).

Det faktum att forskning kring valkampanjers effekt pd medborgares
politiska kunskap slutat i motstridiga resultat har gjort att Zaller (1992)
valt att komplicera utgdngspunkten ndgot. Zaller menar att medborgare
i en valkampanj inte bara gor sig mottagliga for politisk information
utan dven medvetet eller omedvetet viljer att std emot viss information,
ndgot Zaller benimner som ’the reception axiom’ respektive ’the resis-
tance axiom’ (Zaller 1992: 42ff). BAda de hir mekanismerna forvintas
vara starkast hos dem som sedan tidigare dr politiskt medvetna, vilket
gor att det dr bland dem med mattlig politiskt medvetenhet som det
storsta kunskapslyftet under en kampanj sker, en utgangspunkt Zaller
dven finner stod for empiriskt. Det hir kan beskrivas som en kunskaps-
paradox, dir mer kunskap i kampanjens utgangslidge leder till mindre
kunskapshojning under kampanjen och tvartom (Zaller 1992: 218).

Folkomrostningen om euron var, i likhet med 1980 ars folkomrost-
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ning om karnkraften, ifrigasatt pd grund av sakfrdgans komplicerade
natur (Holmberg & Oscarsson 2004: 193). I en situation dir de flesta,
dven experterna, dr oeniga kring konsekvenserna av ett EMU-
medlemskap, eller att std utanfor densamma, spelar den information
viljarna far kanske en sirskilt viktig roll. Utvirderingar av valrorelsen,
och i synnerhet hur vil media uppfyllt sin del i att skapa en upplyst
valrorelse, ger media lagt betyg. Bergman och Blomgren menar till ex-
empel att medierna uppvisade stor okunskap i sin rapportering infor
Europaparlamentsvalet (Bergman & Blomgren 2004-06-20). Den hir
kritiken ger folkomrostningsmotstindarna, och deras skepsis gillande
kampanjens formaga att l6sa medborgarkompetensproblemet, teoretisk
luft under vingarna.’ Frigan dr om medborgarna i en sidan situation
finner andra sitt att informera sig pa, exempelvis genom politiker, van-
ner och sa vidare, for att tillskansa sig politisk sakkunskap i fragan?

Utan att pd nagot sitt forringa att politisk kunskap ar en viktig faktor
anser vi att det finns ytterligare faktorer som ar viktiga att beakta. Hur
vil vdljarna kan argumentera for och emot sina egna stindpunkter ar,
menar vi, en tuffare test av valrorelsens effekter (se ocksd Holmberg &
Asp 1984:544 for liknande resonemang). Fragan som vi stiller dr vad
som paverkar paneldeltagarnas fordndring av argumenten.

EMU-panelen - ett unikt material

Inom ramen for forskningsprojektet Demokratins Mekanismer genom-
fordes under kampanjen infér 2003 ars eurofolkomrostning en Inter-
netbaserad medborgarundersokning i fyra panelsteg. 1 250 personer
svarade pd de fyra enkiter som skickades ut under perioden 25 augusti
- 25 september. Deltagarna rekryterades via Internet, bland annat ge-
nom Goteborgs-Postens hemsida, och dr darfor inte representativa for
befolkningen (Ribbhagen & Oscarsson 2003)."

° Kent Asp drar dock slutsatsen att svenska medier fir godkint nir det giller
deras roll som informationsférmedlare infér eurofolkomrostningen (se kapitel
11 i denna volym).

* Min (63%), yngre (5% pensionirer), hogutbildade (48%), hog och mellanin-
komsttagare (3% laginkomsttagare) och stadsbor (8% landsbygdsbor) var klart
overrepresenterade i EMU-panelen 2003. Med tanke pd sammansittningen av
EMU-panelen ir det ingen overraskning att deltagarna ocksd var overvigande
positiva till att inféra euron som valuta i Sverige. 63 procent rostade JA, 37
procent rostade NEJ och 0 procent rostade blankt. Valdeltagandet i panelen var
99 procent. Inte heller i politiskt avseende ar EMU-panelen representativ for
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Resultaten fran EMU-panelen kan séledes inte anvindas for att be-
skriva hur svenska folket som belbet rostade i folkomrostningen, hur de
exempelvis upplevde kampanjen eller som har, beskriva hur deras ar-
gumentation forandrades under kampanjen, eftersom den inte bygger
pa ett slumpmadssigt urval. Istillet kan EMU-panelens longitudinella
design oka var forstdelse av kampanjdynamik och korttidsférandringar
under valrorelsen. Aven om nivdskattningar dr missvisande kan vi ana-
lysera korttidsforandringar av hur medborgare tinker och tycker under
en intensiv valrorelse. Korta panelundersokningar av det hir slaget ir
helt nédvindiga for att kunna prova och utveckla teorier om hur min-
niskor exponerar sig for, virderar, lagrar och anvinder politisk infor-
mation for att ta stdllning till olika sakfragor och fatta ett rostningsbe-
slut.

I EMU-panelen har vi att gora med en grupp manniskor som dr mer
intresserade av politik och EMU 4n medborgare i allmanhet och det gér
att formoda att de blir annu mer intresserade under panelens gang (det
vill saga, vi har formodligen dven en klassisk paneleffekt). Det har gor
att vi 4 ena sidan viljer att betrakta det som att deltagarna i EMU-
panelen medfor ett test under, for var frigestillning, gynnsamma om-
stindigheter. Om inte den hir skaran hogintresserade och vilmotivera-
de manniskor lir sig nya argument under kampanjens géng ar det inte
heller troligt att vi skulle finna detta monster bland manniskor i all-
minhet. Samtidigt visar forskning att den politiska kunskapen under en
kampanj ar relativt oférandrad bland dem som initialt 4r mest valin-
formerade och att den storsta 6kningen i kunskap sker i gruppen som ar
nast mest informerade (Zaller 1992; Mendelsohn & Cutler 2000: 692).
Detta medfor, & andra sidan, att vi kan fi svdrare att finna nagra in-
formationseffekter pa deltagarnas argumentationsforandring. Som tidi-
gare namnts kommer vi inte heller, pd grund av panelens rekrytering
och sammansattning, att ha nidgra generaliseringsansprak i vara slutsat-
ser.

befolkningen. Intresset for att exponera sig for mediernas valrorelsebevakning
ar till exempel mycket hogre dn befolkningsgenomsnittet. Det finns en klar
Overrepresentation av fp- (27 %) och mp-sympatisorer (12 %) (Ribbhagen &
Oscarsson 2003).
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Om panelanalys som metod

Till skillnad frdn niar man anvinder tvarsnittsdata kan man med panel-
data sikrare uttala sig om den eviga fradgan om kausalitet. Vi kan visa
en oberoende variabels effekt (X) pa forandringen i den beroende varia-
beln (Y) som en kausal relation. Ett vanligt sitt att anvianda panelanalys
ar sd kallad ”villkorad forandring”. Med detta menas att man predice-
rar virdet pd den beroende variabeln (Y) genom att kontrollera for
tidigare virden pa variabeln (Y,,), en sd kallad ”laggad” variabel, till-
sammans med ovriga oberoende variabler (Finkel 1995).

Enkatfragan dir deltagarna fick ange argument for respektive emot
att infora euron som valuta i Sverige stalldes i panelsteg 1 (25/8 — 31/8
2003) och i panelsteg 3 (8/9 — 14/9). Med andra ord kommer vi att
anvinda variabeln “antalet angivna sakskilsargument FOR/EMOT
euron vid panelsteg 3” som den beroende variabeln (Y,) och ”antalet
angivna sakskilsargument FOR/EMOT euron vid panelsteg 1” som den
laggade variabeln (Y_,).” De tva fridgorna dir deltagarna fir ange argu-
ment ar stillda som 6ppna frigor, det vill siga svarspersonerna far
sjalva skriva ner de viktigaste argumenten for respektive emot att infora
euron som valuta i Sverige. Utsagorna har sedan innehallskodats till
olika argumentkategorier, till exempel ’ekonomi’ ’vilfird’, ’europeisk
integration’, ’praktiska forklaringar’ och ’bortforklaringar’. Totalt fore-
kommer 35 huvudkategorier, men minga underkategorier finns. Exem-
pelvis finns under kategorin ’ekonomi’ ytterligare kategorier som ’kost-
nadsldget’, ’rantor och valutakurser’, *offentliga utgifter’, och *foretag-
samhet/investeringar’. For att inkluderas i vira analyser maste argumen-
tet bedomas vara ett sakskil — ndgot som 75 procent av alla argumen-
ten som forekommer ar. Paneldeltagarna har uppgett upp till 7 argu-
ment for euron och upp till 7 argument emot. Vara tva beroende vari-
abler — antal sakskal for respektive emot euron vid steg 3 — och véra tva
oberoende variabler — antal sakskal for respektive emot euron vid steg 1
— kan sdledes anta virden mellan 0 och 7.

Som oberoende variabler anvander vi dels matten pa de tre informa-
tionsrelationerna (elit — viljare, massmedia — viljare och viljare — vilja-
re). For att vara sikra pd att det 4r samma personer som ingdr i analy-
sen har vi skapat ett filter ddr vi krdver att svarspersonerna som ingar i
vara modeller, forutom att ha deltagit bade i panelsteg 1 och i panelsteg

* For en analys av viljarnas argument, se kapitel 18 (Henrik Oscarsson) i denna
volym.



246 Maria Pettersson & Christina Ribbhagen

3, ska ha angett argument for eller emot euron i bada dessa panelsteg.
De som inte har uppgett nadgot argument i steg 1 eller steg 3 forsvinner
saledes ur var analys. Vi missar dirmed ndgra som faktiskt potentiellt
inte kunde ange argument i steg 1 men sedan har angivit argument i
steg 3, men samtidigt dr det omojligt att sdrskilja dessa personer fran
personer som bara hoppat 6ver fragan i steg 1 eller steg 3. Samtidigt
reducerar vi troligen ocksa effekter av paneltrotthet.

Vi kontrollerar dven den totala modellen for faktorer som tidigare vi-
sat sig ha betydelse for viljarnas politiska kunskap och som vi anser
ocksa borde spela roll for viljarnas forindring av argument: kon, poli-
tiskt intresse och rostningsintention. Nar det giller kon anser vi att det
ar viktigt att inkludera den variabeln i analysen eftersom kvinnor ar
mer negativa till EU och EMU 4dn min (Oskarson 2001: 160), vilket
exempelvis kan leda till att kvinnor kan fler emot-argument och man
fler for-argument. Nar det galler intresse for EMU-fragan anvinder vi
det som ett mer specificerat méitt pa politiskt intresse. Politiskt intresse
tillhor en av de faktorer som har allra starkast direkt effekt pa politisk
kunskap (Holmberg & Oscarsson 2004: 210) och det finns starka skal
att misstidnka att personer som ar intresserade av EMU-frigan ar dukti-
gare pa att ange sakskilsargument, och dessutom lir sig fler argument
under kampanjen, dn en person som ir ointresserad av EMU-fragan.
Om man tanker rosta ja eller nej till euron anser vi, till sist, ar den vik-
tigaste och mest sjilvklara kontrollen for deltagarnas formaga att for-
dndra sin argumentation. For att undvika obehaglig kognitiv dissonans
samlar man pa sig fler och fler argument for det val man beslutat sig
for, eller tvartom att man undviker argument som motsiger den egna
stindpunkten (Zaller 1992). En intention att rosta ja borde darfor ha
positiv effekt pa forandringen av sakskalsargument for euron, medan en
intention att rosta nej borde ha positiv effekt pd forandringen av sak-
skilsargument emot euron.

Argumenten blir farre

Innan vi undersoker om olika informationskallor har effekt pd medbor-
garnas argumentationsforandring ska vi se hur medborgarnas sakskail
for respektive emot euron forindrades under kampanjen. Tabell 15.1
visar att det totala antalet sakskilsargument minskar mellan panelsteg 1
och panelsteg 3, detta trots att vi satt harda krav for vilka som ska ingd
i analysen. Aven om vi enbart har med personer som angivit argument
for eller emot i bada stegen, for att pa det viset undvika den vérsta pa-
neltrottheten, verkar det inte finnas ndgon kampanjeffekt pd utveck-
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lingen av medborgarnas totala antal argument. Enligt alla konstens
regler borde deltagarna vara duktigare pa att ange argument en vecka
innan valdagen 4n vad de var tva veckor tidigare. Minskningen i antalet
angivna argument ar dock liten. Antalet for-argument minskar med 83,
fran 1 552 till 1 489 och antalet emot-argument av sakskalstyp minskar
med 151, frdn 1474 till 1 323. Om det senare ir en effekt av att det
bléser en ja-vind i panelen (se Ribbhagen & Oscarsson 2003) dr givetvis
en spekulation, men samtidigt en tankbar orsak.

Tabell 15.1 Forandring av antalet angivna sakskalsargument under
folkomrostningskampanjen 2003 (medeltal och antal ar-

gument)
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Antal sakskal FOR euron 1552 1,8 1489 1,7 -63
Antal sakskal EMOT euron 1474 1,7 1323 1,5 -151
Totalt antal sakskal 3026 3,4 2812 3,2 -214

Kommentar: Kélla EMU-panelen 2003. Enbart personer som besvarat enkaten i panel-
steg 1 och panelsteg 3, samt angivit argument antingen for eller emot i bade steg 1 och
steg 3 ingar i analysen, vilket motsvarar 883 personer. Fragan om argument lyder:
*Vilka tycker Du &r de viktigaste skilen FOR att inféra euron som valuta i Sverige?”
respektive "Vilka tycker Du ar de viktigaste skalen EMOT att inféra euron som valuta i
Sverige?”. Svarspersonerna ombeds besvara bada fragorna oavsett den egna stand-
punkten. Fragan ar en 6ppen fraga, det vill sdga svarspersonerna far svara helt fritt. De
angivna argumenten har innehallskodats och placerats i 35 olika huvudkategorier (med
underkategorier i flera fall), till exempel ’ekonomi’, 'sysselsattning’, 'EU som politisk
union’, ’demokrati’, ’ideologiska skal’, 'for och emot EMU utan preciseringar’ och sa
vidare. | tabellen ovan avser sakskal argument som gar att fora till en specifik sakskals-
kategori (till skillnad fran 6vriga skal som till exempel avser argument som att det ar
praktiskt med euro, ideologiska skal och argument utan preciseringar). Upp till sju ar-
gument for respektive emot att inféra euron har angivits, det vill séaga totalt upp till 14
argument for ja- och nejsidan tillsammans. Vi har skapat ett index genom att sla sam-
man antalet argument som angivits som sakskal for respektive emot euron.

Informationsvagar i det offentliga samtalet

I sin idealform utgor valrorelsen motesplatsen for det demokratiska
samtalet mellan viljare och valda. Som vi inledningsvis tog upp sker
emellertid samtalet sillan direkt mellan viljare och valda. Viljarna
utnyttjar ocksd andra vagar for att skaffa sig information. Massmedia
har allt mer kommit att vara den arena som, pé gott och ont, formedlar
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information till valjarna, samtidigt som politiska diskussioner givetvis
ocksa fors valjarna emellan. Men vilka informationsvagar formar egent-
ligen att lara medborgarna nya argument?

Aven om det ir intressant i sig att antalet sakskilsargument bade for
och emot euron minskar under kampanjen utgor det verkliga testet att
undersoka vilka faktorer som far effekt pA medborgarnas férandring av
antal argument. I enlighet med det vi tidigare skrivit menar vi att kam-
panj- eller informationseffekter kan delas in i tre relationer: elit - vilja-
re, massmedia - viljare respektive viljare — viljare. Den aterstiende
analysen ar foljaktligen uppbyggd kring dessa tre relationer.

Effekten av elitinformation skattas genom tva index. Det forsta ar di-
rekt kontakt som innebdr att man varit pa valmote, fatt besok pa arbe-
tet eller i sin bostad, blivit uppringd, talat med foretradare for JA- re-
spektive NE]J-sidan eller besokt valstuga. Indexet varierar mellan 0 och
7 dar 0 betyder ingen elitkontakt och 7 maximal elitkontakt. Det andra
indexet, indirekt kontakt, fingar upp att man list kampanjbroschyr
eller besokt ndgon av kampanjorganisationernas hemsida och indexet
varierar mellan 0 och 2.

Relationen massmedia — viljare mats ocksd den genom tva index —
konsumtion av nyhetsprogram respektive specialprogram om euron
under den gdngna veckan. Indexet for nyhetskonsumtion tar bade hin-
syn till hur ménga och hur ofta man sett nyhetsprogram och indexet
kan anta viarden mellan 0 och 6. Indexet for specialprogram ar skapat
pa motsvarande sitt och varierar mellan 0 och 8 dd det veckan innan
steg 3 genomfordes fanns totalt fyra specialprogram i radio och TV om
euron. Inom massmedieforskningen ar det vanligt att gora en distink-
tion mellan olika typer av mediekonsumtion. En sddan uppdelning ar
skillnaden mellan attention” och ”exposure”, dir det forsta ger ut-
tryck for och betonar att mediekonsumenten inte bara exponeras for en
nyhet eller en story utan dgnar densamma en djupare mental medveten-
het, till skillnad frdn den senare formen dir det endast handlar om ex-
ponering utan individuell motivation. (Eveland, Shah & Kwak 2003)
Aven om bida vira index frimst miter exponering kan konsumtion av
specialprogram mer sigas nirma sig “attention”, det vill siga ett matt
pa att konsumenten dgnar just EMU-frigan mer skidrpt uppmirksam-
het.

Relationen viljare — viljare mats genom en enkitfrdga om hur ofta
man diskuterat sakfrigan om euron med personer som ar for, emot
respektive osikra pd hur de ska rosta, det vill siga vilken diskussions-
kontext man befinner sig i. Indexet varierar mellan -3 och +3, dir -3
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betyder att man enbart diskuterat med nej-personer och +3 att man
bara diskuterat med ja-personer. Virden kring 0 betyder att diskus-
sionskontexten 4r mer blandad och att dven osikra personer ingir.’

Utover de tre informationsrelationerna kontrollerar vi ocksd i den
slutgiltiga regressionsmodellen (modell 6) for tre faktorer som vi fran
tidigare forskning vet spelar roll for kampanjrelaterade kunskaper:
intresse for sakfragan (EMU), kon samt rostningsintention.

Tabell 15.2 Paneldeltagarnas forindring av antalet sakskilsargument
FOR euron (ostandardiserade regressionskoefficienter)

Beroende variabel: antal angivna sakskél FOR euron steg 3

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5 Modell 6

Antal angivna
sakskal FOR 53 .53+ .50*** 51 A48 427
euron steg 1

Elit-véljare

Direkta kontakter .01 .01 .01

Indirekta kontaker .01 .03 .00

Massmedia-

Véljare

Konsumtion av .07 _04 .07
nyhetsprogram

Konsurptlon av 13 1 12
specialprogram

Viéljare-véljare

Diskussionskontext .34 .39% 21

Kontrollvariabler

Koén 14

Intresse for EMU-fragan .11

R&stningsintention -.59***

Konstant 76** 73 75%* 78*** T 1.09***

R? (justerat) .28 .30 .26 .30 .29 .32

N 883 768 733 879 583 583

Kommentar: Kalla EMU-panelen 2003. *** p<.01, ** p<.05, * p<.10. Enbart personer
som besvarat enkaten i panelsteg 1 och panelsteg 3, samt angivit argument antingen
for eller emot i bade steg 1 och steg 3 ingar i analysen. For information hur argument-
variablerna kodats, se tabellkommentaren under tabell 15.1.

Indexen for direkt respektive indirekt kontakt baseras pa foljande fraga: "Pa vilket satt
har Du personligen kommit i kontakt med de olika sidorna och dess foéretradare under

® Vi riktar ett stort tack till Ola Jodal fér hjilpen att hitta pa detta index! Index-
et ir skapat genom att ta variabeln diskuterat med personer FOR minus varia-
beln diskuterat med personer EMOT, dividerat med variabeln diskuterat med
personer som dar OSAKRA.
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folkomrdstningskampanjen? Kryssa for samtliga alternativ som passar in pa Dina kam-
panjkontakter. Direkta kontakter utgors av svarsalternativen 'Samtalat med foéretradare
pa NEJ-sidan’. 'Samtalat med féretradare for JA-sidan’, 'Fatt besdk pa arbetsplatsen’,
'Fatt besék hemma i bostaden’, ‘Lyssnat pa valméte’, 'Blivit uppringd’, ‘Besokt valstuga’
och ar darmed ett additivt index som antar varden mellan 0 och 7. Om en svarsperson
har vardet 0 har personen ifraga inte haft nagra direkta kampanjkontakter, har en per-
son vardet 7 har personen ifraga haft alla former av direkta kontakter. Indirekta kontak-
ter utgdrs av svarsalternativen 'Besokt hemsida pa natet’ och ’Last kampanjbroschyr’
och indexet varierar mellan 0 och 2.

Fragan om nyhetskonsumtion lyder: "Vilka av nedanstaende nyhetsprogram i TV tog
Du del av igar?: Rapport i SVT1 19:30, Aktuellt i SVT2 kl 21:00, Nyheterna i TV4 ki
22:00". For varje program finns svarsalternativen 'Nej’ (kodat 0), 'Ja, delvis’ (1), 'Ja, i sin
helhet’ (2) och 'Vet inte’ (ej medtaget i analysen). | tabellen ovan har svaren péa fragorna
slagits samman i ett nyhetstittarindex som varierar mellan 0 och 6, dar de som inte har
tittat pa nagot av programmen fatt varde 0 och de som tittat pa samtliga program i dess
helhet fatt varde 6.

Fragan om konsumtion av specialprogram lyder: Infér folkomréstningen den 14 sep-
tember sénds samhallsprogram, debatter och utfragningar i TV och radio. Sag eller
hérde Du nagon av foljande samhallsprogram, debatter eller utfragningar? Programmen
som ingick i frdgan i panelsteg 3 var: EMU-valet: DINA FRAGOR med Lennart Persson
i SVT, torsdagen den 3 september; EMU-debatt med Sverker Olofsson i SVT, torsda-
gen den 4 september; MYNTETS ALLA SIDOR i SVT, torsdagen den 4 september;
AGENDA med Eva Hamilton i SVT, s6ndagen den 7 september. Foér varje program
finns svarsalternativen 'Nej’ (kodat 0), 'Ja, delvis’ (1), 'Ja, i sin helhet' (2) och 'Vet inte’
(ej medtaget i analysen). | tabellen ovan har svaren pa fragorna slagits samman i ett
tittar- och lyssnarindex som varierar 0 och 8, dar de som inte har tittat p4 nagot av
programmen fatt varde 0 och de som tittat pa samtliga program i dess helhet fatt varde
8.

Fragan om diskussionskontext lyder: "Under den gangna veckan, hur ofta har Du dis-
kuterat EMU-fragan med personer i din omgivning, t ex familj, vanner eller arbetskamra-
ter som...” foljt av tre delfrdgor ”...varit FOR att inféra euron som valuta?”, ”...varit
EMOT att inféra euron som valuta?” och ”...varit oséker pa hur de tanker rosta i folkom-
rostningen?”. For varje delfraga ar svarsalternativen 'Varje dag’ (kodat som 4), 'Flera
dagar’ (3), 'Nagon enstaka dag’ (2) respektive 'Aldrig’ (1). Vi har konstruerat indexet
genom att ta variabeln diskuterat med personer FOR minus variabeln diskuterat med
personer EMOT dividerat med diskuterat med personer som ar OSAKRA. Indexet
varierar mellan -3 och +3, dar -3 betyder en helt dominerad nej-kontext och +3 en helt
dominerad ja-kontext. En person som varje dag diskuterat med ja-personer och aldrig
med nej- eller osékra personer far ett varde pa 4-1/1 = 3. En person som varje dag
diskuterat med ja-personer, aldrig med nej-personer men varje dag med osakra far
vardet 4-1/3 = 1. En person som diskuterat lika mycket med en ja- och en nej-person far
vardet 0. Genom att dividera med variabeln for diskussion med osékra drar vi indexet
mot mitten och varden kring 0 indikerar en blandad diskussionskontext.

Variablen kon ar kodad sa att 1 motsvarar 'Kvinna’ och 2 'Man’. Intresse for EMU-
fragan ar en fyragradig-skala dar 1 motsvarar ’Inte alls intresserad’ och 4 'Mycket in-
tresserad’. | variabeln Réstningsintention ar 'Ja’ kodat 1 och 'Nej’ 2.

Den bivariata effekten av antalet argument for euron vid steg 1 pa an-
talet predicerade argument for euron vid steg 3 ar .53. Detta betyder att
en forandring fran att ange noll sakskilsargument till att ange ett sak-
skilsargument i panelsteg 1 har positiv effekt pa att ange argument i
panelsteg 3. Detta resultat kan tyckas kontraintuitivt — tabell 15.1 tidi-
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gare visade ju att antalet argument sjunker under kampanjen — men det
bivariata sambandet dr positivt. Forklaringen dr att benigenheten att
ange argument i steg 1 innebir en benagenhet att fortsiatta ange argu-
ment i steg 3. Motsvarande resultat finner vi ocksa nir det galler effek-
ten av emot-argument vid steg 1 pa antalet emot-argument vid steg 3,
den bivariata regressionskoefficienten ar .37 (se tabell 15.3)

Men nu till kapitlets centrala frigestillning — vilken effekt har olika
informationskillor pd deltagarnas forindring av antalet argument un-
der kampanjen? Vad i det offentliga samtalet lar medborgarna nya ar-
gument? Vi borjar med argumenten for inforandet av euron som valuta
i Sverige. Tabell 15.2 visar att vare sig direkta eller indirekta elitkontak-
ter har nigon effekt alls pa forandringen av antalet argument, under
kontroll for varandra och antalet argument vid tidpunkt 1 (modell 2).
Koefficienterna ar obetydliga och dessutom insignifikanta. Detsamma
giller relationen massmedia — viljare, vare sig konsumtion av nyheter
eller specialprogram har, under kontroll, ndgon effekt pd den predice-
rade forandringen av paneldeltagarnas antal angivna sakskailsargument
for euron, utan aterigen ser vi svaga och insignifikanta effekter (modell
3). Att vare sig elit eller massmedia spelar roll syns ocksa da den ur-
sprungliga bivariata effekten pd fordndring av argument inte férdndras
mellan modell 1 och modell 3.

Om vi ser till den tredje relationen, den mellan viljare och viljare, vi-
sar resultaten diaremot att betydelsen av att befinna sig i en ja-
dominerande diskussionskontext dr av ganska stor vikt for paneldelta-
garnas argumentationsforandring nir vi haller det initiala antalet sak-
skilsargument konstant. En fordndring frdn en mycket nej-dominerad
kontext till en ndgot mindre nej-dominerad kontext medfor en foriand-
ring pa .34 i antalet sakskilsargument for euron. Med tanke pa att
indexet loper fran -3 till +3 innebar det att en fordndring fran den mest
nej-dominerande kontexten till den mest ja-dominerande kontexten
okar det forviantade antalet angivna for-argument med 2 stycken. Dock
okar inte andelen forklarad varians nimnvart. I modell 1 dr andelen
forklarad varians 28 procent, det vill siga antalet sakskilsargument vid
steg 1 forklarar 28 procent av variationen i antal sakskilsargument i
steg 3. I modell 4, nir diskussionskontext dr inkluderad ar andelen
forklarad varians 30 procent. Aven nir de tre informationsrelationerna
kontrolleras for varandra har diskussionkontext en positiv effekt pa
forandringen i antalet for-argument, och effekten okar till och med
nagot. Nar kontrollvariablerna fors in i analysen (modell 6) sjunker
effekten av argument vid steg 1 ytterligare, men sambandet kvarstar



252 Maria Pettersson & Christina Ribbhagen

fortfarande starkt. Diskussionkontext ir fortfarande den enda informa-
tionsrelationen som under kontroll for évriga variabler har en signifi-
kant effekt pd argumentforandringen, aven om effekten mattas nagot
(frdn .39 i modell 4 till .21 i modell 5). Den enda av kontrollvariablerna
som uppvisar signifikant effekt dr rostningsintention. Eftersom varia-
beln dr kodad sd att 1 motsvarar ja och 2 nej betyder siledes den nega-
tiva effekten att gd frdn att rosta ja till att rosta nej minskar antalet for-
argument med -.59. Intentionen att rosta nej minskar i genomsnitt anta-
let sakskilsargument for euron med 0.5 jamfort med att rosta ja, vilket i
sammanhanget far betraktas som relativt mycket.

Tabell 15.3 Paneldeltagarnas forandring av antalet sakskalsargument
EMOT euron (ostandardiserade regressionskoefficienter)

Beroende variabel: antal angivna sakskél EMOT euron steg 3

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5 Modell 6

Antal angivna
sakskal EMOT 37 37 .38 .35 .35 .25%*
euron steg 1

Elit-véljare

Direkta kontakter -.02 -.05 -.04

Indirekta kontakter .04 .07 .10*

Massmedia-

véljare

Konsumtion av 08 07 03
nyhetsprogram

Konsumtlon av 03 08 05
specialprogram

Véljare-véljare

Diskussionskontext -.25%* =31 -.14%

Kontrollvariabler

Kon -.01

Intresse for EMU-fragan -.05

R&stningsintention 70***

Konstant .88*** .88*** Q3% .92%** 92 .25

R? (justerat) 22 22 .23 .24 .25 .30

N 883 768 733 879 583 583

Kommentar: Kalla EMU-panelen 2003. *** p<.01, ** p<.05, * p<.10. For information om
frageformulering och kodning, se kommentaren till tabell 15.2.

Aven nir vi nirmare analyserar deltagarnas forindring av antalet
sakskilsargument emot euron bekriftas samma monster (se tabell
15.3). Vare sig elitinformation eller information via nyheter och speci-
alprogram har nagon signifikant effekt pd foridndringen av emot-
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argument, utan dterigen ar det diskussionskontexten som ir viktig. Helt
analogt med resultatet tidigare uppvisar diskussionskontext en negativ
effekt pa antalet emot-argument, eftersom hoga viarden pd variabeln
diskussionskontext indikerar en ja-dominerad kontext (modell 5). For
en person som forflyttar sig frdn en starkt nej-dominerad till en mindre
nej-dominerad diskussionskontext minskar antalet forvintade emot-
argument med -.25. Gar man hela vigen till den starkaste ja-kontexten
minskar de predicerade antalen argumenten med ett argument. Precis
som i fallet med for-argumenten Okar effekten av diskussionskontext
under kontroll for 6vriga informationsrelationer (modell 5). Dock hian-
der ndgot spidnnande nir vi for in vdra kontrollvariabler. Som vintat
minskar effekten av argumentationsforandring, ndr Ovriga variabler
hills konstanta, men vad som ocksa hander ar att effekten av indirekt
kontakt, det vill siga att lasa kampanjbroschyr eller pd hemsida fir en
signifikant effekt pa .10. Det betyder att lisning av kampanjmaterial
verkar ha en liten positiv effekt pa foriandringen av emot-argument.
Effekten av diskussionskontext kvarstir men halveras under kontroll
for kon, EMU-intresse och speciellt rostningsintention. Enskilt starkast
effekt pa forandringen av emot-argument har rostningsintention, dar en
nej-rost innebdr att emot-argumenten okar med .70.

En underskattning av det upplysta samtalet viljarna emellan

Resultaten frin EMU-panelen 2003 visar att det inte ir den direkta
kontakten med foretridare frdn de olika kampanjsidorna som spelar
roll for paneldeltagarnas utveckling av sakskilsargument. Inte heller att
lasa valmanifest eller att surfa pd kampanjhemsidor spelar ndgon storre
roll. Samma slutsats drar vi nir det giller medias paverkan — vi har inga
som helst belagg for att tittande pd nyhetsprogram under kampanjen,
eller ens pa de olika specialprogrammen — liar paneldeltagarna nya ar-
gument. Men vad som diremot spelar roll ar att diskutera eurofrdgan
med andra manniskor i sin vardag. Vi kan tianka oss att manga staller
sig undrande till vira resultat, hur kan media inte spela roll for med-
borgarnas argument? Lir man sig ingenting pa att besoka ett valmote?
Hur detta forhéller sig till politisk kunskap ar sjalvklart nagot vi inte
kan uttala oss om, for det har vi inte matt. Men vara resultat verkar
stodja Mendehlson och Cutlers kritik, att de f& analyser som undersokt
mediaeffekter pd kunskap under en kampanj endast hittar svaga effek-



254 Maria Pettersson & Christina Ribbhagen

ter. Vi kan inte gora annat 4n att konstatera att nar det galler forand-
ringen av antalet argument hittar vi inga effekter nir det giller expone-
ringsgrad for media.” Dirmed dr det inte sagt att media inte har nigon
effekt alls. Vi mater ju en direkt effekt av mediekonsumtion pa medbor-
garnas argumentforandring, men det ar hogst troligt att massmedia har
en indirekt effekt, sa till vida att de paverkar vad vi har argument om
ndr det giller eurofragan, ndgot vi inte undersoker.

Samtidigt som det kan tyckas markligt och virt att betinka konse-
kvenserna av, inte minst ur ett demokratiskt perspektiv med den goda
valrorelsen i1 minnet, att kontakter med valrorelsen och mediekonsum-
tion inte far betydelse for viljarnas argumentationsforandring tycker vi
att det kdnns sunt att vdljarna lir av varandra. Det pagar under kam-
panjen ett upplyst samtal viljarna emellan och det har ocksa betydelse
for hur viljarnas sakskilsargument utvecklas.

Varfor opinionsbildning via kampanj och media inte spelade ndgon
roll for paneldeltagarnas formdga att utveckla nya argument kan vi
endast spekulera kring. Kanske berodde det pd att fragans komplexitet
och darmed experternas oenighet skapade ett alldeles for stort missljud i
viljarnas 6ron, och i ett virrvarr av offentlig information blev det istil-
let de subtila ansikte-mot-ansikte diskussionerna vid frukostbord,
lunchrum och middagsbjudningar som blev avgorande for viljarnas
formdga att utveckla sin argumentation? Kanske berodde det pa att

7 Att massmedias paverkan kan vara mer indirekt uppmirksammades redan av
Lazarsfeld med kollegor pd 1940-talet niar de studerade 1940 ars presidentvals-
kampanjs pdverkan pd medborgarna i Erie County i Ohio. Deras mest kinda
slutsats dr den sa kallade tvdstegshypotesen, det vill siga att intresserade viljare
exponerar sig i hogre grad for valkampanjen och att dessa personer, sd kallade
opinionsledare, sedan for informationen vidare och paverkar andra viljare. For
det stora flertalet blir siledes massmedias paverkan indirekt. Studien lyfte alltsd
fram politiska diskussioner mellan viljare som viktigare for viljares rostnings-
beslut dn deras tillignelse av radio och tidningar (Lazarsfeld, Berelson & Gau-
det 1968). Hur véra resultat forhaller sig till tvastegshypotesen ar snarigt. A ena
sidan kan vi hdavda att det finns fog att tro att ndgon liknande process finns
bland paneldeltagarna, d& endast diskussionskontext ir det som paverkar for-
dndringen av antalet argument. A andra sidan gir det ocksa att hivda att pa-
neldeltagarna utgor opinionsledare da de har hogre utbildning, 4r mer intresse-
rade av politik och i hogre grad exponerar sig for valrorelsebevakningen i
massmedia. Med det senare resonemanget borde vi siledes ha identifierat
massmedieeffekter pd forandringen av antalet argument och endast en svag
effekt av diskussionskontext.
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kampanjen var begridnsad i tid och rum, till skillnad fran det nistan
stindigt padgdende samtalet emellan valjare? Eller kanske stir forklar-
ingen att finna hos pedagogerna och inlarningsforskningen — ar det forst
da vi i ett samtal far testa vara egna, och bemota andras argument som
de verkligen fastnar och vi ligger dem pa minnet? Oavsett forklaringen
bakom véra resultat str det klart att det 4r i samtalet med andra vilja-
re paneldeltagarna har lirt sig utveckla nya argument for och emot
inférandet av euron som valuta.
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Kapitel 16

Det delade landet

Henrik Oscarsson

Folkomrésmingen om inforandet av euron som valuta bjod pa stora
skillnader i rostningsbeteende mellan olika befolkningsgrupper.
Liksom vid folkomrostningen om EU-medlemskap 1994 anviandes me-
taforiken om en delad nation i uttolkningarna. Dramaturgin om det
kluvna Sverige ar tacksam. Den mélar upp konfliktfyllda svartvita mot-
sattningar mellan olika grupper och landsiandar: Séder mot norr, stad
mot land, mian mot kvinnor, tjansteman mot arbetare, rika mot fattiga,
hogutbildade mot lagutbildade, tillvixtsverige mot bidragssverige, for
att ta ndgra exempel. Men ger sidana grova beskrivningar verkligen en
korrekt bild av viljarnas rostningsbeteende i folkomrostningen?

Fordjupade analyser kan besvara fragor om i vilka avseenden och i
vilken utstrackning nationen var delad i samband med folkomrost-
ningen om euron 2003. Var Sverige mer kluvet 2003 dn 19942 I vilka
avseenden ar rostningsbeteendet i folkomrostningar annorlunda jamfort
med riksdagsval?

Analyserna vilar pa en detaljerad sammanstillning av rostningsbete-
endet i olika befolkningsgrupper i samband med 1994 och 2003 ars
folkomrostning. Sammanstillningen bygger pa ett mycket stort materi-
al: en sammanslagen analysfil frin tvd stora urvalsundersokningar —
valundersokningen 2002 och folkomrostningsundersokningen 2003. Vi
har maximerat jamforelsemojligheterna med resultaten fran 1994 ars
folkomrostning. Hur olika viljargrupper rostade i 1994 och 2003 éars
folkomrostning aterfinns i sin helhet i tabellbilagan i slutet av denna

bok.

Sociala skiljelinjer och politiska konflikter

Inom den politiska sociologin genomfors analyser av rostningsbeteende
i olika grupper darfor att det bidrar till att forklara sdvil det aggregera-
de valutslaget som enskilda individers och gruppers rostningsbeteende.
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Sociologiska grupprostningsmodeller tar sin utgdngspunkt i att sociala
erfarenheter skiljer sig 4t mellan olika grupper i samhillet. Manga av
dessa skilda erfarenheter — fysisk siakerhet, materiell standard, kognitiva
fardigheter, stillning pa arbetsmarknaden, familjetraditioner, grupp-
identiteter — antas ha avgorande betydelse for médnga typer av politiskt
beteende.' Rostning i folkomrostningar dr hirvidlag inget undantag
(Tonsgaard 1984; Gilljam 1996; Holmberg & Asp 1984).

Men varfér leder skilda sociala erfarenheter till olika beteenden vid
valurnorna? Perspektiven ir ménga, men gemensamt for de flesta for-
klaringsansatser ar att de i olika grad grundar sig pd antaganden om
rationalitet och politisk socialisation. Eftersom rddande och framtida
politiska och ekonomiska mojligheter dr olika for manniskor fran olika
sociala miljoer s kan de antas ha olika mycket att vinna eller forlora pa
politiska forslag som till exempel att inféra euron som valuta. Politik dr
harvidlag inget nollsummespel utan beskrivs bittre som en intresse-
kamp. Rostningsbeteendet foljer siledes relativt stabila rationella
grupp- och egenintressen. Politiska socialisationsprocesser bidrar till
normbildning och preferensformering inom distinkta sociala grupper.
Dirfor reproduceras framgangsrikt de politiska beteendemonster som
formats av att midnniskor lever under skilda sociala omstindigheter.

For att acceptera politisk-sociologiska forklaringsmodeller forutsatts
alltsd att man koper grundantagandet att grupper av medborgare har
skilda intressen att bevaka och dessutom att de har kapacitet att agera
rationellt utifrdn dessa intressen.

De sociologiska forklaringsmodellernas gangbarhet ar forstds aldrig
storre an dess empiriska stod. Sambanden mellan social grupptillhorig-
het och rostningsbeteende har historiskt varit mycket starka, om an inte
perfekta. Men de dr idag inte lika starka som pa 1950- och 1960-talen.
Det giller framfor allt klasskiljelinjen vars betydelse forsvagats mest
under det senaste halvseklet (Oskarson 1994; Holmberg & Oscarsson
2004). Trots forsvagningen sitter det gamla klassamhillet fortfarande
tydliga avtryck pa rostningsbeteendet i nutida svenska riksdagsval.
Tendenserna att arbetare rostar pa socialdemokraterna eller vinsterpar-
tiet, foretagare pa moderaterna och jordbrukare pé centerpartiet repro-
duceras alltjamt av nya generationer viljare. De sociala strukturernas
politiska paverkan dr mer seglivad 4n medborgarna.

' Se t ex Lazarsfeld et al 1944; Campbell et al 1960; Lipset & Rokkan 1967;
Butler & Stokes 1968; Smith 2001; For en kravspecifikation for en sociologisk
skiljelinje, se Holmberg & Oscarsson 2004.
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Rostningsmonstren i samband med 2003 ars folkomrostning ar en
utmarkt illustration till att gamla skiljelinjer alltjamt 4r betydelsefulla
for att forklara och forsta svensk politik. Av manga skal ar det sarskilt
spannande att genomfora sociologiska analyser av just nationella folk-
omrostningar. Det beror pa att folkomrostningar oftast galler fragor
som av nagot skil inte kunnat hanteras framgingsrikt inom det parla-
mentariska systemet eller gjorts till foremal for omfattande diskussioner
i samband med valrorelser. De stor den radande ordningen. Dirfor
representerar folkomrostningar unika mojligheter att studera aspekter
av sociala skiljelinjer som normalt inte ir lika synliga i samband med
véra vanliga valrorelser. Genom att analysera viljarbeteende i folkom-
rostningar kan vi alltsi komma grundldggande intressekonflikter i sam-
hillet pa sparen. De kan avticka sociala skiljelinjer som sa sméaningom i
framtiden kan komma att pdverka nya och gamla partiers fram- och
motgangar i ordinarie val.

Som vi kommer att se delade eurofolkomrostningen 2003 nationen
langs alla de tre historiskt starkaste och mest langlivade sociala skiljelin-
jerna — klass, region och religion. Aven lings nyare sektor- och kons-
skiljelinjer gjordes ocksd uppenbart skilda analyser av att infora euro
som valuta.

Innan vi ger oss i kast med de olika skiljelinjerna finns anledning att
sdga ndgonting om de huvudsakliga jaimforelsepunkter vi anvinder i
analysen. Vi jamfor systematiskt skiljelinjernas betydelse for eurorost-
ning 2003 med hur stor betydelse de brukar ha i samband med riks-
dagsval. Sa langt ar det relativt oproblematiskt. Svdrare ar att argumen-
tera for att vi dessutom valt att jamfora med 1994 drs folkomrosining
om EU-medlemskap. Vi ir medvetna om att direkta sidana jamforelser
inte ar helt oproblematiska. Folkomrostningarna 1994 och 2003 hand-
lade for det forsta inte om samma sakfrdga. For det andra ar viljarka-
ren inte densamma — sedan 1994 har nistan en miljon svenskar blivit
rostberittigade och lika manga har limnat demos. Icke desto mindre
har vi funnit att eurofrigan ir intimt forknippad med viljarnas posi-
tionstaganden i alla slags frigor som ror den europeiska unionen. Dess-
utom dr viljarnas rostningsbeteende i eurofolkomrostningen 2003 till-
rackligt likt beteendemonstren i EU-folkomrostningen 1994 for att en
jamforelse skall vara motiverad och fruktbar. Lisaren fir sjalv bedoma
rimligheten i att anvinda 1994 ars folkomrostning som jamforelse-
punkt.

1) Klasskiljelinjens betydelse i samband med 2003 ars folkomrostning
illustreras bast av skillnaderna mellan olika yrkesgrupper och yrkessek-
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torer. Bland industriarbetare och ovriga arbetare var stodet for euron
endast 30 procent. Det var bara bland hogre tjanstemin (66 procent)
och smaforetagare (53 procent) som det fanns en majoritet for att info-
ra euron. Nar det giller olika yrkessektorer var stodet for euron storst
bland personer anstillda i forvaltningssektorn (53 procent) och svagast
i jordbrukssektorn (38 procent). Jamforelsen tillbaka till folkomrost-
ningen om EU-medlemskap 1994 visar att skillnaderna i rostningsbete-
ende mellan olika yrkesgrupper 2003 inte var storre utan snarare nigot
mindre dn 1994.

De organiserade intressena pd den svenska arbetsmarknaden reflekte-
rar ocksd vil olika yrkesgruppers skilda instillning till att inféra euron
som valuta (se tabell 16.1). I folkomrostningen var andelen ja-rostande
hogst bland SACO-medlemmar (64 procent). Bland TCOs medlemmar
rostade 47 procent ja. Trots en europositiv ordforande i Vanja Lundby-
Wedin var bara 31 procent av LO-medlemmarna for euron. Medlem-
mar av industrifacket, metall och handels var mer positiva (40, 34 re-
spektive 36 procent) dn medlemmar av kommunal och byggnads (28
respektive 24 procent).

Tabell 16.1 Réstning i eurofolkomréstningen 2003 bland fackfor-
bundens medlemmar (procent)

réstningsalternativ. Summa  Antal svars

Fackférening JA  NEJ Blankt procent personer
SACO samtliga 64 33 3 100 358
Civilingenjorsforbundet 71 27 2 100 44
TCO samtliga 47 51 2 100 860
Vardférbundet 47 49 4 100 73
Tjanstemannaférbundet HTF 41 57 2 100 131
Svenska industritjanstemannaférbundet 56 42 3 100 240
Sveriges kommunaltjanstemannaférbund 34 63 3 100 144
Lararférbundet 46 52 2 100 143
Statstjanstemannaférbundet 51 47 2 100 59
LO samtliga 31 67 2 100 983
Industrifacket 40 54 6 100 52
Svenska byggnadsarbetarférbundet 24 75 1 100 71
Handelsanstalldas férbund 36 63 1 100 80
Svenska kommunalarbetarférbundet 28 69 3 100 347
Svenska metallindustriarbetarférbundet 34 63 3 100 159
SEKO 26 74 0 100 62
Svenska transportarbetarférbundet 36 64 0 100 42
Arbetsgivarorganisation 64 34 2 100 80

Kommentar: Resultaten ar hamtade fran en sammanslagen datamangd dar urvalen for valunder-
s6kningen 2002 och folkomréstningsundersokningen 2003 har slagits samman (se tabellbilagan for
detaljer). Fackférbund som samlar farre &n 40 personer sarredovisas inte. Till industrifacken réknas
industriarbetarférbundet, fabriksarbetarférbundet och bekladnadsarbetarférbundet. Till SEKO raknas
statsanstallda och sjofolksférbundet.
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Klasskiljelinjen inbegriper i bred mening dven ménga andra kategori-
seringar som ar direkt relaterade till madnniskors stillning pa arbets-
marknaden: materiell standard, fysisk halsa, inkomster och utbildnings-
niva. Alla dessa reflektioner av klasskiljelinjen ar betydelsefulla potenti-
ella forklaringar till varfor folkomrostningen gick som den gick. Sam-
banden gir i forvdntad riktning oavsett vilka indikatorer vi anvidnder. I
alla grupper som kan betraktas som mer utsatta i samhillet var stodet
for euron svagare an i mer vilbestillda, vilutbildade, anstallningstrygga
och resursstarka grupper. Lat oss ta nigra illustrerande exempel.”

Arbetslosa stodde i mindre utstrackning forslaget att infora euron
(34 procent) dn forvirvsarbetande (47 procent). Bland heltidsarbetande
rostade 48 procent ja mot bara 30 procent bland deltidsarbetande. Uni-
versitetsutbildade var avgjort mer positiva till euron (56 procent) dn
personer med grundskoleutbildning (30 procent). Personer fran olika
inkomstskikt gjorde ocksa dramatiskt olika analyser av vad den nya
valutan skulle kunna komma att innebara for deras framtida politiska
och ekonomiska mojligheter: bland personer med hoga taxerade in-
komster var andelen ja-roster betydligt storre (67 procent) dan bland
personer med drsinkomster ldgre an 150 000 kronor (40 procent).’

Allmiént halsotillstdnd och storleken pa manniskors sociala natverk
hade ocksé ett bivariat samband med rostning i folkomrostningen. Sto-
det for euron var tio procentenheter starkare bland personer som sjilva
ansdg sig ha mycket god hilsa dn bland personer som betraktade sin
hilsa som dalig. Bland personer som under det senaste dret varit sjuk-
skrivna mer dn ett halvar rostade 32 procent ja till euron. Motsvarande
andel ja-roster bland friska personer som inte varit sjukskrivna alls
under det senaste dret var 50 procent. Ensamstidende personer rostade i
lagre utstrackning ja (36 procent) 4n gifta/sammanboende (47 procent).

* Anvindningen av begreppet klass dr forstds omstritt. Men dven personer som
inte sjdlva anser att det ar rimligt att lingre beskriva samhaillet i form av klasser
brukar képa argumentationen om att det and4 existerar en social hierarki som
inbegriper just saker som position pd arbetsmarknaden, utbildning och inkoms-
ter (Evans 1999; Clark & Lipset 2000).

° Uppgifterna om taxerad inkomst ir registeruppgifter. Med hoga taxerade
inkomster avses de 15 procent av medborgarna som hade de hogsta taxerade
inkomsterna. Med ldga taxerade inkomster avses de 15 procent av medborgar-
na som hade de lagsta inkomsterna.
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Sprikkunskaper och beresenhet — som kan betraktas som kon-
sekvenser av generell utbildningsniva och yrkestillhérighet' — hade ock-
sd den hir gdngen starka samband med val av alternativ. Den sprik-
kunnigaste tredjedelen av befolkningen var mer positiva till euron (53
procent) in femtedelen med de ligsta sprakkunskaperna (30 procent).’
Personer som flera ganger under det senaste dret besokt ndgot land i
Europa utanfor Norden var mer positiva till euron dn de som inte gjort
sd (62 mot 32 procent).’ Skillnaden var lika stor mellan personer som
flera génger besokt ndgot land som haft euron som valuta (64 procent)
och personer som inte gjort sa (31 procent).”

Klasskiljelinjens strukturerande kraft pa rostningsbeteendet i euro-
folkomrostningen tycks dock ha varit ndgot mindre 2003 jamfort med
1994. For négra indikatorer vixer visserligen klyftorna, som till exem-
pel ndr det galler utbildningsniva: skillnaden i andelen ja-roster mellan
grundskoleutbildade och universitetsutbildade okade fran 21 till 26
procentenheter mellan 1994 och 2003. Huvudresultatet pekar dock pa
svagt minskande skillnader i eurorostning mellan socialt valbestillda
och socialt utsatta personer. Det giller framfor allt for indikatorerna
yrkesgrupp och Kklasstillhorighet som representerar klasskiljelinjens
kdrna.

ii) Regionala skiljelinjer — skillnader i rostningsbeteende mellan stad
och landsbygd och mellan séder och norr — spelade av allt att doma en

* Sprakkunskaper har ett starkare samband med utbildningsniva (r=+.55) och
klasstillhorighet (tau-c=-.35) dn vad beresenhet har (+.23 respektive -.20).

* Frageserien om sprikkunskaper inleddes med frigan "Hir kommer en friga
om Dina sprakkunskaper. Kan du ldsa en kortare text, till exempel en tidnings-
artikel, pd foljande sprik?”. De sprik som omfrdgades var engelska, tyska,
franska och spanska. Svarsalternativen var fyra: ”Ja, utan problem”, ”Ja, med
vissa problem”, ”Ja, men med stora svérigheter”, ”Nej”. Med utgingspunkt av
svaren slogs kategorierna ja, utan problem” och ”ja, med vissa problem”
samman. De tre kvarvarande kategorierna kodades 0, 1 och 2 och slogs sedan
samman i ett sprakkunskapsindex (0-8). Med liga kunskaper avses personer
som fick 0-1 poidng pa indexet (22 procent). Med hoga kunskaper avses perso-
ner som fick 4-8 poing (30 procent).

® Intervjufrigan 16d: "Hur manga ginger under de 12 senaste manaderna har
Du besokt ndgot land i Europa utanfér Norden?”. Svarsalternativen var ”flera
ganger” (24 procent), "ndgon ging” (29 procent) och “ingen ging” (47 pro-
cent).

7 Intervjufragan 16d: ”Hur manga ganger under de 12 senaste manaderna har
Du besokt ndgot land dir man har euro som valuta?”. Svarsalternativen var
”flera ganger” (22 procent), “ndgon gdng” (30 procent) och ”ingen gang” (48
procent).
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storre roll i samband med 2003 ars folkomrostning 4an vad vi dr vana
vid frdn svenska riksdagsval. Den offentliga valstatistiken visar pa stora
skillnader mellan olika regionala enheter. I norrlandskommuner som
Stromsund, Ragunda, Vilhelmina, Dorotea och Sorsele rostade 15 pro-
cent ja till euron jamfort med niarmare 70 procent ja-roster i storstads-
kommuner lingre soderut som Danderyd, Liding6 och Vellinge. T Jamt-
lands lan rostade endast 21,4 procent ja till euron vilket kan jamforas
med 56,1 procent i Stockholms kommun. Variationsbredden (skillnaden
mellan lagsta och hogsta virde) — for andelen ja-roster i landets valkret-
sar (34,7 procentenheter) ar klart storre 4an motsvarande tal for de tvd
politiska blocken (v/s/mp—c/fp/kd/m) i samband med vira riksdagsval
(omkring 20 procentenheter). Virdet 34,7 dr daremot nagot mindre an
motsvarande uppgift fran 1994 ars folkomrostning om EU-medlemskap
(38,8 procentenheter).

Klyftan mellan norr och soder ackompanjeras av lika dramatiska
skillnader mellan stad och landsbygd. Ju nirmare centrum desto mer
positiv till euron. Enligt folkomrostningsundersokningen 2003 fanns en
majoritet for ett fullvardigt svenskt medlemskap i EMU bland boende i
Stockholm, Goteborg och Malmé (57 procent), medan stodet var betyd-
ligt svagare pd landsbygden (30 procent). Vér tidsjaimforelse visar att
skillnaden i andel ja-roster mellan ren landsbygd och storstiderna ar
ndgot, men inte mycket, storre 2003 dn 1994 (27 respektive 23 procent-
enheter).’ Klyftan mellan stad och landsbygd 6kar, medan den regionala
klyftan ar stabil eller minskar.

Det geografiska centrum-periferimonstret kdnns vil igen fran folkom-
rostningarna om EU-medlemskap i Finland, Sverige och Norge hosten
1994 (Jenssen, Pesonen & Gilljam 1998). En jamforelse mellan stor-
stads- och glesbygdssverige ger oss ytterligare en anmarkningsvard illu-
stration av skillnaderna mellan olika delar av landet (se tabell 16.2).
Andelen ja-roster vaxer med tdtortsgrad. I Stockholm/Sodertdlje A-
region rostade en klar majoritet ja till euron (57 procent). Knapp ja-
majoritet rddde dven i Malmo/Lund/Trelleborgs A-region (51 procent).
I Goteborgs A-region var andelen ja-rostare 47 procent. Andelen ja-

® Narmare analyser visar att det framfor allt 4r pa den borgerliga sidan — framst
bland folkpartiets och moderaternas sympatisorer — som klyftan mellan stad
och land vixer. Notera dock en intressant avvikelsen frdn det generella cent-
rum-periferimonstret: Bland centerpartiets valjare gir stad-landsambandet i
motsatt riktning: centerpartiets stadsviljare var mindre positiva till euron (8
procent) dn centerpartiets landsbygdsviljare (18 procent).
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roster sjunker sedan ju ldngre ut i periferin vi ror oss. I kommuner med
mindre 4n 27 000 invdnare rostade bara 19 procent ja i euro-
folkomrostningen 2003. Det finns utan tvekan en stark skiljelinje mel-
lan stad och landsbygd i Sverige. Men den visar sitt ansikte tydligast i
samband med folkomrostningar.

Tabell 16.2 Rostning i eurofolkomrostningen 2003 efter tatorts-
grad/H-region (procent)

rostningsalternativ._ Summa Antal svars-
JA

Téatortsgrad (H-region) NEJ Blankt procent  personer

Stockholm/Sddertélje A-region 57 40 3 100 393
Malmé/Lund/Trelleborgs A-region 51 47 2 100 115
Goteborgs A-region 47 49 4 100 171
Kommlunenr med mer @n 90 000 inv inom 30 kilometers 44 53 3 100 719
radie fran kommuncentrum
Kommuner med mer @n 27 000 och mindre an 90 000
invanare inom 30 kilometers radie fran kommuncent-
rum samt med mer @n 300 000 invanare inom 100 35 63 2 100 87
kilometers radie fran samma punkt
Kommuner med mer @n 27 000 och mindre an 90 000
invanare inom 30 kilometers radie fran kommuncent-
rum samt med mindre &n 300 000 invanare inom 100 25 73 2 100 106
kilometers radie fran samma punkt
Kommuner med mindre &n 27 000 invanare inom 30 19 81 0 100 122

kilometers radie fran kommuncentrum

Jamforelsen mellan 2003 och 1994 visar att de regionala klyftorna
mellan landets valkretsar och mellan norr och soder kan ha blivit nagot
mindre, medan klyftorna mellan stad och landsbygd har blivit storre.
Det dr svdrt att bedoma huvudtrenden. Urbanisering och europeisk
integration utovar idag ett forandringstryck som kan komma att for-
stirka den regionala skiljelinjen i framtiden.

iii) Religiosa skiljelinjer ar kanske inte det forsta man kommer att
tanka pa vid en analys av svensk politik. Men faktum ar att religiositet
och kyrkogédng historiskt och alltjamt har relativt starka och stabila
samband med partival i Sverige. Bland religiosa aktivt kristna personer i
Sverige har det alltid varit en klar borgerlig majoritet. Framfor allt
kristdemokraterna men dven centerpartiet har en klar Gverrepresenta-
tion av religiost kristna och gudstjanstbesokare bland sina viljare.
Bland de trognaste gudstjanstbesokarna dr andelen kristdemokratiska
viljare nirmare 60 procent.’

’ For ndrmare analyser av den religidsa skiljelinjen i svensk politik, se Bjereld &
Gilljam 1991; Demker 1998; Hagevi 1994, 2000, 2003.



Det delade landet 265

Nir det giller rostning i euro folkomrostningen 2003 var skillnaderna
mellan religiost aktiva kyrkogangsbesokare och de som sillan gar i
kyrkan klart storre an 1994. Personer som besoker gudstjanst oftare dn
en gang i manaden rostade ja i lagre utstrackning (37 procent) dn per-
soner som aldrig besoker kyrkan (45 procent).”

Den religiosa skiljelinjen ma vara tydligt markerad och — i procenten-
heter raknat — till synes lika stark som mdnga andra sociala skiljelinjer.
Men dess generella betydelse for de aggregerade utfallen av svenska val
och folkomrostningar ir inte stor. Det beror forstds pd att det finns sd
f& aktivt religiosa i Sverige. Andelen som gér i kyrkan mer dn en géng i
manaden dr bara omkring 7 procent (FU2003)

iv) Sektorsskiljelinjen gir mellan personer anstillda i offentlig och
privat sektor. I tidigt 1980-tal trodde manga samhaillsvetare att sektors-
skiljelinjen sd smdningom skulle komma att Overflygla den allt mer
forsvagade klasskiljelinjen i svensk politik (Zetterberg 1985). Forvant-
ningarna kom pa skam. Sektorsrostningen Okade visserligen under in-
ledningen av 1980-talet, men dess begransade forklaringskraft har varit
i huvudsak oforindrad direfter (Holmberg & Oscarsson 2004). Ten-
densen i riksdagsvalen ar dock i grundhypotesens riktning, namligen att
offentliganstillda i storre utstrickning dn privatanstillda rostar pa par-
tier som satsar pd och virnar offentliga vilfirdssystem. Forklaringen ar
forstas att offentliganstillda antas vara mer beroende av en stor offent-
lig sektor for sin utkomst.

Huruvida den europeiska integrationen pd sikt kommer att innebira
en minskning av den offentliga sektorns storlek i Sverige — och i EU-
lander som har vilfirdssystem som dr mer generdsa dn det europeiska
genomsnittet — ar en frdga som foranleder stor diskussion bland vil-
fardsforskare, politiker och medborgare. Om analysen om framtida
anpassning ar ratt ar det naturligt att det finns nationella aktorer som
ser en sadan utveckling som ett hot medan andra ser det som en mojlig-
het. T s fall ar det heller inte forvdnande om anstillda i privat och of-
fentlig sektor gor olika analyser av onskvardheten av fortsatt politisk
integration i Europa (Kumlin 2004).

' Den religisa skiljelinjen i eurofragan gir dven mellan olika kyrkor och sam-
fund. Stodet for euron var svalare i frikyrkosverige (30 procent) dn bland
svenska kyrkans aktivt religiosa (40 procent). Och nirgranskar vi ytterligare
hittar vi dven inom frikyrkosverige spér av olika nivder av avstdndstaganden till
eurosamarbetet. Bland pingstkyrkans medlemmar var andelen ja-rostare ndgot
lagre (21 procent) dn bland missionskyrkans medlemmar (32 procent).
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Det finns sedan linge en klar skillnad i EU-instéllning mellan offent-
liganstallda och privatanstillda i Sverige. Men detta forhillande haller
nu pa att forandras. Sektorsskillnaden var 12 procentenheter i 1994 ars
EU-folkomrostning men bara 2 procentenheter i eurofolkomrostningen
2003. Den enkla tvddelningen mellan offentligt och privat anstallda har
inte nagot tydligt samband med euroinstillning.

Men gor man finare indelningar blir bilden annorlunda. Sektorsskilje-
linjen delar namligen kategorin offentliganstillda i tva distinkta grup-
per. Statligt anstillda var namligen klart mer positiva till euron (50 pro-
cent) dn anstillda i kommunal/landstingskommunal sektor (38 pro-
cent). Kombinerad med yrkesgruppstillhorighet dstadkommer sektors-
skiljelinjen anmarkningsvarda skillnader i rostningsbeteende mellan t ex
kommunanstallda arbetare (27 procent ja) och statligt anstdllda hogre
tjansteman (63 procent ja) — tva kategorier av offentliganstillda som pa
goda grunder kan sdgas leva i skilda varldar nar det galler saval anstall-
ningstrygghet, karriarutsikter, utbildningsnivd och inkomster. Nar kom-
munalarbetaren ser okad ekonomisk och politisk integration i Europa
som ett hot ser statstjdnstemannen mojligheter.

v) Konsskiljelinjen dr en av de sociala skiljelinjer som kan vara pa vig
att vaxa i betydelse. Konsrostningen — skillnader mellan méns och kvin-
nors partival — har 6kat under 1990-talet och kulminerade i samband
med 1998 ars riksdagsval (Holmberg 2000). Trots en tillbakaging 2002
var t ex rostandelen for vinsterpartiet och miljopartiet nagot storre
bland kvinnor (17 procent) dn bland man (13 procent). Generellt sett
handlar det inte om ndgra starka samband. Men dd bér man ocksa vara
medveten om att konsskillnaden (4 procentenheter) dr fem génger sa
stor, 22 procentenheter, bland unga forstagdngsviljare. Den starkare
konsrostningen dr framforallt ett ungdomsfenomen.

Med tanke pa att saval vinsterpartiet som miljopartiet var nej-partier
ar de tydliga konsskillnaderna i 2003 ars folkomrostning inte sdrskilt
forvanande. Instdllningen till EU-medlemskap och fortsatt europeisk
integration har under ldng tid varit mer positiv bland min 4dn bland
kvinnor. Konsgapet pa mellan 10 och 15 procentenheter dr en foljetong
(Oskarson 1996; Holmberg m fl 2001). T 1994 ars folkomrostning var
skillnaden i andelen ja-roster 13 procentenheter. Motsvarande gender
gap for folkomrostningen 2003 ar lika stort, 12 procentenheter: 50
procent av mannen rostade ja till euro men bara 38 procent av kvin-
norna. Det rddde olika majoritetsférhéllanden i eurofrdgan bland min
och kvinnor, precis som nio ar tidigare. Den hir gidngen stod Sveriges
kvinnor dock pa den vinnande sidan.
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vi) Aldersskiljelinjen fortjanar att sirskilt nimnas i sammanhanget.
Fran mitten av 1990-talet har vanstervinden bland svenska ungdomar
resulterat i att miljopartiet och vansterpartiet har varit overrepresente-
rade i denna grupp. En tredjedel av forstagdngsviljarna och var fjarde
22-30-4ring rostade exempelvis pd mp eller v i 2002 ars riksdagsval.
EU-fragan har under 1990-talet varit en vanligt forekommande forklar-
ing till dessa partiers framgangar. Sveriges ungdomar har varit svarflir-
tade nir det giller att acceptera savil EU-medlemskap som alla forslag
som innebadr okad europeisk integration. I 2003 ars folkomrostning var
stodet for euron bara 36 procent bland 18-22-4ringarna. Och det fanns
inte ndgon majoritet for ett euromedlemskap i ndgon aldersgrupp.

Sambandet mellan alder och EU-instillning har fordndrats sedan
1994. Da okade entusiasmen for EU-medlemskap med okad alder. S3
enkelt ar det inte lingre. De storsta forindringarna mellan 1994 och
2003 har avgjort agt rum bland aldre medborgare. 1 sjalva verket har
det dgt rum en total omkastning av majoritetsforhillandena. Medan
andelen ja-rostare bland unga 23-30-dringar var oférindrad mellan
folkomrostningarna 1994 och 2003 (46 procent) har nej-vindarna blast
hardast bland de ildre, och sirskilt bland dldre min. I den ildsta l-
dersgruppen 71-85 ar minskade andelen ja-roster fran 61 till 35 procent
(-26 procentenheter) och bland alderspensionarer fran 61 till 39 procent
(-22 procentenheter). Bland dldre mian 6ver sjuttio ar var nej-vinden
annu storre (-31 procentenheter). Endast var fjirde sjuttiodrig man
rostade ja till euron.

Omsvingningen maste betraktas som dramatisk. Gruppen 60+ rosta-
de in Sverige i EU 1994. Samma sociala kategori valde nio ar senare att
halla Sverige utanfor eurosamarbetet. Detta trots att det ar bland aldre
som stodet for sjalva medlemskapet har varit som mest stabilt. De alds-
ta viljarna representerar darfor battre 4n ndgon annan grupp install-
ningen “Hit men inte lingre”: Ja till EU, men nej till euron.
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I tabell 16.3 ger vi en sammanfattning av de bivariata sambanden
mellan socio-ekonomisk grupptillhorighet och rostning i eurofolkom-
rostningen. I tabellen aterfinns dven variationsbredden - skillnaden
mellan den mest och minst ja-rostande gruppen i varje kategori. For att
mojliggora systematiska jamforelser med 1994 har vi reproducerat Mi-
kael Gilljams (1996) analys. Ddrigenom uppnés jamforelser av varia-
tionsbredd och samband (tau-b/tau-c) mellan de bada folkomrostning-
arna om EU 1994 och Euron 2003.

Huvudresultatet dr att sambandet mellan socioekonomisk grupptill-
horighet och eurorostning pa det hela taget ar mycket likt det som rad-
de i samband med EU-medlemskapsomrostningen 1994 (se tabell 16.3).
I de flesta grupper har andelen ja-rostare minskat ungefar lika mycket
som genomsnittet. De trender vi ser dr ndgot minskade klassamband,
med undantag av indikatorerna utbildning, sprakkunskaper och bere-
senhet. Klyftorna mellan stad och land har vuxit, liksom den religiosa
skiljelinjens betydelse. Sambanden mellan sektorstillhorighet och rost-
ning har forandrats i s motto att sektorsskiljelinjen numera gir inom
gruppen offentliganstillda, mellan statligt och kommunalt anstillda.
Kénssambandet kvarstar ofoérindrat mellan 1994 och 2003. Alders-
sambandet har fordndrats fran ett monotont till ett kurvlinjart samband
eftersom de aldre viljarna var mycket mer negativa till euron dn vad de
var till EU-medlemskap.

Lat oss kort lyfta blicken frin de bdda folkomrostningarna och angri-
pa en mer generell fragestillning om de olika skiljelinjernas forklarings-
kraft. Hur skiljer sig egentligen viljarbeteende i folkomrostningar fran
viljarbeteende i riksdagsvalen? I tabell 16.4 redovisas de bivariata sam-
banden (Cramers V) mellan social grupptillhorighet och rostningsbete-
ende i svenska riksdagsval och folkomrostningar under de senaste fem-
tio dren. Den beroende variabeln — rostningsalternativ — ar forstds helt
annorlunda i riksdagsval (partier) och folkomrostningar (linjer/alterna-
tiv). Vi kan dnda uttala oss om hur styrkan i de olika sociala kategorise-
ringarna samband skiljer sig 4t mellan riksdagsval och folkomrostning-
ar och om hur sambanden har fériandrats mellan 1950-talet och 2000-
talet.

Klasskiljelinjens forsvagade samband med partival under perioden gor
sig gillande ocksa nar det giller linjeval i folkomrostningar. I samband
med ATP-omréstningen 1957 var sambandet mellan klasstillhorighet
och linjeval lika starkt som vid 1956 ars riksdagsval (.50 respektive
.53). Ett halvsekel senare har klassambandet halverat sin styrka.
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Den enda avvikelsen fran en parallell trend ar att klassrostningen var
klart svagare i 1980 &rs karnkraftsomrostning (.27) dn vad som var
fallet i 1979 ars riksdagsval (.42).

Den mer detaljerade yrkesgruppskategoriseringen berdttar en delvis
annorlunda historia. Ndgon nedatgdende trend for sambanden mellan
yrke och rostning kan inte sparas. Men skillnaderna mellan olika yrkes-
gruppers linjeval i folkomrostningarna 1980, 1994 och 2003 har fak-
tiskt varit storre, om 4n marginellt, an skillnaderna mellan yrkesgrup-
pers partival i riksdagsvalen. Framfor allt ar det 2003 ars eurofolkom-
rostning som skiljer ut sig. Yrkessambandet var klart starkare i folkom-
rostningen 2003 (.29) dn vid det senaste riksdagsvalet 2002 (.19).

Stad-landskiljelinjens betydelse for viljarnas partival har varit stabil
over tid. Detsamma kan sigas for vara nationella folkomrostningar. Av-
vikelserna i rostningsbeteende mellan stad och land i 2003 &rs eurofolk-
omrostning (.18) var i nivA med ATP-omrostningen 1957 (.20), men
klart storre dn vid folkomrostningarna 1994 och 1980 (.16 respektive
12).

Alders- och kénsskiljelinjerna uppvisar ocksé stabila samband med
rostningsbeteende i Sverige. Nagon tydlig utveckling 6ver tid ar svart att
uttyda. Men det finns en svag linjar positiv trend att sdval kons- som
alderssambanden blir nagot starkare 6ver tid (jfr Holmberg & Oscars-
son 2004). I véra nationella folkomrostningar har sambanden varit lika
starka som vid de korresponderande riksdagsvalen. Det stora undanta-
get i sammanhanget ar konsskiljelinjen i samband med 1980 ars kirn-
kraftsomrostning. Det bivariata sambandet mellan kon och linjeval var
betydligt starkare 1980 (.20) dn vid EU- och eurofolkomréstningarna
(.12 respektive .14). Det tydliga konsgapet i eurofolkomrostningen
2003 ar alltsd inte nigot rekord i svenska folkomrostningssamman-
hang.

Centrum mot periferi

Sa langt de bivariata analyserna. Eftersom mdanga sociala skiljelinjer
Overlappar varandra dr det svart att faststdlla deras relativa betydelse
utan en mer elaborerad multivariat analys. Sambandet mellan sektors-
tillhorighet och rostning i eurofolkomrostningen kan ju t ex i viss ut-
strackning forklaras av att konssammansattningen ser olika ut bland
privatanstillda och offentliganstallda Och dven om skillnader i rostning
mellan grupper kan vara stora (t ex mellan flitiga frikyrkobesokare och
profana grupper) dr det inte sdkert att dess betydelse ar sirskilt stor
eftersom en del grupper ar sma. Dessutom vill vi kunna utvdrdera hur
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stor den samlade prediktionskraften dr for var socio-ekonomiska grupp-
rostningsmodell. En multivariat analys kan ge svaren.

Lat oss forst illustrera att man med hjilp av relativt lite information
om en medborgares sociala forhdllanden snabbt skaffar sig ritt goda
mojligheter att predicera rostningsbeteende i folkomrostningen.' Det
finns forstds manga sitt att genomfora en mer sammanfattande analys
av den sociala strukturens paverkan pa rostningsbeteende i folkomrost-
ningen. Ett for valjarbeteendeforskningen klassiskt satt att ga till vaga
ar att bygga ett enkelt index for socio-ekonomisk status (Lazarsfeld
1944). Aven om det finns manga teoretiska och metodologiska invind-
ningar mot ett sddant tillvigagangssitt kan SES-index ratt val illustrera
den starka forklaringskraften hos nigra fi indikatorer. Indexet dr sd
konstruerat att man ger varje viljare en poang for var och en av féljan-
de sex egenskaper: 1) man, 2) medelklass, 3) hog utbildning 4) hog
inkomst (>300 000), 5) boende i Svealand eller Gotaland och 6) boende
i storre stad eller storstad.

Vart SES-index reflekterar, om dn grovt, inte bara olika grader av so-
cial utsatthet eller skillnader i socio-ekonomisk status. Det ar samtidigt,
enligt var uppfattning, en vil fungerande operationell indikator pd méan-
niskors placering langs en centrum-periferidimension — en for samhalls-
vetare valbekant konfliktlinje som ursprungligen formulerades med en
vidare betydelse an vad som normalt anvinds (Galtung 1964; Hellevik
et al 1975; Ringdal & Valen 1998). Skiljelinjen mellan det sociala cent-
rum och dess periferi innefattar inte bara geografiska avstind. Skiljelin-
jen giller snarare ett socialt avstind frdn ekonomiska resurser, makt,
inflytande och insyn — sociala statusmarkorer som har en hogre kon-
centration i centrum in i periferin. Centrala sociala positioner skidnker
innehavaren social status, inflytande och politisk sjalvtillit och fostrar
en annan uppsittning av varderingar och verklighetsuppfattningar in
de som finns i den sociala periferin. Intressant nog har denna sociala
skiljelinje framfor allt visat sig ha stark forklaringskraft just pd med-
borgares dsikter i utrikespolitiska fragor, en kategori vartill eurofragan
mdste riaknas.

I figur 16.1 redovisas andelen ja-roster och nej-roster for personer
med olika podng pd vart sjugradiga SES-index (0-6). Resultaten visar
dramatiska skillnader i réstningsbeteende mellan centrum och periferi.
Gor vi den sociala resan fran den sociala periferin till det sociala cent-
rum Okar andelen observerade ja-roster monotont fran 3 till 86 procent

' Tack till Maria Oskarson for inspiration till att anvinda SES-index for att
illustrera sociala skiljelinjer i 2003 ars folkomrostning.
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samtidigt som andelen nej-roster minskar monotont fran 94 till 13 pro-
cent.

Figur 16.1 Andel ja-roster och nej-roster i folkomrostningen efter
socioekonomiskt centrum-periferiindex (procent)
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Kommentar: Centrum-Periferiindex ar ett enkelt additivt index som byggs med hjalp av
sex dikotomiserade variabler: kén (kvinna/man), klasstillhérighet (arbetare/medelklass),
utbildning (lag+medel/ hog utbildning), inkomst (0-300 000/>300 000), region (Norr-
land/Gétaland+Svealand) och stad-land (ren landsbygt+mindre tatort/storre stad+stor-
stad). En perifer person (indexpoang 0) har féljande egenskaper: kvinna, arbetarklass,
lag/medel utbildning, lag inkomst, norrland, ren landsbygd/mindre tatort). En person i
samhéllets periferi (indexpoang 6) har foljande egenskaper: man, medelklass, hog
utbildning, hdg inkomst, bor i en stad eller storstad i Gétaland eller Svealand.

Aven om analysen ir illustrativ finns flera metodologiska problem
med ett additivt index som forutsatter att alla indikatorer pa social
position vager lika tungt for manniskors beslut att rosta i folkomrost-
ningen. Risken dr att viktiga nyanser gir forlorade. De enskilda kom-
ponenternas sjilvstandiga effekter pd rostning behover faststallas med
hjalp av multivariat regressionsanalys.
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Tabell 16.5 Multivariat analys av olika sociala skiljelinjers betydelse
for sannolikheten att rosta ja i 2003 ars eurofolkomrost-
ning (logistiska effekter, predicerade sannolikheter, pseudo

R?)
Multivariat
effekt Std
Skiljelinje Indikator/Egenskap (b) fel
Klass Lagre tjansteman 41 4
Mellan tjansteman 45 A1
Hogre tjansteman .85 A4
Foretagare .79 A7
Jordbrukare .86 33
Studerande .28 A7
Inkomst (5 kat. 0-1) .20 .04
Utbildningsniva (4 kat. 0-1) .57 19
Sprakkunskapsindex (9 kat. 0-1) .60 23
Region Sydsverige 1.52 A7
Stockholm 1.23 A6
Véstsverige 97 16
Ostra mellansverige 1.14 16
Sydostsverige .93 A7 e
Vastra mellansverige .87 A7
Landsbygd-Stad (4 kat. 0-1) .89 A7
Religion 1=Flitig kyrkobesdkare -.21 .26
Sektor Privat sektor .09 .09
Statlig sektor 13 13
Kon 1=Kvinna -42 .08
Generation 18-22 ar 49 27
23-30 ar 18 18
31-40 ar .05 16
41-50 ar -.06 .16
51-60 ar -.03 16
61-70 ar 14 .16
Intercept (konstant) -2.97 24
Antal svarspersoner 3499
Pseudo R? (Nagelkerke) 1

Kommentar: Analysen ar genomford pa en datamangd dar valundersékning 2002 och folkomrost-
ningsundersokning 2003 slagits samman for att 6ka sakerheten i skattningarna. Uppgifter om rost-
ning ar hamtade fran enkéten som efter 2003 ars folkomréstning skickades ut till bada urvalen. Den
beroende variabeln ar rostning (0=nej, 1=ja). Huvudparten av variablerna i analysen ar binara
dummy-variabler (0/1), utom de ordinala variablerna landsbygd-stad (4 kategorier), inkomst (5
kategorier), utbildningsniva (4 kategorier), sprakkunskaper (9 kategorier) som har flera kategorier
men som anda ar kodade mellan 0 och 1. Effekterna av dummyvariabler visar den genomsnittliga
avvikelsen fran referensgruppen under kontroll for évriga variabler i analysen. Yrkesvariabeln har
kategorin industriarbetare/6vriga arbetare som referenspunkt, den regionala skiljelinjen har Norrland
som referensgrupp, sektorsskiljelinjen har kommunal/landstingskommunal sektor som referensgrupp
och generationsskiljelinjen har personer 6ver 70 ar som referensgrupp.

I tabell 16.5 redovisas de multivariata logistiska effekterna av att till-
hora olika sociala kategorier pa sannolikheten att rosta ja i 2003 ars
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eurofolkomrostning. Vi har inte funnit ndgra goda argument for att mer
exakt reda ut de inbordes kausala forhdllandena mellan de olika sociala
indikatorerna i det har sammanhanget. Vi betraktar variablerna i analy-
sen som indikatorer for de skiljelinjer vi diskuterat tidigare. Huvudma-
let med analysen ar att undersoka vilken eller vilka av skiljelinjerna som
stdr starka och vilka som mojligen forsvagas nar vi kontrollerar dem for
varandra.

Aven om prediktionskraften i regressionsekvationen i tabell 16.5 inte
ar sarskilt markvirdig (Pseudo R’=.11) kan vi 4nd4 anvinda den for att
illustrera i vilka grupper den forvintade andelen ja-rostare ar som hogst
respektive lagst. Enligt modellen i tabell 16.5 dr sannolikheten att rosta
ja storre dn 80 procent (p=.82) bland manliga, hogutbildade, statligt
anstillda sprakkunniga hogre tjansteman boende i Stockholm. Mycket
liga sannolikheter att rosta ja erhdlls for gruppen lagutbildade kvinn-
liga offentliganstillda arbetare boende pa den norrlindska landsbygden
(p=.03). En statligt anstilld tjinsteman frdn Taby och en kommunal-
anstalld underskoterska i Sorsele gor rakt motsatt analys av eurovalu-
tan.

Hur stark forklaringskraft har de olika skiljelinjerna i var modell? For
att besvara den fragan har vi valt att forst skapa sammanfattande vari-
abler for de olika skiljelinjerna. Darefter har vi l4tit skiljelinjerna gd en
match mot varandra. I tabell 16.6 redovisas resultatet av inte ett stort
antal regressionsanalyser som visar dels de bivariata effekterna av skilje-
linjerna, dels de multivariata direkteffekterna av inte mindre 4n tio
olika kombinationer av skiljelinjer.

Resultaten bekraftar att det ar klasskiljelinjen och den regionala skil-
jelinjen som har storst effekt pd sannolikheten att rosta ja till euron. Att
forflytta sig frdn den klassmissigt lagsta till den klassmissigt hogsta
positionen forandrar sannolikheten att rosta ja med i genomsnitt 56
procentenheter (se tabell 16.6). En motsvarande forflyttning langs den
regionala skiljelinjen — fran norrland och landsbygden till sydligare
breddgrader och storstaderna — okar sannolikheten att rosta ja med 44
procentenheter. Storleken pa de foriandrade sannolikheterna forandras
mycket litet ndr vi kontrollerar for de fyra andra skiljelinjerna som
ingdr i modellen.
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Trots bivariata samband med eurorostning forsvinner effekterna av
sektor och generation helt i vira utokade modeller. I bada fallen ir det
var starka klasskiljelinje som ir bov i dramat. Sektorsskiljelinjens for-
klaringskraft minskar inte om vi bara kontrollerar for konsskiljelinjen
(modell 6) men diaremot om vi kontrollerar for klass (modell 9). Yrkes-
position, inkomst och utbildning tycks alltsd vara den bakomliggande
forklaringen till att vi fann ursprungssamband mellan sektor och euro-
rostning: kommunalt anstillda har helt enkelt lagre utbildning, mindre
betalt och kan farre sprak an statligt anstallda.

Den bivariata effekten av generationsskiljelinjen (+20) — som reflekte-
rar variationer mellan olika generationers rostning i eurofolkomrost-
ningen — forsvinner redan vid en kontroll for klasskiljelinjen (modell ).
Det finns alltsd ingenting i de generationsskillnaderna som inte kan
forklaras av det faktum att personer frin olika &lderskategorier har
olika klasspositioner i samhallet (inkomst, utbildning, yrke).

Religionsskiljelinjen var bivariat en av de svagaste forklaringarna till
eurorostning. Kontrollerat for andra faktorer tenderar religionsskiljelin-
jen att forsvagas ytterligare. Allt annat lika tycks flitiga kyrkobesokare
inte ha rostat annorlunda dn personer som aldrig gar i kyrkan.

Konsskiljelinjen kvarstdr oforandrad genom hela modellbyggandet.
Det finns ndgot som skiljer man och kvinnor at i deras bedomningar av
eurosamarbetet som inte har att gora med att manga kvinnor har liagre
l6ner eller jobbar i kommunal sektor. Konsgapet pd omkring tio pro-
centenheter aterfinns i alla klasspositioner, i alla aldersgrupper och i
alla delar av landet.

Gapen vixer?

I allt vasentligt ser sambanden mellan social struktur och generell in-
stallning till EU likadan ut idag som i samband med 1994 ars folkom-
rostning om EU-medlemskap. Strukturellt rader pafallande stora likhe-
ter med alla de tidigare folkomrostningar i Norge, Finland och Sverige
som handlar om den europeiska unionen (Jenssen, Pesonen & Gilljam
1998). Den generella bilden utstracker sig dven till andra folkomrost-
ningar som inte har handlat om EU. Aven i kirnkraftsomréstningen
1980 samlade avvecklingsalternativet (linje 3) flest anhdngare i samma
sociala grupper som 2003 rostade nej till att inféra euron (Holmberg &
Asp 1984). Motstandet mot sdval karnkraft som euron var starkare pa
landsbygden 4n i staden, starkare i soder 4n i norr, starkare bland lag-
utbildade, arbetare och yngre dn bland hogutbildade, tjinsteman och
dldre.



278 Henrik Oscarsson

Men det finns svaga tecken pé att den politisk-sociologiska modellens
strukturerande kraft pd rostningsbeteende i folkomrostningar — dtmin-
stone de som handlar om EU - ar stadd i férdndring. Det handlar emel-
lertid inte si mycket om vixande klyftor utan mer om fordndrade
monster. Klasskiljelinjens betydelse for rostningsbeteendet i eurofolk-
omrostningen 2003 var ungefar lika starkt som 1994. Marginella for-
andringar har dgt rum ocksa nar det giller konsskiljelinjens effekt. Klyf-
torna mellan stad och land har vuxit samtidigt som skillnaderna mellan
olika regioner i Sverige har varit stabilt eller minskar. Och gapet mellan
offentlig- och privatanstillda har slutits och istillet har ett nytt gap
Oppnats inom kategorin offentliganstillda — mellan statligt och kom-
munalt anstillda. Alderssambandet fran 1994 har dven det forandrats.
Da vixte EU-kirlek med 6kad alder. 2003 dr det de yngsta och de alds-
ta viljarna som 4r mest kritiska till fortsatt europeisk integration.

Vér multivariata analys visade att det dr klass-, region- och konsskil-
jelinjerna som ar de tre mest kraftfulla och utslagsgivande att anvianda
for de som vill specificera en politisk-sociologisk forklaringsmodell for
rostningsbeteende. Med dessa tre skiljelinjer kommer man lingt om
man vill beskriva och forklara rostning i samband med folkomrostning-
en 2003
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Kapitel 17

Varfor ar inte
stockholmare som andra
svenskar?

Johan Martinsson

killnaden mellan folkomrostningsresultatet i olika delar av landet var

mycket tydlig i folkomrostningen om euron i september 2003. Vi
fick se en tydligt polariserad bild dir Stockholm i stort sett var ensam
om att uppvisa nagon storre entusiasm for projektet med den gemen-
samma valutan. Inte bara i Norrland, utan 4dven i manga andra delar av
landet var motstidndet kompakt. Bland lanen ser vi bland annat att an-
delen ja-roster i Dalarna endast var 28,5 procent, i Visternorrland 29,8
procent och i Visterbotten 26,2 procent. Hogst var andelen ja-rostare
istallet i Stockholms lan med 54,7 procent och som tvaa ser vi Skane
med 49,3 procent (Valmyndigheten). Det var alltsd endast i Stockholms
lin som det fanns en majoritet for euron.

Varfor dr da inte stockholmare som andra svenskar nir det galler in-
stallningen till den gemensamma valutan? En mojlig forklaring granskas
ndrmare i detta kapitel. Betydelsen av befolkningens socio-ekonomiska
sammansattning for valresultaten i olika delar av landet kommer nu att
sdttas i fokus.

Det storsta stodet for euron finner vi i Danderyd och Lidingo, tva val-
bestillda stockholmskommuner. Dar rostade 75 respektive 69 procent
ja till den gemensamma valutan. Den lidgsta andelen ja-roster hittar vi
ddremot i Jamtland - i Stromsund och Ragunda kommun rostade en-
dast 13 procent ja medan éver 85 procent rostade nej. Aven i andra
delar av Norrland finns kommuner med 6ver 80 procent nej-roster.
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Exempel pa detta dr Dorotea, Vilhelmina, Alvdalen och Jokkmokk. Nir
det galler avvikelserna 4t andra héllet, kommuner som dr markbart mer
positiva till euron 4dn genomsnittet finner vi forutom kommuner i stock-
holmsomradet daven kommuner i Sydsverige som Vellinge, Lomma och
Lund samt Kungsbacka utanfor Goteborg. Skillnaden mellan den mest
positiva kommunen och den mest negativa var i folkomrostningen ar
2003 alltsa hela 72 procentenheter. (Se dven Holmberg och Oscarsson
2004, SCB-rapport, kommande).

An storre skillnader i folkomrostningsresultat mellan olika delar av
landet finner vi om vi undersoker mindre geografiska omrdden som
valdistrikten. Inom enskilda valdistrikt i Norrland finner vi att over 90
procent av rosterna har gatt till nej-sidan. I Kalvtrask i Skellefted kom-
mun rostade narmare 93 procent emot inférande av euron som valuta i
Sverige, samma tal uppnaddes i Skansholm i Vilhelmina. Aven exem-
pelvis Doviken i Ragunda lyckades komma upp i 6ver 90 procent nej-
roster och i det lilla valdistriktet Kalvtrask rostade endast sju personer,
motsvarande drygt 6 procent, ja till euron.

Nar vi borjar undersoka resultaten pa valdistriktsniva blir det dock
tydligt att manga andra faktorer dn del av landet spelar in. Till exempel
kan vi iaktta stora skillnader i rostning mellan valdistrikt inom en och
samma kommun. I Malmo ser vi att i de tolv olika valdistrikt som till-
hor omrédet Limhamn rostade som mest 82 procent och som minst 54
procent ja till euron, vilket dr klart 6ver genomsnittet for riket. I omra-
det Mollevangen diaremot, som ocksa bestar av tolv valdistrikt, rostade
som mest 52 procent och som minst 34 procent ja till euron. De lasare
som har for vana att félja medierapporteringen vet att Mollevangen, till
skillnad frdn Limhamn, ir ett omrdde som ofta diskuteras i samband
med utanforskap och sociala problem.

Vi ser alltsd att det kan finnas stora skillnader mellan sma naralig-
gande geografiska enheter. Men hur geografiskt sammanhéllna ar da
egentligen de aggregerade folkomrostningsresultaten? I teorin skulle vi
kunna erhdlla de ovan rapporterade extrema resultaten for ja- och nej-
sidan i helt olika delar av landet utan att det for den skull finns ett ge-
nerellt geografiskt monster. De extrema punkterna skulle da befinna sig
i olika delar av landet, samtidigt som det dven skulle finnas betydande
variation inom de olika landsdelarna. I praktiken vet vi dock att si inte
ar fallet. Andra studier har pdvisat regionala klyftor i Sverige. Skillna-
den mellan olika landsdelar var klart storre i 2003 drs folkomrostning
an de regionala skillnader vi vanligtvis ser i samband med riksdagsva-
len, dock ndgot mindre 4an de regionala klyftorna i 1994 ars folkom-
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rostning om EU-medlemskapet (Holmberg och Oscarsson 2004). Regi-
onala klyftor brukar enligt en viss sociologisk modell ses som en del i en
storre politisk konfliktlinje kallad centrum-periferidimensionen (Galt-
ung 1964). Denna konfliktdimension ar dock mycket mer allman an de
regionala klyftor vi undersoker i detta kapitel (se dven Oskarson 2004).

Vad kan da forklara detta? Hur kommer det sig att manniskor i olika
delar av landet har sd olika dsikter om euron? Manga forklaringar kan
tinkas. Vi vet frin andra sammanhang att manniskor skiljer sig at poli-
tiskt i olika delar av landet. Om vi exempelvis ser pd de allmdnna valen
brukar Norrland vara ett starkt fiste for socialdemokraterna och vins-
tern, medan storstiderna oftast uppvisar mer liberala drag (Holmberg
och Oscarsson 2004). Det dr alltsa tydligt att manniskor har olika dsik-
ter i olika delar av landet. Frdgan som nu bor stillas ar varfor det ar pa
det viset. Beror det pa politiska traditioner? Ar det avstandet till makten
i huvudstaden som spelar in? De politiska organisationernas relativa
styrka? Regionernas olikartade naringsstruktur? Olika politiska falang-
ers exploatering av lokala eller regionala identiteter?

Den forklaring som kommer granskas nirmare i detta kapitel handlar
om befolkningens sammansattning i olika delar av landet. Det ir olika
typer av manniskor som bor i olika delar av Sverige. Kan detta mihin-
da forklara de anmirkningsvarda regionala skillnaderna nar det galler
instdllningen till euron? D4 situationen pd arbetsmarknaden och regio-
nernas naringsstruktur skiljer sig at medfor detta dven att manniskor
som bor i olika delar av landet skiljer sig at nir det galler exempelvis
utbildningsniva, inkomst och klassidentitet.

Det bor hdr poidngteras att mitt syfte inte dr att forsoka ge en full-
stindig forklaring till de politiska skillnaderna mellan olika delar av
landet. Andra forklaringar an den socio-ekonomiska far istallet [amnas
at framtida studier.'

" Inte heller kommer skillnaderna i minniskors politiska &sikter i allminhet,
exempelvis i form av ideologisk instillning eller partisympati, inkluderas har.
Sddana attityder kan dven de ses som ett potentiellt resultat av socio-
ekonomiska egenskaper. Mitt syfte dr heller inte dr att rensa fram nigon ren
effekt av socio-ekonomisk status eller dess pdverkan pd det aggregerade folk-
omrostningsresultatet pd regionniva. Jag kommer darfor inte att kontrollera for
alla andra tinkbara faktorer som paverkar euro-rostningen. Intressefokus for
detta kapitel ligger istillet pd hur stor den totala effekten av de socio-
ekonomiska skillnaderna mellan olika regioner ir, oavsett om dessa kanaliseras
genom andra variabler, till exempel partisympati, eller ej.
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Idén att prova om de regionala skillnaderna kan forklaras av socio-
ekonomiska faktorer ar inte ny. Tidigare studier har funnit att sd inte ar
fallet, utan har visat att det finns fortsatt signifikanta skillnader mellan
olika landsdelar nar vi tar hansyn till socio-ekonomiska faktorer (se till
exempel Gilljam 1996). Det som provas i detta kapitel ar om sa fortfa-
rande ar fallet i 2003 ars folkomrostning. Den naturliga forviantningen
ar att de tidigare resultaten fortfarande ar giltiga.

Utover detta kommer ett nytt grepp anvandas i analysen. For att batt-
re forstd den egentliga betydelsen av de socio-ekonomiska skillnaderna
mellan olika regioner kommer olika kontrafaktiska folkomrostningsre-
sultat att tas fram. Hur hade exempelvis resultatet blivit om hela Sverige
hade haft samma socio-ekonomiska profil som Stockholm?

Innan analysen av den socio-ekonomiska forklaringen till de regionala
skillnaderna tar vid skall vi nirmare undersoka hur de regionala skill-
naderna egentligen ser ut 2003 samt hur de forhaller sig till den tidigare
folkomrostningen om EU-medlemskapet 1994.

Hur ser de regionala skillnaderna ut?

Det bista sittet att f4 en 6verblick 6ver den geografiska rostfordelning-
en ar genom anvandandet av grafiska redskap for att dskadliggora re-
sultaten, i det hir fallet kartor. Kartanalysen kommer att genomféoras
pd kommunnivd di detta ger mer information dn ldn eller regioner,
samtidigt som datatillgingligheten fortfarande ar god och nodvindig
datormjukvara lattdtkomlig jamfort med valdistriktsnivan.

Da vi vet att det dven fanns stora regionala skillnader i den tidigare
folkomrostningen om EU-medlemskapet hosten 1994 gors jamforelser
med de kommunvisa resultaten vid detta tillfille. Aven om folkomrost-
ningarna giller olika frigor hinger de samman. Direkta jamforelser
mellan folkomrostningarna 1994 och 2003 dr naturligtvis problematis-
ka da de inte handlade om samma sakfrdga. Eurofragan dr dock bland
valjarna starkt forknippad med olika fragor som ror den europeiska
unionen. Ja- och nej-sidan kommer darfor har i forsta hand betraktas
som foresprakare for respektive motstindare till en fordjupad europeisk
integration pd ett mer generellt plan vid bada tidpunkterna. Jamforelsen
kommer att undersoka var ja- och nej-sidan hade sina starka respektive
svaga fasten vid de bada tillfillena samt hur de badda folkomrostningar-
na skiljer sig at i detta avseende. Vi bor dock héalla i minnet att fragan
ar 2003 gillde den specifikt ekonomiska integrationen.

Redan ar 1994 ser vi att storre delen av Norrland tillhorde det star-
kaste nej-fastet, den morkaste av de gra nyanserna. Undantagen var da
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endast en del kustkommuner som Sundsvall, Hirnésand, Ornskoldsvik,
Umed, Luled och Haparanda. Trots denna relativa ljusning pa kartan
bor vi ligga marke till att ja-sidan inte fick en majoritet i ndgon av des-
sa kommuner, motstindet mot EU var bara nigot mindre kompakt.
Om vi istillet tittar pd folkomrostningen om euron ar 2003, sd tillhor
nu hela Norrland den minst euro-vinliga kategorin. Hela Norrland?
Nej, ett litet samhalle langst i norr kimpar ofértrutet vidare. Undanta-
get ar naturligtvis Haparanda dar arbetspendling 6ver gransen till euro-
landet Finland har medfort en tillvinjning med uppenbarligen kraftfulla
effekter.

Om vi fortsitter resan soderut 1994 si borjar de mer sammanhing-
ande relativa ljuspunkterna komma forst i bruksorterna Falun-
Sandviken-Gavle i oster samt lingre visterut vid Sunne-Munkfors i
Vidrmland. Innan vi hittar nidgra kommuner med en majoritet fér EU-
medlemskapet 1994 kommer vi dock dnda till Uppsala. Norr om Upp-
sala breder nej-sidan ut sig i ensam majestit. Tvirs over landet bildar de
olika linens centralorter Karlstad, Orebro, Visterds och Uppsala ett
forsta parlband som visar var ja-sidans inflytande i Sverige borjar. Ser vi
istillet pa utfallet 2003 si utgdér samma orter, med undantag for Ore-
bro, fortfarande de forsta ljuspunkterna pa farden soderut genom lan-
det. Denna gang framstar de dock mindre som en forsta antydan om att
ny terrang nirmar sig an som ensamma flamtande irrbloss i natten. S
har de ocksa bytt sida. Inte heller pa dessa orter uppndddes en majoritet
for euron, de utgor blott en ljusare nyans av samma nej.

Lingre ner i landet, i Vistra gotaland, Smaland, Ostergotland och
Sodermanland, ser vi 1994 en mer splittrad bild med betydande inslag
av kommuner med majoritet for sdvil nej- som ja-sidan. Pafallande ofta
ligger dock de EU-positiva kommunerna vid kusterna, exempelvis Var-
berg, Falkenberg, Halmstad och dnda ner till Skane, eller utgors av de
mellanstora stiderna. Ar 2003 4r bilden fériandrad. Nu ar det istillet i
den sodra delen av Sverige, i Gotaland, enbart de mellanstora stiderna -
ofta dven hogskoleorter — som bryter av i en ljusare nyans. Vi ser hir
bland annat Skovde, Jonkoping, Linkoping, Viaxjo och Halmstad. Detta
monster kan dven ses som en informell bekriftelse av det ”dubbla geo-
grafimonster” Mikael Gilljam pédvisade angidende EU-folkomrostningen
1994: ”Stad/land-dimensionen och nord/syd-dimensionen tycks ha ver-
kat i stort sett oberoende av varandra och bdda dimensionerna gav
upphov till klara skillnader i valjarnas rostning” (Gilljam 1996:203).
Savil urbaniseringsgrad som geografiskt lage tycks spela roll. Den sa
kallade stad/land-dimensionen kommer vi dock kommer inte underséka
vidare i detta kapitel.
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Figur 17.1 Folkomrostningsresultat 1994 och 2003 i Sveriges kom-
muner (procent ja-roster)
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2003

0,0- 425

42,6 - 49,9
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56,6 — 100,0
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Kommentar: Indelningen i fyra kategorier ar gjord for att fa gruppen kommu-
ner 1994 med mindre &n 50 procent ja-roster delad i tva lika stora grupper
samtidigt som gruppen kommuner 1994 med 50 procent eller fler ja-réster
aven delades i tva ungefér lika stora grupper. Detta innebar att drygt 30 pro-
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cent av kommunerna befinner sig i de tva morkaste kategorierna med lagst
andel ja-rostare och knappt 20 procent av kommunerna i de tva ljusaste ny-
anserna med storst andel ja-rostare 1994. Detta ar magjligt eftersom de kom-
muner som ar mer positiva till EU ar mer folkrika. Da samma granser for kate-
goriseringen anvandes 2003 innebar detta en synnerligen skev férdelning
2003 med hela 77 procent av kommunerna i den mérkaste kategorin med
minst andel ja-rostare och endast 10 procent i de tva ljusare kategorierna med
en majoritet ja-rostare. | den ljusaste kategorin 2003 aterfinns endast knappt 3
procent av kommunerna. 1994 finns tva kommuner dar uppgifter saknas da
de har bildats senare, dessa har hanforts till den kategori en genomsnittlig
kommun tillhér, det vill sdga den nast morkaste.

Om vi slutligen ser pa storstadsomrddena i figur 17.1 ligger vi ome-
delbart marke till att de ar betydligt ljusare dn resten av landet. Mest
tydligt ar detta i Malmo-omradet dir hela kartan tillhér den mest EU-
positiva av de fyra kategorierna. I sjdlva verket dr den enda kommun i
de tre storstadsomrddena dir en majoritet ja-roster inte uppnaddes Ale
kommun i ndrheten av Goteborg med sina 46,5 procent ja-roster. |
Stockholm ar det bara Haninge i soder och Upplands-Bro i nordvist,
och dven Virmdo, som inte tillhor den mest positiva kategorin utan
med sina 55-56 procent stannar i den ljusaste grd nyansen. I Goteborg
ar ddremot denna kategori med relativt knappa ja-majoriteter nigot
vanligare och dominerar bilden. Aven i storstadsomridena har bilden
forandrats drastiskt 2003. De utgor inte lingre ett undantag fran den
allmidnna trenden. Mojligen kan en viss motstdndskraft ses i Stockholm.
Dir har nej-sidan fortfarande bara fyra kommuner langst ut till soder
och nordvast. I Malmo-omradet tillhor fortfarande Lund, Lomma och
Vellinge den mest positiva kategorin i landet, i 6vrigt har nej-sidan vun-
nit over hela fyra av de nio kommunerna dven har. Tittar vi istillet pa
Goteborgsomradet ser vi snabbt att det inte langre kan sigas vara ett ja-
faste over huvud taget. Endast i Kungsbacka har ja-sidan lyckats behdl-
la sin majoritet, och det mycket knappt.

Sammantaget ser det alltsd ut som att vattennivan har hojts pa 2003
ars karta. Ungefar samma omrdden ar fortfarande mer positiva eller
mer negativa, men nej-sidan har gjort framsteg over hela linjen. De
omréden som inte var mycket starka ja-fasten 1994 har ar 2003 drunk-
nat i nej-floden, till exempel de norrlandska kustkommunerna och om-
rddena utanfor staderna i Mellan- och Sydsverige. I stort har dock de
olika landsdelarna behallit sin relativa position. Kommuner med en
relativt stor andel ja-rostare 1994 har i allminhet dven en relativt stor,
om in klart lagre, andel ja-rostare 2003. Detta samband visas tydligast
genom en korrelationsanalys av folkomrostningsresultaten pad kom-
munnivi 1994 och 2003. I det hir fallet dr korrelationen .95, vilket far



Varfor dr inte stockholmare som andra svenskar? 289

anses vara ett mycket starkt samband.

Vi kommer nu istillet gd over till att fokusera pa storre enheter dn
kommuner och valdistrikt. For att kunna granska faktorerna bakom
medborgarnas rostbeslut och befolkningssammansattningen paverkan
pa valresultaten maste vi flytta upp till storre geografiska enheter, anta-
let respondenter i vara geografiska omraden blir annars for fa. Sverige
kommer i det foljande indelas i dtta regioner, denna indelning ar den
som allmant anvinds av Statistiska centralbyran och EU, den s kallade
NUTS2-indelningen’.

For att kunna analysera de regionala skillnaderna har en sammansla-
gen datamingd skapats. Denna bestir av SOM-undersokningen 2003,
den for dndamalet skridddarsydda Folkomrostningsundersokningen
2003 och den extraenkit som i samband med folkomrostningen gick ut
till urvalet tillhérande Valundersokningen 2002. Ett vanligt problem vid
analyser av undergrupper av befolkningen sdsom olika landsdelar eller
sociala grupper ar att antalet svarspersoner snabbt minskar mer dn vad
den statistiska siakerheten til. Exempelvis har vi mindre dan 500 svaran-
de i samtliga 4tta regioner i folkomrostningsundersokningen och mindre
an 100 i den minsta av regionerna. S& fa svarspersoner ger inga tillfor-
litliga statistiska analyser. I den sammanslagna datamingden kan anta-
let svarspersoner i varje region okas avsevirt. Nu har vi istallet fler an
800 respondenter i alla utom tva regioner och i den minsta uppgér anta-
let till 371. De foljande statistiska analyserna blir siledes mer precisa.

I vart sammanslagna urval finner vi nistan exakt samma fordelning
mellan ja- och nej-roster som i de verkliga folkomrostningsresultaten.
Den mest mirkbara skillnaden ligger i att andelen ja-rOstare ar nagot
hogre i vart urval an bland viljarna pd valnatten (44,6 mot 42,0). (se
tabell 17.1) Detta verkar framst gilla i Stockholm och i Sydsverige (det
vill sdga Skane och Blekinge), de tvd omraden dar storst andel valjare
stodde euron i folkomrostningen. I dessa bdda omrdden dr andelen ja-
rostare ndgot Overrepresenterad i vart urval; den dr hogre dan den var i
verkligheten. T stort verkar dock vart urval vara nadgorlunda representa-
tivt for det verkliga utfallet i folkomrostningen. Fortsittningsvis kom-
mer vi ddrfor att hilla oss till siffrorna fran vart sammanslagna urval i
redovisningen. Den geografiska enhet som kommer att fokuseras dr de
tidigare namnda atta regionerna.

* For den intresserade kan nimnas att NUTS star for Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques. NUTS-indelningen ticker hela EU-omréddet och finns
pa fem nivder, i Sverige anvinds fyra av dessa.
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Tabell 17.1 De regionala skillnaderna i folkomrostningen om euron

(procent)
Region nej ja Total
Stockholm 40.9 59.1 100.00
Ostra mellansverige 55.4 44.6 100.00
Smaland med 6arna 60.7 39.3 100.00
Sydsverige 45.8 54.2 100.00
Vastsverige 57.5 42.5 100.00
Norra mellansverige 66.8 33.2 100.00
Mellersta Norrland 73.3 26.8 100.00
Ovre Norrland 75.7 243 100.00
Total 55.4 44.6 100.00

Kommentar: Ett chi2-test visar att rostskillnaderna mellan de olika regionerna
ar signifikanta (x2=314.7, p=.000).

Hela 35 procentenheter skiljer alltsd den mest EMU-positiva och den
mest EMU-negativa regionen at i vart urval. A ena sida Stockholm, och
4 andra sidan Ovre norrland. Ett tydligt resultat, dven pa en sa bred
geografisk niva som regionerna.

Hur ser de socio-ekonomiska skillnaderna ut?

Den tinkbara forklaring till dessa skillnader som skall provas har ar
som tidigare framgatt befolkningens socio-ekonomiska sammansatt-
ning. Den forsta frdga vi ska ta oss an for att 4stadkomma detta ar hur
stora dessa skillnader dr. Jag kommer att anvinda viar sammanslagna
urvalsundersokning for att nidrmare kontrollera de socio-ekonomiska
skillnaderna mellan regionerna. Négra vanliga socio-ekonomiska indi-
katorer och hur dessa fordelar sig mellan olika regioner visas i tabell
17.2.

Den socio-ekonomiska sammansattningen ser uppenbarligen olika ut i
olika delar av landet. Vi ser exempelvis att Stockholmsregionen har en
hogre andel hogutbildade dn landet som helhet (36 mot 26 procent) och
att Smdland, Norra mellansverige och Mellersta norrland ligger nagot
under genomsnittet. Likasd har Stockholm fler hoginkomsttagare in
andra delar av Sverige medan exempelvis Norra mellansverige ligger
under genomsnittet. Arbetarklassen dr dven underrepresenterad i Stock-
holm och ndgot overrepresenterad i Norra mellansverige och Norr-
landsregionerna. Dessa faktorer hinger naturligtvis samman och ar
delvis olika aspekter av samma fenomen. Klasstrukturen och balansen
mellan arbetarklass och medelklass ser helt enkelt olika ut i olika delar
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av landet — inkomst och utbildningsniva kan dven ses som komponenter
av klassbegreppet snarare dn som konkurrerande paverkansfaktorer
(Rosenberg 1968).

Tabell 17.2  Socioekonomiska skillnader mellan regioner i Sverige

(procent)
Hog- Utanfér arbets-

Region Hogutbildade inkomsttagare  Arbetarklass marknaden
Stockholm 35.5 45.0 30.0 7.0
Ostra mellansverige 25.1 29.9 52.5 9.9
Smaland med 6arna 191 26.6 54.9 8.1
Sydsverige 25.7 31.1 49.8 10.0
Vastsverige 24.0 30.0 54.0 8.7
Norra mellansverige 201 23.7 62.2 12.6
Mellersta Norrland 21.0 26.2 58.3 12.9
Ovre Norrland 254 29.3 59.0 134
Total 25.7 31.9 50.0 9.5

Kommentar: Hogutbildad betyder universitetsexamen eller paborjade univer-
sitetsstudier. Hoginkomsttagare ar en relativ kodning dar den &versta tredje-
delen i hela urvalet betraktas som héginkomsttagare. Arbetarklass ar subjektiv
klassidentifikation och bygger pa en fraga om vilken klass respondentens
nuvarande familj tillhor. Som utanfér arbetsmarknaden raknas har arbetslosa,
personer i arbetsmarknadsutbildning eller i arbetsmarknadspolitiska program
samt fortidspensionarer.

Stockholm ir den region som utifrdn en socio-ekonomisk modell kan
forviantas uppvisa storst andel ja-rostare, vilket vi redan har sett ar fal-
let. Regionen har hogst andel hogutbildade och héginkomsttagare, lagst
andel som identifierar sin familj som arbetarklass och ligst andel som
star utanfor den reguljara arbetsmarknaden. Sydsverige dr den region
som mest liknar Sverige som helhet. Dar finner vi den minsta genom-
snittliga avvikelsen fran landet som helhet. Norra mellansverige ar dar-
emot den region i vilken vi utifrdn en socio-ekonomisk modell kan for-
vinta oss ligst andel ja-rostare’. Norra mellansverige har den ligsta
andelen hoginkomsttagare samt den storsta andelen arbetarklass. Ande-
len hogutbildade ligger ddremot endast tvda frin botten, strax efter
Smaéland och andelen utanfér arbetsmarknaden kan inte riktigt mita sig
med Ovre norrland. Sammantaget blir dock den totala avvikelsen fran

* Detta vet vi dock redan att det inte ir sant, i sjilva verket var det Ovre norr-
land som i tabell 17.2 uppvisade den hogsta andelen nej-rostare.
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riksgenomsnittet storst i Norra mellansverige — pd motsatt sida fran
Stockholm. Jamfort med Stockholmsregionen sd har Norra mellansveri-
ge mer an dubbelt si stor andel arbetarklass och ungefar halften sa stor
andel hoginkomsttagare.

Kan de socio-ekonomiska skillnaderna forklara de regionala skillnader-
na?

Vi vet dven frdn andra studier (Oscarsson 2004) att socio-ekonomiska
faktorer har ett klart och starkt samband med instillning till euron. Kan
da dessa skillnader mellan regionerna nir det giller befolkningens so-
cio-ekonomiska sammansittning forklara olikheterna i utfallet i folk-
omrostningen? Rostade stockholmarna ja till euron darfor att de ar
hogutbildade och har goda inkomster? Och rostade norrlinningarna nej
darfor att de tillhor arbetarklassen och har kortare utbildning? Eller
rostade de helt enkelt nej dirfor att de bor i Norrland, oavsett vilken
utbildningsnivd de har? Ar det den regionala tillhérigheten i sig som
avgor hur manniskor rostar, eller ar det deras socio-ekonomiska livs-
omstindigheter som filler avgérandet?’

I ett forsta steg skall denna fraga analyseras med hjilp av en regres-
sionsmodell. Tanken dr mycket enkel — vi skall helt enkelt se om effek-
terna av regiontillhorighet pa individers rostning kan kontrolleras bort
genom att fora in nigra socio-ekonomiska variabler i modellen. Om sa
ar fallet finns ingen sjalvstindig forklaringskraft i den regionala tillho-
righeten, utan den kan till fullo forklaras av skillnader i befolknings-
sammansattningen i regionerna och de effekter dessa individuella socio-
ekonomiska egenskaper har pa individernas beteende.

D4 Ostra mellansverige ligger nirmast det nationella valresultatet ute-
limnas denna region ur modellen och fér istillet definiera referenspunkt
for effekterna av de Ovriga sju regionerna. Sedan fors ett antal socio-
ekonomiska variabler in i modellen for att se om de regionala effekterna
kvarstdr under kontroll for individernas socio-ekonomiska omstindig-
heter.

* For ett liknande tillvigagangssitt se Oskarson (2004). Dir ar istillet syftet att
forsoka kontrollera bort de socio-ekonomiska effekterna med hjilp av andra
variabler, medan vi hir forsoker kontrollera bort region med hjalp av just nagra
socio-ekonomiska egenskaper.
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Tabell 17. 3  Effekter av regiontillhorighet och socioekonomiska fak-
torer pa Euro-rostning

Modell 1 Modell 2

Exp(B) Exp(B)
Stockholm 1.80 1.29
Ostra mellansverige - -
Smaland med 6arna .81 .78
Sydsverige 1.47 1.47
Vastsverige .92* .92*
Norra mellansverige .62 .65
Mellersta norrland 45 45
Ovre norrland 40 37
Utbildning - 1.34
Inkomst - 1.29
Klass - 2.48
Arbmarknadssituation - 1.05*
Kén (kvinna=1) - 1.62
antal svarande 7236 6089
Pseudo R2 .0323 .1093
Korrekt predicerade 60% 67%

Kommentar: * = koefficienten ar ej signifikant pa 95%-nivan. Tabellen redovisar logis-
tiska regressionsmodeller. Den beroende variabeln har kodats sa att ja-rost motsvarar 1
och nej-rést motsvarar 0. For att géra koefficienterna mer lattolkade har de omvandlats
sa att de kan tolkas som linjara forandringsfaktorer for oddsen for en ja-rost (sannolik-
heten att rdsta ja genom sannolikheten att résta nej). Det ar dessa omvandlade koeffici-
enter som redovisas i tabellen. 1.8 i Modell 1 betyder saledes att oddset for en ja rost
Okar med en faktor av 1,8 (eller 80% om man sa vill) fér en person som bor i Stockholm,
jamfort med en person som bor i Ostra mellansverige. En tredje modell dar de tregradi-
ga utbildnings- och inkomstskalorna byttes ut mot dummyvariabler for att se om effek-
terna av utbildning och inkomst ar linjara prévades. Forbattringen jamfért med modell 2
var dock inte signifikant (p=.084). En konstant ar inkluderad i modellen men har utelam-
nats fran redovisningen.

Vi ser att regiontillhorigheten har en bivariat signifikant effekt (mo-
dell 1). Enda undantaget 4ar Vistsverige. Detta skall alltsa tolkas som att
vistsvenskar inte r signifikant annorlunda 4n viljare i Ostra mellan-
sverige ndr det giller hur de siger sig ha rostat i euro-folkom-
rostningen.” Som helhet uppvisar dock Modell 1 inte nigon sirskilt
imponerande passning med data (R’=.03). Modellen ir helt enkelt syn-
nerligen dalig pa att forutsiga hur enskilda viljare rostar. Detta betyder

° Effekten av dummyvariablerna visar den genomsnittliga skillnaden jamfore
med den region som ir referenspunkt — Ostra mellansverige — under kontroll for
andra i modellen inkluderade variabler.
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i klartext att vildigt mycket annat 4n enbart i vilken del av Sverige en
enskild viljare bor avgor hur hon eller han rostar.

Effekten av regiontillhorigheten kvarstdr dven efter att ndgra socio-
ekonomiska variabler forts in i modellen. De flesta regioner uppvisar
samma effekt som innan de socio-ekonomiska variblerna tillfordes mo-
dellen. Den mest anmirkningsvirda skillnaden ar att den positiva effek-
ten av att bo i Stockholm minskar markant. For 6vriga regioner kvar-
star sambandet i stort sett. Stockholm ir nu inte lingre den region som
har starkast positiv effekt pd euro-rostning. For Sydsverige minskar inte
effekten alls nir de socio-ekonomiska faktorerna fors in. Det skulle
alltsa betyda att Skdningar inte 4r mer positiva till euron pa grund av en
annan socio-ekonomisk sammansittning 4n resten av landet, men att s
ddremot till stor del ir fallet i Stockholm. Detta borde dock inte forva-
na alltfor mycket. Vi vet sedan tidigare att Stockholm ar den region som
avviker klart mest fran riksgenomsnittet nar det galler exempelvis in-
komst, utbildning och klassidentifikation. Ovriga regioner ligger betyd-
ligt narmare genomsnittet. Vi vet dessutom att Sydsverige dr mest repre-
sentativt for landet som helhet ndr det giller vira socio-ekonomiska
indikatorer (se tabell 17.2).

Nir de socio-ekonomiska variablerna fors in i modellen (modell 2)
forbattras passningen ndgot. Modellen kan dtminstone forma klassifice-
ra i genomsnitt 67 procent av viljarna korrekt utifrin kunskap om de
oberoende variabler som ingir i modell 2. Med tanke pa att den rele-
vanta jamforelsesiffran i det har fallet 4r 55 procent (den hogsta procent
nagot alternativ fick, i det har fallet nej-sidan), far vi 4nda anse 67 pro-
cent vara anstindigt, trots vart laga pseudo-R’ pa endast 0.11.

I princip har vi redan nu svaret pa kapitlets huvudfraga: Beror de sto-
ra regionala skillnaderna i EMU-stod pa befolkningens olikartade socio-
ekonomiska sammansattning? Och svaret ar nej. Det finns tydliga regi-
onala skillnader dven med hansyn tagen till att befolkningen ser olika ut
i olika delar av landet. Ett tilligg bor dock goras: en avsevard andel av
den relativt positiva instillningen i Stockholm tycks bero pa huvudsta-
dens oproportionerliga ansamling av hogutbildade hoginkomsttagare
tillhorande medelklassen.

Vad innebar resultaten?

Frigan skall dock inte limnas riktigt si snabbt. Vi kan inte utan vidare
forutsitta att sambanden mellan de socio-ekonomiska variabler och
instéllningen till euron ser likadan ut i alla regioner. Att vara hogutbil-
dad eller lagutbildad kanske inte har samma sociala betydelse i olika
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delar av landet. For att ndrmare undersoka vad resultaten i tabell 17.3
egentligen betyder skall ett antal olika simuleringar genomforas. Det
kan enklast beskrivas som att vi dels drar ut de aggregerade konsekven-
serna av resultaten fran individnivdmodellerna och dels modifierar den
socio-ekonomiska befolkningsstrukturen i regionerna for att forstd vad
de socio-ekonomiska skillnaderna betyder. Hur skulle exempelvis stock-
holmarna ha rostat om de hade haft samma socio-ekonomiska sam-
mansittning som landet som helhet? Och hur skulle norrlanningarna ha
rostat om de haft samma befolkningssammansattning som i Stockholm?
Dessa frigor skall besvaras i det foljande.

En socio-ekonomisk regressionsmodell i enlighet med modell 2 i tabell
17.4 kommer att estimeras separat for varje region, dock utan véra sju
variabler som indikerar regiontillhorighet da dessa ar overflodiga nar
varje region analyseras separat. Den regionala effekten fingas har istal-
let upp av konstanten i regressionsekvationen. Nista steg blir sedan att
ta fram predicerade viarden for de tta regionerna utifrdn resultaten av
regressionsmodellerna, givet en viss socio-ekonomisk fordelning, det vill
sdga givet vissa varden pd modellens oberoende variabler. Tre jamforel-
sepunkter kommer anvindas: den socio-ekonomiska fordelningen hos
Sverige som helhet, fordelningen i stockholmsregionen och fordelningen
i Norra mellansverige.

Viljarnas arbetsmarknadssituation utelimnas dock da vi sett att den
saknar signifikant effekt under kontroll fér dvriga socio-ekonomiska
variabler. Kon ddremot kommer att inkluderas i de statistiska model-
lerna da den har en kraftig sjdlvstindig effekt pd rostning. Diremot
kommer den inte inkluderas i de simulerade kontrafaktiska folkomrost-
ningsutfallen dd kvinnor och min ar ndgorlunda jaimnt fordelade over
landet.’

I stort bekriftar resultaten den tidigare analysen, men den formar
aven tydliggora en del resultat ytterligare och visa hur betydelsefulla de
regionala effekterna egentligen dr. Nir regionerna modifieras till att
motsvara landet som helhet hinder inte sd virst mycket med stodet for
euron. I Stockholm forsvinner dock halva effekten, det vill siga skillna-
den mellan andelen ja-roster i Stockholm och i hela landet halveras. I
Norra mellansverige forsvinner diremot en tredjedel av skillnaden.
Istdllet for 32 procent skulle 37 procent enligt var modell ha rostat ja
till euron om omradet hade haft samma socio-ekonomiska fordelning

¢ Andelen kvinnor ir visserligen nigot ligre i Ovre norrland och nagot litet
hogre i stockholmsomradet, denna skillnad ar dock sé liten att jag viljer att
bortse fran den.
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som landet som helhet. I 6vriga regioner hiander inte mycket, i allmin-
het ser vi att ja-sidan hade fitt ett par procentenheters hogre stod i
folkomrostningen. I Sydsverige rader dock stiltje.

Tabell 17.4 Predicerat utfall i folkomrostningen for olika socio-
ekonomiska befolkningssammansattningar i atta regioner
(andel ja-roster)

Befolkningssammansattning som i:

Region Aktuellt omrdde Landet som helhet Stockholm  Norra mellansverige
Stockholm 60.5 53.8 60.5 49.5
Ostra mellansverige 44 .4 45.8 54.5 40.7
Smaland med 6arna 39.1 411 47.9 37.2
Sydsverige 56.6 56.1 62.8 52.3
Vastsverige 42.6 44.4 51.4 40.0
Norra mellansverige 31.9 36.6 45.6 31.9
Mellersta Norrland 25.7 28.3 35.8 245
Ovre Norrland 222 24.0 321 20.5
Total 44.9 44.0 52.9 40.2

Kommentar: Utfallet i urvalet skiljer sig nagot fran resultatet som redovisas i tabell 17.1.
Detta har manga orsaker. | grunden beror det pa att i tabell 17.1 rapporteras andelen ja-
rostare bland alla i regionen som har besvarat fragan om euro-rostning. Tabell 17.4
daremot bygger for det forsta endast pa de respondenter som har besvarat samtliga
fragor som ingar i den regressionsmodell som ligger till grund fér prediktionerna (se
tabell 17.3). For det andra &r vardena i tabell 17.4 predicerade varden utifran en specifik
forenklad statistisk modell som naturligtvis inte formar aterge verkligheten perfekt. For
att jamférelsen mellan olika befolkningssammansattningarna skall bli sa rattvis som
mojligt maste dock dessa hypotetiska utfall som baseras pa olika tankbara befolknings-
sammansattningar jamforas med siffrorna i den vanstraste kolumnen i tabell 17.4 istallet
for med utfallet i tabell 17.1. Samtliga prediktioner redovisade i tabell 17.4 baseras pa
separata logistiska regressionsmodeller for de atta regionerna samt fér landet som
helhet.

Om vi ddremot forestiller oss att samtliga regioner sett ut som Stock-
holm nir det giller den socio-ekonomiska befolkningssammansattning-
en hade en majoritet av befolkningen réstat ja i folkomréstningen!” Om
det forut rddde stiltje i Sydsverige ser vi nu emellertid att det hiander
desto mer i soder. I sjdlva verket skulle Sydsverige varit mer positiva dn
stockholmarna sjdlva om de hade haft samma socio-ekonomiska sam-

7 Detta resonemang och beridkningen bakom den 4r dock nigot problematisk.
En anledning dr att det dr svart att forestilla sig att samtliga regioner skulle ha
45 procent hoginkomsttagare nir sjilva klassificeringen som hoginkomsttagare
bygger pd att de tillhor den tredjedel av invdnarna som tjanar mest. I ndgon
maén kan vi komma undan invandningen genom att betrakta griansen i kronor
och oren istallet, aven om griansen gir dar vi idag finner en tredjedel 6ver den
och resten under den.
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mansittning som Stockholm har! Den verkligt kinnbara positiva regi-
onala effekten ser vi alltsa i Sydsverige, inte i Stockholm. Om samma
typ av manniskor bodde i Sydsverige som i Stockholm skulle sydsvens-
karna vara de som var mer positiva till euron. Stockholmseffekten ar till
storre delen en effekt av en udda socio-ekonomisk befolkningssamman-
sattning. Vi ser rdtt stora effekter av denna hypotetiska befolknings-
sammansaittning, omkring tio procentenheter fler euro-anhingare ar
vanligt. I Norra mellansverige dr 6kningen hela 14 procentenheter, frin
32 till 46 procent. Den minsta okningen ser vi dir anhdngarna idag ar
flest, i Sydsverige, fran 57 till 63 procent. Trots detta ar kraften i den
socio-ekonomiska modellen begrinsad. Aven om Ovre norrland, den
region som idag dr mest negativ till euron, skulle ha samma socio-
ekonomiska sammansittning som Stockholmsomradet sd skulle endast
32 procent stodja euron, vilket fortfarande dr mycket langt fran en
majoritet av invanarna.

Slutligen ska vi undersoka andra dnden av skalan och forestilla oss
att alla regioner ser ut som Norra mellansverige med en stor arbetar-
klass och fa hogutbildade eller hoginkomsttagare. I ett sddant fall hade
inte heller Stockholm fatt en majoritet for euron, dock hade Sydsverige
fortfarande valt att stodja euron. Sydsvenskarna rdr man tydligen inte
pa sa litt, deras stod for euron sitter uppenbarligen dn djupare.

Att Sydsveriges stod for euron inte bara beror pd omridets socio-
ekonomiska sammansittning kan dven ses som ett stod for tidigare
forskning som har pévisat att mdnniskor som bor nara landsgranser ar
mer positiva till den europeiska integrationen dn andra (Gabel 1998).
Med de stora avstind vi moter i Sverige ar det ingen frimmande tanke
att dessa aven kan spela en politisk roll. Avstandet till dar besluten
fattas spelar roll for medborgarna. Mellan Kiruna och Malmo ar vagav-
stindet ungefdr 180 mil. Om man sedan ska vidare till Bryssel ar det
ytterligare 77 mil fagelvigen fran Kopenhamn. Utover avstandet till dar
besluten fattas dr det naturligt for manniskor i Skane att se fler konkre-
ta fordelar med den europeiska integrationen i sin vardag da de littare
och oftare ror sig over granserna dn manniskor i exempelvis Norrlands
inland.

Slutsatser

Sammanfattningsvis har vi sett att den socio-ekonomiska befolknings-
sammansattningen spelar en tydlig roll nir det giller att forklara de
politiska skillnaderna mellan olika regioner i Sverige. Atminstone ir
effekterna kraftfulla nog for att konstatera att resultatet i folkomrost-
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ningen kunde ha blivit annorlunda om hela Sverige hade haft samma
socio-ekonomiska befolkningssammansittning som i Stockholm. Ett
Sverige mer praglat av hogutbildade och hoginkomsttagare och med
lagre arbetarklassidentifikation hade rostat in Sverige i eurosamarbetet.
Vi har dven sett att den verkligt kannbara positiva regionala effekten
inte i forsta hand finns i Stockholm, utan i Sydsverige med dess nirhet
till kontinenten. Stockholmare ar egentligen nastan som andra svenskar,
de dr bara mer hogutbildade, tjdnar bittre och identifierar sig mindre
med arbetarklassen. En viss positiv effekt kvarstir dock i Stockholm
aven efter kontroll for dessa faktorer. Ett huvudintryck ir trots allt att
de socio-ekonomiska faktorerna som utbildning, inkomst och klass bara
utgor en del av forklaringen. Storre delen av de regionala skillnaderna i
folkomrostningsresultat aterstar.

Framledes maste dven andra forklaringar testas omsorgsfullt. Det kan
da handla om skillnaderna i naringsstruktur och ekonomi, lokala poli-
tiska traditioner och socialisation eller lokala och regionala identiteters
roll. Dessa forklaringar bor dessutom integreras i en storre kausal mo-

dell.
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Kapitel 18

Ideologi fallde euron?

Henrik Oscarsson

En pakostad folkomrostningskampanj som dstadkom begransad
viljarrorlighet. En viljarkdr som i hog grad rostade emot sina egna
partier. Rekordstora skillnader i rostningsbeteende mellan centrum och
periferi. Men vad handlade folkomrostningen egentligen om? Vilka
virden stod pé spel?

De foljande analyserna syftar till att fylla vara forklaringar till euro-
nejet med ett rikare sakinnehdll och spara de ideologiska rotterna till de
svenska viljarnas euromotstind. Hur uppfattade viljarna partiernas
stillningstaganden och positionsforskjutningar i EMU-frigan infor och
i samband med folkomrostningen? Hur karaktariserar vi EU-dimensio-
nen? Vilka sakfragedsikter och ideologiska stallningstaganden kan bast
forklara varfor viljarna rostade som de gjorde? Vilka sakskal och argu-
ment for och emot ett inforande av euron var forhdrskande bland val-
jarna infor folkomrostningen?

Den svenska EU-dimensionen

Svenska viljare ar ideologiskt rostande viljare. Mer sd 4n mdnga andra
landers viljare (Granberg & Holmberg 1988; Oscarsson 2003). Orsa-
kerna dr flera. Vart valsystem och var partidominerade politiska kultur
uppmuntrar framvixten av ideologiskt vilorienterade valjare. Vart
sedan lang tid stabila partisystem fostrar viljarna att uppfatta partier-
nas ideologiska positioner och positionsforflyttningar. Kommunikatio-
ner av politiska preferenser mellan viljare och valda sker framfor allt
med hjilp av den centrala vinster-hogerdimensionen — ryggraden i det
svenska partisystemet. Svenska viljare ligger i virldstoppen nar det
galler att korrekt och samstimmigt placera ut partierna i vinster-
hogerled (Holmberg & Oscarsson 2004).
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Fram till slutet av 1970-talet var vinster-hogerdimensionen den do-
minerande konfliktlinjen. Sedan dess har den blivit utmanad av en hel
rad alternativa konfliktlinjer som anses gd delvis pa tvirs mot vinster-
hoger. Utmanarna seglar upp i kolvattnet av folkomrostningar eller
genom att nya partier kommit in i riksdagen. Hit hor karnkraftsdimen-
sionen (folkomrostningen 1980), den grona dimensionen (miljopartiet),
den kristna etik- och moraldimensionen (kristdemokraterna), den xeno-
fobisk-kosmopolitiska dimensionen (ny demokrati) och EU-dimensio-
nen (folkomrostningen 1994).' Ingen av dessa dimensioner har dock
hittills kommit i ndrheten av vinster-hogerdimensionens forklarings-
kraft i modeller av svenskt viljarbeteende. Men konfliktstrukturen i
partisystemet kan inte lingre sdgas vara lika endimensionell som under
1960- och 1970-talet: for att ge en korrekt bild av vilka konfliktdimen-
sioner som strukturerar viljarbeteende behéver vanster-hogerdimensio-
nen kompletteras med andra dimensioner (Oscarsson 1998).

Under 1990-talet har EU-dimensionen vuxit fram som den starkaste
utmanaren till vinster-hogerdimensionen. De bdda dimensionerna ar
dock inte oberoende av varandra. EU-instillning samvarierar starkare
med vinster-hogerorientering i Sverige dn i ndgot av de andra EU-lan-
derna. EU-skepticismen tenderar att vara starkare till vanster dn till
hoger. Samvariationen dr medelstark (Pearson’s r omkring .30) men har
varit mycket stabil under de senaste femton dren (Holmberg m fl 2001).
2003 ars Folkomrostningsundersokning bekriftar att EU/EMU-dimen-
sionen alltjamt héller stillningarna som en konfliktdimension oberoen-
de av vinster-hoger. EU-dimensionen uppvisar inga tecken pa att ab-
sorberas av den dominerande vinster-hogerdimensionen pd motsvaran-
de sidtt som hant med t ex karnkraftsasikter (jfr Holmberg 1994).

Svenska viljares klarsynthet nir det giller partiernas ideologiska posi-
tionstaganden gor sig gdllande dven lings EMU-dimensionen. I figur
18.1 redovisas viljarnas perceptioner av partiernas positioner lings
EMU-dimensionen under perioden 1995-2003 (medeltal). Rangordning-
en av partierna lings dimensionen skiljer sig fran en traditionell vanster-
hogerrangordning pa tva sitt. Viljarna placerar kristdemokraterna till
vinster om folkpartiet och socialdemokraterna uppfattas sta till hoger
om kristdemokraterna.

Under perioden 1998-2002 har kristdemokraterna, folkpartiet och
socialdemokraterna i viljarnas 6gon rort sig allt lingre at den positiva

' Analyser av vinster-hogerdimensionens utmanare aterfinns bl a i Holmberg
(1976), Gilljam & Holmberg (1993), Bennulf (1994), Oscarsson (1996).
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andpunkten av EMU-dimensionen. Dessa forskjutningar har inneburit
en relativ polarisering av konflikten. Polariseringen har 6kat ju niarmare
vi kommit beslutet om huruvida Sverige skall delta fullt ut i eurosamar-
betet.

Figur 18.1 Vailjarnas partiplaceringar langs EMU-dimensionen 1998-
2003 (medeltal)
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Kommentar: Intervjufragan lyder: "Pa den har skalan vill vi att Du placerar ut de olika
partierna efter deras standpunkter i fragan om ett svenskt medlemskap i EMU. Om Du
inte kanner till nagot eller nagra av partiernas standpunkter, sag bara till. Var nagon-
stans skulle Du vilja placera [...parti]?” Den elvagradiga EMU-skalan gar fran 0 till 10
och har andpunkterna "negativt till ett svenskt medlemskap i EMU” och "positivt till ett
svenskt medlemskap i EMU”. Medeltalen har multiplicerats med tio for att undvika
decimaler i figuren.

Till egenskapen klarsynthet bor ocksa liggas responsivitet. Viljarna
forandrade dramatiskt sina perceptioner av centerpartiets position langs
EMU-dimensionen mellan 2002 ars riksdagsval och 2003 &rs eurofolk-
omrostning. Forandringen (2,3 skalsteg langs var 11-gradiga skala) ar
den i sarklass storsta som har dgt rum pd sd kort tid i vira matningar.
Orsaken till de forandrade uppfattningarna ar forstds att centerpartiet
under perioden mer definitivt tog aktiv stillning emot ett fullvardigt
svenskt EMU-medlemskap. Att positionsforflyttningen innebar en sd
snabb korrigering av viljarnas mentala kartor ar ett stort berom till
viljarna. Hog grad av viljarresponsivitet i fallet vinster-hogerdimen-
sionen kan utstrickas till att gilla dven EU-dimensionen.

Nir vi later partiernas sympatisorer placera ut sig sjilva lings var
skala dr det anmarkningsvart hur stora de genomsnittliga asiktsavstan-
den dr mellan viljare och partier lings EMU-dimensionen — ndgot som
definitivt inte dr fallet for den traditionella vanster-hogerdimensionen.
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En jamforelse mellan var partisympatisorerna placerar sitt eget parti
och var partisympatisorerna placerar sig sjdlva visar att avstandsligan
leds av socialdemokraterna (31 enheter langs den 101-gradiga skalan),
tatt foljt av kristdemokraterna (28), moderaterna (22) och folkpartiet
(20). For alla dessa partier galler att deras sympatisorer dar langt mer
kritiska till EMU an vad de uppfattar att deras egna partier ar. For av-
standet mellan mp-sympatisorerna och miljopartiet (15) dr forhallandet
det omvianda: mp-sympatisorerna anser sig i genomsnitt vara mindre
kritiska till EMU dn vad de uppfattar att det egna partiet dr. Storst
overensstimmelse rdder mellan centerpartiets sympatisorer och det egna
partiet (4) samt mellan vinsterpartiets sympatisorer och det egna partiet
9).2

Vir slutsats ar att EU-dimensionen idag ar en etablerad konfliktlinje i
svensk politik. Viljarna kinner vil till partiernas stindpunkter och rea-
gerar snabbt och korrekt pa foriandringar. Fler viljare var bekanta med
partiernas stillningstaganden i eurofrdgan 2003 an i EU-medlemskaps-
frdgan 1994. Viljarna var alltsd mycket medvetna om de stora asiktsav-
stinden mellan dem sjilva och sina normala favoritalternativ i politiken
ndr de sjdlvstandigt tog stdllning till euron.

Inte lika svartvitt langre?

I samband med 1994 ars folkomrostning var EU-dimensionen i huvud-
sak en svart-vit reflektion av medborgarnas skilda instillning i en enda
sakfrdga, den om Sveriges medlemskap i EU. Sedan dess har EU-
dimensionen blivit mer nyanserad. Dimensionen fingar idag in viljar-
nas generella dsikter om mdnga olika former av framtida europeisk
integration: valutasamarbete, gemensamt forsvar, skatteharmonisering
och den nya EU-grundlagen. Asikterna om dessa olika steg dr mycket
vil sammanhéllna. EU-dimensionen har blivit mer som en riktig” di-
mension — en kontinuerlig glidande skala — lings vilken medborgare och
partier positionerar sig efter graden av entusiasm infor olika former av
framtida europeisk integration. I folkomrostningsundersokningen 2003
stilldes en serie fragor i syfte att finga in valjarnas generella installning
till europeisk integration. Ett additivt index med sju olika indikatorer

* Partisympatisérernas perceptioner av det egna partiets positioner ir for vins-
terpartiet 12, miljopartiet 16, centerpartiet 26, kristdemokraterna 77, socialde-
mokraterna 79, folkpartiet 86, moderaterna 92. Partisympatisorernas genom-
snittliga sjalvplaceringar lings EMU-dimensionen dr for vansterpartiet 21, cen-
terpartiet 30, miljopartiet 31, socialdemokraterna 48, kristdemokraterna 49,
folkpartiet 66, och moderaterna 70.
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formar en vil sammanhallen EU-dimension (Cronbachs alpha=.84).’

Figur 18.2 EU-dimensionen 2003. Majoritetspunkter for olika forslag
som ror den europeiska unionen
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Kommentar: EU-dimensionen ar ett enkelt additivt index uppbyggt av sju indikatorer.
Indexet ar normerat mellan 0 och 100. Medelvardet fér EU-index ar 51. De olika forsla-
gens position 1angs indexet har faststéllts med hjalp av regressionsanalys. De visar vid
vilken punkt ldngs EU-dimensionen majoriteterna skiftar i de olika fragorna. Exempel:
Majoritetslaget negativ/positiv opinion i fragan "EU bor ha en gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik” gar vid den femgradiga frageskalans medelvarde (3): det ar dar opini-
onsbalansen skiftar tecken. En OLS-regression med EU-indexet som oberoende varia-
bel och frageskalan som beroende kan faststélla den punkt 1angs EU-indexet dar vardet

’ Motsvarande virde idr enligt forvintningarna hogre bland ”mycket politiskt
intresserade” (alpha=.87) dn bland ”inte alls politiskt intresserade” (alpha=.77),
vilket indikerar att EU-dsikter ar ndgot mer sammanhéllna bland politiskt sofis-
tikerade viljare. De indikatorer som anvindes var 1) frigan om egen placering
lings EMU-dimensionen (O=negativt till svenskt EMU-medlemskap till
10=positiv till svenskt EMU-medlemskap), 2) skalfrdgan ”Tycker Du att det ar
positivt eller negativt om EU utvecklas till en forbundsstat, ett slags Europas
forenta stater?” O=mycket negativt, 10=mycket positivt, 3) frigan ”Ar Du i
huvudsak for eller emot det svenska medlemskapet i EU eller har Du ingen asikt
i frigan?”, samt instillningen till forslagen 4) ”Sverige bor uttrida ur EU”, 5)
”Fortast mojligt uppta linder som t ex Polen, Tjeckien och Ungern som med-
lemmar i EU”, 6) ”Sverige skall delta fullt ut i EUs forsvarssamarbete”, 7) EU
bor ha en gemensam utrikes- och siakerhetspolitik”.
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pa den beroende variabeln ar tre. Enkla aritmetiska operationer far fram vardet (74). Sa
langt l1angs EU-index behdver man ga for att finna en majoritet for forslaget att EU bor
ha en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik. Partisympatisérernas genomsnittliga
positioner langs EU-indexet ar v (31), mp (36), c (37), kd (49), s (50), fp (62), m (66).
EU-indexet diskriminerar val mellan grupper av partisympatisérer (eta=.47).

Om folkomrostningen hade handlat om nigot annat — t ex forsvars-
samarbete, utrikes- och sikerhetspolitik eller ny EU-grundlag — hade det
da ocksa blivit ett nej? Svar pa kontrafaktiska frigor kan inte ges med
nigon sikerhet. Men vad vi kan gora dr att undersoka majoritetsliget
for olika slags EU-relaterade fragor bland viljarna i samband med folk-
omrostningen. For att etablera en ordning mellan olika majoritetspunk-
ter kan vi anvdnda vart EU-index som oberoende variabel i en serie
regressionsanalyser dar dess olika komponenter turas om att vara bero-
ende variabel (se figur 18.2). Sidana analyser svarar pa fragan vid vil-
ken punkt lings EU-dimensionen vi kan forvinta oss ett skifte av majo-
ritetsforhallanden for de olika fragorna.

Alla viljare har tilldelats en egen position lings var EU-dimension.
Acceptansen for de olika forslagen beror pd var man star. Viljare vid en
given position lings EU-dimensionen forvintas acceptera alla EU-
forslag nedanfor den egna positionen. Lat oss nu gora en resa utmed
EU-dimensionen fran de mest EU-negativa till de mest EU-positiva val-
jarna.

Det forsta forslag vi stoter pa galler ett svenskt EU-uttrade. Nar den-
na punkt langs var EU-dimension passeras (36) rader inte lingre majori-
tet for ett uttrade. Opinionsbalansen forbyts i det omvanda — ett flertal
svenskar tycker att forslaget om uttrade dr ett daligt forslag. I samma
hdrad (38) sker ett majoritetsskifte for frigan om EU-utvidgningen. Sett
till antalet viljare som befinner sig till hoger om dessa bada punkter ar
det utan tvivel sd att det vid tiden for folkomrostningen fanns ett myck-
et starkt opinionsstod for fortsatt svenskt EU-medlemskap och for en
EU-utvidgning.

Vid mitten av skalan (50) finner vi sakfrdgan for folkomrostningen.
Eurofragan ar den som ligger narmast EU-indexets medelvarde (51) och
ddrmed majoritetslaget i folkomrostningen. Fragan delade viljaropinio-
nen mitt itu. Bland forslagen om ett utokat Overstatligt samarbete inom
ramen for EU var forslaget om gemensam valuta det som lag klart nar-
mast att vinna acceptans i valjarkaren.

Nar vi tar oss over till den positiva sidan av EU-dimensionen blir det
gott om forslag pad olika former av samarbete inom EUs ram men betyd-
ligt mindre gott om viljare. Vi maste rora oss lingre ut 4t den EU-
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positiva dndpunkten dn 60 for att finna grupper dir det rader majoritet
emot forslaget att aterinfora strangare grianskontroller mellan EU-
lander. Dar hittar vi ocksa den strategiska brytpunkten dar viljarna i
genomsnitt placerar sig sjilva pa den positiva sidan (>5) lings var elva-
gradiga skalan (0-10) om installning till ett framtida Europas forenta
stater — den friga som ligger nirmast forslaget om en ny grundlag for
EU.

Forst bland personer som positionerar sig hogre an 74 pd EU-indexet
forvantas en majoritet for forslaget om gemensam utrikes- och siker-
hetspolitik. Annu hogre index poing (80) krivs for att nd ja-majoritet i
den niraliggande frdgan om svenskt deltagande i EUs forsvarssamarbe-
te. Har ute vid andpunkten lings EU-index finns mycket fi valjare.
Endast omkring 10 procent av viljarna har en hogre indexpoidng dn 80.

Varken forslag om ny grundlag (Europas forenta stater), forsvarssam-
arbete eller gemensam utrikes- och sikerhetspolitik skulle for narvaran-
de kunnat sluta med ja-majoritet i en svensk folkomrostning. Av de for-
slag vi analyserat ar eurofrdgan det forslag som hade storst chanser.

Hit men inte langre avgjorde?

En okad nyansering av positionstagandena i EU-frigor gjorde sig gal-
lande ocksd under folkomrostningskampanjen. Borgerliga foretradare
for NEJ-sidan forde da framgdngsrikt fram stdndpunkten att man
mycket val kunde vara anhdngare det svenska medlemskapet utan att
for den skull acceptera svensk euroanslutning: ”Ja till Europa — NEJ till
euron”. Resultaten fran folkomrostningsundersokningen visar att var
sjunde viljare (13 procent) kan tillskrivas en sddan ”Hit men inte ling-
re”-stdndpunkt i frigor om fortsatt europeisk integration, alternativt en
”Vinta och se”-linje. S& mdanga var vid tiden for folkomrostningen
positiva till svenskt EU-medlemskap men valde att rosta nej till euron
(se tabell 18.1).

Utan tvekan var dessa viljare — ja till medlemskap men nej till euron —
nagot av en nyckelgrupp som avgjorde utgdngen av kampen om euron.
Gruppen var ungefir lika stor i alla grupper oavsett alder, utbildnings-
nivd, EU-kunskaper och partisympati. Om bara ndgot mer dn halva
denna trettonprocentsgrupp (7 procent eller drygt 400 000 viljare)
istillet valt att rosta ja hade det blivit en knapp ja-majoritet i folkom-
rostningen.
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Tabell 18.1 Rostning i folkomrostningen 2003 bland perso ner med
olika installning till svenskt EU-medlemska (procent)

Ja till EU- Nej till EU-

medlemskap medlemskap Vet inte
Euro- Euro- Euro- Euro- Euro- Euro- Summa Antal svars-
JA NEJ JA NEJ JA NEJ procent personer

Samtliga 39 13 3 33 3 9 100 1621
Kon
Man 48 13 2 28 2 7 100 788
Kvinnor 31 12 3 38 4 12 100 833
Alder
18-22 ar 24 11 0 31 5 29 100 55
23-30 ar 38 9 4 33 4 12 100 230
31-40 ar 44 11 4 29 4 8 100 340
41-50 ar 36 13 2 39 4 6 100 307
51-60 ar 40 13 3 35 2 7 100 311
61-70 ar 46 18 1 26 1 8 100 233
71-85 ar 30 14 1 34 5 16 100 137
Utbildning
Lag utbildning 28 12 2 42 2 14 100 287
Medelutbildning 32 14 2 36 5 11 100 797
Hég utbildning 55 12 3 23 2 5 100 533
EU-kunskaper
Mycket laga (0-4) 17 14 3 41 7 18 100 153
Ganska laga (5-6) 33 9 2 41 5 10 100 465
Medelutbildning (7-8) 44 14 2 30 3 7 100 516
Hég utbildning (9-12) 56 14 3 21 2 4 100 257
Partisympati
Vansterpartiet 8 12 0 68 0 12 100 131
Miljopartiet 12 9 6 54 3 16 100 67
Centerpartiet 14 17 1 55 3 10 100 89
Kristdemokraterna 36 11 4 36 7 6 100 92
Socialdemokraterna 39 16 3 28 4 10 100 561
Folkpartiet 67 14 3 11 2 3 100 159
Moderaterna 69 11 1 12 3 4 100 234

Kommentar. Resultaten ar hamtade fran 2003 ars folkomrdstningsundersok-
ning. Fragan om instélining till EU-medlemskap lyder: "Ar Du i huvudsak for
eller emot det svenska medlemskapet i EU eller har Du ingen bestamd &sikt i
fragan?” Svarsalternativen var tre: "I huvudsak fér det svenska medlemskapet
i EU” (51 procent), "I huvudsak emot det svenska medlemskapet i EU” (34
procent) och “Ingen bestamd asikt i fragan” (15 procent). Blankrostare ingar
inte i analysen. EU-kunskaper ar matta med 12 olika kunskapsfragor. Katego-
riseringen bygger pa antalet korrekt avgivna svar (procentférdelningen ar 15-
35-35-15).

Till de konsekventa JA-sigarna — ”Ar vi med, ir vi med”-gruppen —
hor personer som stillde sig positiva till det svenska EU-medlemskapet
och rostade ja till euron. Analysen visar att denna grupp var den klart
storsta och samlade 39 procent av viljarna.
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En tredjedel av viljarna (33 procent) var emot svenskt EU-medlem-
skap och rostade nej till att inféra euron som valuta i Sverige. Dessa
konsekventa nej-sigare var i klar majoritet bland vinsterpartiet, miljo-
partiets och centerpartiets valjare (68, 54 respektive 55 procent). Det
var mycket fi uttalade motstindare till svenskt EU-medlemskap som
valde att rosta ja till euron (3 procent).

Bland personer som uppgav att de saknade en bestimd uppfattning
om det svenska EU-medlemskapet valde tre av fyra att rosta nej till
euron (9 mot 3 procent). I de grupper dar det rddde storst osikerhet om
det svenska medlemskapet — bland de yngsta och ildsta aldersgrupperna
— valde en forkrossande majoritet att rosta nej till euron. Av forsta-
gangsviljarna saknade 36 procent en bestimd uppfattning i medlem-
skapsfragan och i denna grupp var det sex ganger vanligare att rosta nej
dn att rosta ja. Ett sddant resultat ger stod for en gammal sanning inom
opinionsforskningen — att opinionen nir den ar osiker tenderar att
stodja alternativ som uppfattas innebara status quo.

Ideologi fallde euron?

I en valanalys vard namnet bor alltid ingd en provning och tillimpning
av en rationell dsiktsrostningsmodell. En sddan modell utgdr fran att
medborgares stillningstaganden i olika sakfragor — som till exempel fra-
gan om att inféra euron som valuta — hanger vil samman pa grund av
att de emanerar frin stabila latenta ideologier. Viljarideologierna pre-
disponerar viljarnas stillningstaganden i nya sakfrigor. Men vilka
ideologiska stillningstaganden viagde tyngst for viljarna i samband med
folkomrostningen?

Sokandet efter euro-nejets ideologiska grundvalar paborjas med en
enkel korrelationsanalys (jfr Oscarsson 2001). I tabell 18.2 redovisas
bivariata samvariationer (Pearsons r) mellan viljarnas sjdlvplaceringar
langs var elvagradiga EMU-skala och viljarnas dsikter om samtliga
forslag och samhallsvisioner som ingick i 2003 ars folkomrostningsun-
dersokning. De olika sakfrigorna ar rangordnade efter hur starkt de
korrelerar med EMU-instillning.

Resultaten visar att de starkast korrelerade sakfrdgedsikter som inte
omedelbart har med EU att gora ir vinster-hogerrelaterade, som exem-
pelvis storleken pd offentlig sektor (-.30), privatiseringar (-.24), mark-
nadsekonomi (-.28) och sex timmars arbetsdag (-.21). Ett undantag
galler frigan om att satsa pa ett samhille med mer internationell inrikt-
ning och mindre av granser mellan folk och linder (r=-.39).
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Tabell 18.2 Sambandsligan. Sambandet mellan asikter i sakfragor och
installning till EMU-medlemskap 2003 (Pearsons r)

EMU-motstandare tenderar att gilla dessa forslag mer an EMU-anhéngare
+.67 Sverige bor uttrada ur EU
+.33 Aterinfora strangare grénskontroller mellan EU-l&ander

+.29 Minska inkomstskillnaderna i samhallet

+.25 Minska finansmarknadens inflytande

+.25 Sverige bor pa lang sikt avveckla karnkraften

+.23 Oka det ekonomiska stédet till glesbygden

+.21 Inféra sextimmars arbetsdag for alla forvarvsarbetande

+.12 Satsa pa ett samhalle som slar vakt om traditionella svenska varden

+.12 Satsa pa ett samhélle med mer jamstélldhet mellan mén och kvinnor

+.11 Satsa pa ett miljovanligt samhalle &ven om det innebar lag eller ingen tillvaxt

+.07 Ta emot farre flyktingar i Sverige

EMU-anhéngare tenderar att gilla dessa forslag mer &n EMU-motstandare

-45 Sverige skall delta fullt ut i EUs férsvarssamarbete

-39 Satsa pa ett samhalle med mer internationell inriktning och mindre av gréanser mellan folk
’ och lander

-.39 EU bdr ha en gemensam utrikes- och sakerhetspolitik

-.33 EU bér ha en president.

-.32 Fortast mgjligt uppta lander som t ex Polen, Tjeckien och Ungern som medlemmar i EU
-.30 Minska den offentliga sektorn

-.28 Satsa pa ett samhélle med mer privat foretagsamhet och marknadsekonomi

-.26 Oka arbetskraftsinvandringen i Sverige

-.24 Sverige bor soka medlemskap i NATO

-.24 Bedriva mer av sjukvarden i privat regi

-.23 Satsa pa ett samhélle med hég ekonomisk tillvaxt och hdg produktivitet

-.18 Sénka skatterna

-14 Minska jordbruksstddet inom EU
Satsa pa ett mangkulturellt samhalle med stor tolerans gentemot manniskor fran andra
lander med andra religioner och levnadssatt

Inga signifikanta samband
+.04 Minska u-hjalpen

-.02 Minska forsvarsutgifterna
+.00 Satsa pa ett samhélle med mer lag och ordning
-.00 Satsa pa ett samhalle dar kristna varden spelar en storre roll

Kommentar: For de konkreta sakfrageforslagen anvandes fem svarsalterna-

tiv: "mycket bra férslag”, "ganska bra forslag”, "varken bra eller daligt forslag”,
"ganska daligt forslag” och "mycket daligt férslag”. For samhallsvisionerna
anvandes en skala fran 0 "mycket daligt forslag” till 10 "mycket bra forslag”.
EMU-skalan varierade mellan 0-10.

EMU-motstidndare tenderar att gilla forslagen om karnkraftsavveck-
ling (+.25) och om att 6ka det ekonomiska stodet till glesbygden (+.23),
tva frdgor som har tydlig anknytning till ideologiska diskussioner kring
smaskalighet, decentralisering och till konflikter mellan stad och lands-
bygd. Sddana diskussioner kinns vil igen fran 1970-talets energidebatt
liksom EU-debatten i tidigt 1990-tal.
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Lika intressant dr de frigor som inte uppvisar starka samband med
EMU-instillning. Satsningar pd mangkulturellt samhalle (-.07) och for-
slag om att ta emot farre flyktingar (+.07) orkar precis Over giangse
granser for statistisk signifikans. Framlingsfientlighet tycks inte ha spe-
lat nagon stor huvudroll i viljarnas stillningstaganden i eurofragan.’

Korrelationsanalys kan ge minga nya idéer om vilka underliggande
valjarideologier som varit aktiva i skapandet av en nej-majoritet i folk-
omrostningen. Men for att nd fram till hallbara forklaringar kravs att vi
anvinder multivariata analystekniker for att estimera en &siktsrost-
ningsmodell for individuellt rostningsbeteende.

I tabell 18.3 redovisas en sidan multivariat analys av de direkta effek-
terna av olika dsiktsdimensioner pa sannolikheten att rosta ja i euro-
folkomrostningen. Med ledning av resultat frin dimensionsanalyser av
sakfragedsiktsfragorna i tabell 18.2 och av tidigare analyser av 1994 ars
folkomrostning (Oscarsson 1996) provas effekterna av sju olika ideolo-
giska dimensioner pa sannolikheten att rosta ja i folkomrostningen.

De bivariata effekterna — uttryckta som forandringar av predicerade
sannolikheter nir de oberoende variablerna fordndras fran sitt minsta
(0) till sitt hogsta (1) varde — bekraftar resultaten fran tabell 4. Sanno-
likheten att rosta ja okar dramatiskt ju lingre hogerut en viljare posi-
tionerar sig langs vanster-hogerdimensionen (+79). Resultaten avseende
den grona dimensionen visar en negativ effekt: ju gronare asikter desto
ligre sannolikhet for en ja-rost (-14). Den krisina dimensionen har
ingen signifikant bivariat effekt pa rostning (—8) men tecknet dr nega-
tivt, vilket indikerar att en ja-rost blir mindre sannolik ju mer en viljare
manar om kristna virden. Nationalismdimensionen — som handlar om
nationell stolthet och om att sld vakt om svenska varden — har diaremot
en negativ effekt: ju mer nationalistiska sentiment desto lagre sannolik-
het att rosta ja till euron (-30). Den xenofobisk-kosmopolitiska dimen-
sionen giller instillning till flyktingar och u-hjilp och har en stark biva-
riat effekt pd rostning (+35), vilket hir innebir att en mer flyktingvinlig
instillning 6kar sannolikheten att rosta ja. Internationalismdimensionen
— som giller satstningar pa ett samhille med mindre av granser mellan
folk och linder — dr mycket framgangsrik nar det galler att predicera
viljarbeteende (+65). Ju mer internationalistisk desto storre sannolikhet
for ja-rost. Effekten av viljarnas positionstaganden langs jamstdilldbets-
dimensionen, slutligen, visar att sannolikheten for en ja-rost minskar

* For en djupare analys av fraimlingsfientliga strémningar i samband med euro-
folkomrostningen, se Widfeldt (2004).
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med omkring -24 procentenheter om vi ror oss fran den minst till mest
jamstilldhetsvanliga stindpunkten.

Tabell 18.3 Den relativa effekten av viljarnas positioner lings sju
asiktsdimensioner pa rostningsbeteende i folkomrostningen
2003 (logistiska effekter, standardfel, f6randring av predi-
cerade sannolikheter)

bivariat multivariat
Dimension b stdfel A b stdfel A
Intercept -2.94 .74
Vanster-hdgerdimensionen +4.45 .52 +79*** +5.04 .64 +84***
Den gréna miljédimensionen -.59 .31 —14* -.29 44 -7
Den kristna dimensionen -.35 .29 -8 -.88 40 -21**
Nationalismdimensionen -1.26 .36 —30*** -1.10 53 —27***
Xenofobisk-kosmopolitisk dimension ~ +1.44 .37 +35*** -.06 .62 -1
Internationalismdimensionen +3.26 .38 +65*** +3.36 .56 +67**
Jamstalldhetsdimensionen -1.00 .40 —24*** -1.21 .57 —29**
Andel forklarad varians (pseudo R2) .21
Antal svarspersoner 608

Kommentar: Resultaten ar hamtade fran 2003 ars folkomréstningsundersokning. Den
beroende variabeln ar rostning i folkomrdstningen (0=Nej, 1=Ja). Samtliga oberoende
variabler i analysen har kodats mellan 0 och 1. Vanster-hdgerdimensionen ar ett additivt
index (Cronbachs alpha=.74) som bestar av féljande indikatorer: "minska den offentliga
sektorn”, "bedriva mer av sjukvarden i privat regi’, "satsa pa ett samhalle med mer av
privat foretagsamhet och marknadsekonomi”, "satsa pa ett samhalle med hég ekono-
misk tillvéxt och produktivitet” samt sjalvplacering l&angs en skala fran 0 "langt till vans-
ter” till 10 "langt till hdger”. Den grona dimensionen mats med hjélp av fragan "Satsa pa
ett miljovanligt samhalle dven om det innebéar lag eller ingen ekonomisk tillvaxt’. Den
kristna dimensionen mats med fragan "Satsa pa ett samhalle dar kristna varden spelar
en storre roll”. Vardena pa den 11-gradiga skalan har har kvadrerats och dividerats med
hundra for att battre ta till vara pa variationen i den kristna skalan. Nationalismdimen-
sionen mats med fragan "Satsa pa ett samhalle som slar vakt om traditionellt svenska
varden”. Den xenofobisk-kosmopolitiska dimensionen ar ett additivt index (Cronbachs
alpha=.76) som bestar av foljande indikatorer: "ta emot farre flyktingar i Sverige”, "mins-
ka u-hjalpen”, "0ka arbetskraftsinvandringen till Sverige”, "satsa pa ett mangkulturellt
samhalle med stor tolerans gentemot méanniskor fran andra lander, med andra religioner
och levnadssatt”. Internationalismdimensionen mats med hjalp av fragan "satsa pa ett
samhélle med mer internationell inrikining och mindre av grénser mellan folk och lan-
der”. Jamstalldhetsdimensionen mats med fragan "Satsa pa ett samhélle med mer
jamstalldhet mellan man och kvinnor”. Det laga n-talet forklaras av att manga av asikts-
fragorna (Satsa samhalle-serien) endast stélldes i folkomrdstningsundersékningens
forvalsintervju. ***=p<.01; **=p<.05; *=p<.10.

Den multivariata analysen bekriftar vinster-hogerdimensionens star-
ka stillning som det viktigaste orienteringsinstrumentet for svenska
viljare ocksa i fragor som ror EU. Under kontroll for de andra asiktsdi-
mensionerna Okar effekten av vinster-hogerplacering. Allt annat lika ar
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prediktionsskillnaden mellan en viljare ”langt till vanster” och en val-
jare ”langt till hoger” hela 84 procentenheter! Oavsett positionstagan-
den lings andra dsiktsdimensioner okar sannolikheten att rosta ja till
euron ju lingre till hoger viljarna stir. Aven den internationalistiska
dimensionen haller stallningarna under kontroll for 6vriga dimensioner
(+67) och star tillsammans med vinster-hogerdimensionen for mycket
stor del av modellens prediktionskraft.

Nationalismdimensionen ar svagare dn vanster-hogerdimensionen och
internationalismdimensionen (-27). Men ju starkare man virnar svens-
ka virden och ju starkare kinslor av nationell stolthet desto lagre san-
nolikhet att rosta ja till euron. Riktningen och styrkan pd sambandet
star sig alltsd dven under kontroll for andra ideologiska stidllningsta-
ganden.

Dramatiken ar storre ndr det giller ndgra av de andra asiktsdimen-
sionerna. Vir modell slicker helt ut ursprungseffekten av den grona
dimensionen. Gron ideologi hade alltsd mycket mindre med valutgang-
en att gora i 2003 ars euro-folkomrostning an i 1994 ars EU-folkom-
rostning dd den kom pa andra plats efter vinster-hoger (jfr Oscarsson
1996). Ursprungssambandet mellan gron ideologi och eurordstning
forklaras av att bade euroinstillning och gron ideologi samvarierar med
vinster-hogerideologi: vansterstindpunkter gor dig bade gron och euro-
skeptisk. Det dr namligen vid kontroll for vinster-hdgerorientering som
direkteffekten av gron ideologi forsvinner.

Den bivariata effekten av den xenofobisk-kosmopolitiska dimensio-
nen gar ocksa forlorad i den multivariata analysen. Elaboreringar visar
att det ar den internationalistiska dimensionen som sliacker ut effekterna
av dsikter om flyktingar, invandring och méangkulturellt samhalle. Var-
for? De bdda dimensionerna samvarierar starkt (r=-.59): internationalis-
tisk orientering gar i stor utstrickning hand i hand med flyktingvanlig-
het. De som efterstriavar ett internationalistiskt samhille tenderar ocksa
att ha en generds instillning till det frimmande. Savil flykting-
generositet som internationalism okar sannolikheten att rosta ja. Men
hur skall vi tolka det faktum att direkteffekten av flyktinginstillning
helt forsvinner vid kontroll for internationalism? Var tolkning dr att
flykting- och invandringsasikter — som giller graden av multikultur pd
hemmaplan i Sverige — hade marginell betydelse for medborgarnas eu-
rorostning. Vi kan avfiarda forklaringen att minga rostade nej pa grund
av framlingsfientliga &sikter — ndgra sddana direkteffekter kan inte
uppmaitas. Vad som var utslagsgivande for eurodsikt var istallet val-
jarnas asikter om ett internationellt och utdtriktat samhalle som ar in-
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riktat pd samarbete med andra linder och ett samhalle dar Sverige spe-
lar en aktiv roll for att nedbringa granser mellan folk och lander. Tolk-
ningen 4r inte orimlig med tanke pa att dsikter som handlar om NATO-
medlemskap, europeiskt forsvarssamarbete och storre aktivt deltagande
i FN-operationer i allminhet ocksa samvarierar hogt med asikter i EU-
relaterade fragor.

Effekten av den vita kristna dimensionen blir storre och nér statistisk
signifikans under kontroll for de andra dimensionerna. Personer som
intensivt sluter upp bakom forslaget att satsa pé ett samhalle dar kristna
virden spelar en storre roll hade — allt annat lika — en signifikant ldgre
sannolikhet att rosta ja dn personer som inte alls tyckte kristna virden
var sarskilt viktiga (-21).

Positionstagande i jamstalldhetsfragor hade ocksa en sjalvstindig be-
tydelse for viljarnas rostning i folkomrostningen. Oavsett ideologisk
positionering langs de 6vriga dimensionerna var sannolikheten att rosta
ja klart lagre (-29) bland personer som tyckte om forslaget att satsa pa
ett samhille med mer jamstilldhet mellan man och kvinnor 4an bland
personer som tyckte det var ett daligt forslag. Jamstalldhetsivrare var
mer skeptiska till euron.

Sammanfattningsvis tycks i forsta hand vianster-hogerdimensionen
och internationalismdimensionen haft storst betydelse for viljarnas
stillningstaganden i eurofolkomrostningen. I den andra gruppen finner
vi nationalismdimensionen, jimstilldhetsdimensionen och den kristna
dimensionen. Men xenofobiska framlingsfientliga stromningar och gron
ideologi hade, enligt den multivariata modellen, ingen avgorande bety-
delse for viljarnas rostningsbeteende i folkomrostningen 2003.

Modellen visar vil den relativa betydelsen av olika dsiktsdimensioner.
Men det hindrar forstds inte att styrkerelationerna mellan de ideologis-
ka skiljelinjerna dndé kan vara olika for olika viljare. En mer detaljerad
elaborering av sambanden i modellen avslojar exempelvis att vissa
asiktsdimensioner interagerar med viljarnas positioner lings vinster-
hogerdimensionen. Interaktionerna dr svaga, men de kan ge idéer om
vilka &siktsdimensioner som vid sidan om vinster-hoger har varit vikti-
ga for viljare med olika vinster-hogerpositioner. Den grona dimensio-
nen har t ex en ndgot starkare bivariat effekt till vanster dn till hoger,
medan nationalism och internationalismdimensionerna har haft storre
spelrum bland personer stiende i mitten eller till hoger pad vanster-
hogerdimensionen. Jamstilldhetsdimensionen har starkast effekt pa
eurorostning bland valjare som stdr i mitten.
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Resultaten visar att man kommer en bra bit pa vag att forklara indivi-
duellt rostningsbeteende med hjalp av ndgra fa asiktsdimensioner. Pass-
ningen mellan modell och data ir i sjalva verket ndgot storre an mot-
svarande analyser i det tidigare avsnittet dir en socio-ekonomisk grupp-
rostningsmodell provades.

Den stora beloningen i sammanhanget inkasseras ndr vi kombinerar
socio-ekonomiska grupprostningsmodeller med &siktsrostningsmodel-
len. D4 kan vi systematiskt prova olika ideologiforklaringar till varfor
det finns ett samband mellan socio-ekonomisk grupptillhorighet och
rostning i folkomrostningen. Ett sidant exempel giller den tio procent-
enheters stora dsiktsskillnaden mellan mins och kvinnors rostning i
folkomrostningen. Denna konsskillnad kan ej kontrolleras bort med
ndgon av de sociala skiljelinjer som ingar i den sociologiska grupprost-
ningsmodellen. Gapet ar lika stort i alla subgrupper av befolkningen.
Om vi diremot foretar kontroller for att ideologier skiljer sig at fran
viljare till viljare borjar konseffekten att minska. En sddan elaborering
visar att effekten av konstillhorighet endast naggas i kanten av jam-
stalldhetsdimensionen men reduceras till en tredjedel om vi kontrollerar
for vanster-hogerideologi. Midn och kvinnor tycker olika om euron inte
i forsta hand eftersom de dr olika positiva till satsningar pd ett jamstallt
samhille utan helt enkelt pd grund av att kvinnor star langre till vinster
pa vanster-hogerdimensionen dn man.

Frigan om huruvida viljarideologi fillde euron dr svaret definitivt ja.
Det var i forsta hand vinster-hogerideologi men dven nationalistiska,
internationalistiska och jamstalldhetsideologier som var avgorande. For
att det skulle bli ja till euron skulle det ha funnits betydligt fler hoger-
orienterade valjare, men ocksa fler internationalister, firre nationalister,
farre jamstalldhetsforesprakare och farre som omhuldar kristna varden.

Viljarnas egna argument

Under 2003 ars folkomrostningskampanj fordes langa diskussioner om
hur olika ja- och nej-argument egentligen skulle klassificeras. En del
argument fick bendmningen ekonomiska argument, medan andra kalla-
des politiska argument eller demokratiargument. De ekonomiska argu-
menten var inriktade pa sjdlva sakfrdgan — att infora euron som valuta
— och handlade om rantor, tillvaxt, inflation, foretagsklimat, utlindska
investeringar och arbetsloshet. De politiska argumenten var bredare och
gillde framfor allt en generell uppslutning bakom EUs ursprungliga
fredsidé, solidaritet med Europa och de nya medlemslinderna samt ett
fortsatt svenskt aktivt deltagande i unionsbygget. De demokratiska
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argumenten handlade om det demokratiska underskottet i EU. Man
ifrdgasatte mojligheterna till demokratisk kontroll av, och insyn i euro-
peiska riksbankens (ECB) arbete. Det fanns ocksd, enligt vissa debatto-
rer, mindre rationella argument som borde foras till en fjarde kategori
kanslomdssiga argument, som tex att det skulle bli jobbigt att vixla
pengar om vi inte gick med i eurosamarbetet eller att kungen inte skulle
vara avbildad pa de svenska eurosedlarna. Ytterligare forslag pa indel-
ningar gavs av statsminister Goran Persson nir han hivdade att ”Nej-
sidans argument ar ju valdigt nationalistiska och vildigt mycket egois-
tiska” (GP 20030521).

Men hur sdg viljarnas egen argumentation ut? Hur motiverade de
sina rostningsbeslut? Att lata viljarna sjdlva motivera varfor de rostade
som de gjorde i folkomrostningen dr det mest omedelbara sittet att ta
reda pd vad folkomrostningen egentligen handlade om och varfor folk-
omrostningen gick som den gick. Viljarnas subjektiva motiveringar ar
intressanta eftersom de berittar viktiga saker om den sociala och poli-
tiska kontext i vilken individens preferenser formats. De visar ocksa
vilka av kampanjmakarnas och opinionsbildarnas argumentationslinjer
som fick starkast faste i folkopinionen i samband med folkomrostning-
en. Resultaten redovisas i tabell 18.4.°

I genomsnitt avgav varje intervjuperson 1,62 skl for rostning. Det
var farre skdl dn i samband med 1994 ars EU-folkomrostning da ge-
nomsnittet var 1,97 (se Oskarson 1996). Men formdgan att uppge skal
for rostning ar inte lika stor for alla valjare. Kvinnor uppgav nagot fler
skl an man (1,66 mot 1,57). Medeldlders 30-60 ar uppgav négot fler
skal (1,66) dn yngre (1,63) och dldre (1,51). Utbildningsniva hade storre
betydelse for det genomsnittligt antal avgivna skal: hogutbildade rakna-
de upp klart fler motiveringar till sitt rostningsbeteende (1,95) an lagut-
bildade (1,39).

° Att fraga intervjupersonerna efter 6ppna svar dr en mer forutsittningslos stra-
tegi 4n att anvinda fasta svarsalternativ. Svaren vi fick pd frigan noterades av
vara intervjuare och kategoriserades sedan med hjilp av ett analysschema som
bortsett fran en del tilligg motsvarar det som anvindes i samband med 1994
ars folkomrostning om EU-medlemskap. Malsittningen ar att alla skal till rost-
ning skall kunna foras till samma kategorier oavsett valens, det vill siga oavsett
om de ar argument for eller emot euron som valuta. For en del specifika och
vanligt forekommande motiveringar av ja- respektive nej-rostning har det inte
varit mojligt och d& har motiveringarna tilldelats en egen kategori.
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Inte ovantat med tanke pd sakfrigans natur dominerade de ekono-
miska argumenten i viljarnas rostningsmotiveringar (29 procent). Eko-
nomiargumenten innehade forstaplatsen hos sivil ja- som nej-rostande
viljare (33 respektive 28 procent). De vanligaste argumenten i denna
kategori handlade om utvecklingen av ekonomisk tillvixt och konsu-
mentpriser vid ett svenskt euroinforande. Sakskal som rorde positiva
och negativa effekter av en gemensam valuta var ocksd vanliga. Nagot
mindre vanliga var motiveringar som berorde jamforelser av rianteniva-
erna i Sverige och euroland och framtida risker for valutaspekulationer
mot den svenska kronan. Trots, eller kanske tack vare, att eurofrdgan
ofta har klassificeras som en tekniskt komplicerad nationalekonomisk
frdga var andelen ekonomiargument faktiskt lagre i 2003 ars folkom-
rostning 4n i EU-medlemskapsomrostningen 1994 (jfr Oskarson 1996).

Efter de ekonomiska motiveringarna ser argumentbilden mycket olika
ut bland ja- och nej-rostare (se tabell 18.4). Det vanligaste argumentet
bland ja-rostare var enkla hanvisningar till 1994 ars folkomrostning
eller motiveringar som innebar ”Ar vi med 4r vi med” (31 procent).
Mainga menade att vi tog stéllning till det europeiska samarbetet redan
1994 och att folkomrostningen om euro darfor egentligen var onodig.
Ja-rostare hianvisade ocksé ofta till niraliggande identitets- och solidari-
tetsargument (24 procent). Sverige ar for litet for att klara ekonomi och
vilfard pa egen hand, menade man. Samarbete med de andra EU-lin-
derna ar ett maste och vi har inget annat val dn att inféra euron som
valuta. Det fjarde vanligaste argumentet bland ja-rostare handlade om
Sveriges generella mojligheter till framtida paverkan och inflytande i
Europa. Att stilla sig utanfor eurosamarbetet skulle f4 negativa konse-
kvenser for Sveriges mojligheter att gora sin rost hord, argumenterade
ja-rostarna.

P4 nej-sidan var spridningen av argumentationen storre. Det tycks
alltsa ha funnits relativt sett fler skl att rosta nej. De vanligaste sakar-
gumenten efter de ekonomiska handlade om nationell sjilvstindighet
(15 procent). Att behdlla riksbanken och en nationell kontroll 6ver
valutapolitiken var en frdga om svensk suverinitet och sjialvbestim-
mande. Att sjilva kunna sitta de rdntenivder som bist passar den
svenska ekonomin var centralt i argumentationen.
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Tabell 18.4 Andel som uppgav olika typer av skal for rostning i sam-
band med 2003 ars folkomrostning om att infora euron
som valuta (procent)

Rostning i
folkomrdstningen
2003

Argumentkategori Exempel pa svar Samtliga JA NEJ
Ekonomi Tillvéxt, réntor, inflation 29 33 28
Sysselsattning Arbetsloshet, arbetsmarknad 4 4 3
Skatter Skatteharmonisering, alkoholskatter 0 0 0
Naringsliv, allmant Priskonkurrens inom Sverige 0 0 0
Regionala fragor 1 Sverige och EU 0 0 1
Jordbruk & fiske | Sverige och EU 0 0 0
Social valfard & sjukvard Omsorg, pensioner, anstéllningstrygghet 3 1 4
Miljo Naturvard, djurférsék 0 0 0
Konsument Matpriser, matkvalitet 1 1 1
Utbildning Grundskola, gymnasium, hégre utbildning 0 0 1
Mellanfolkligt utbyte och forstael-

se Invandring, flyktingfragor, religion, sprak 1 0 1
Oppna granser Kriminalitet, terrorismbekdmpning 0 0 0
Jamstalldhet P4 arbetsplatsen, i politiken, i hemmet 0 0 1
Demokrati allméant Demokeratin i EU, ECB, Sverige 5 1 8
Makt & inflytande Maktfériust, paverkansvinster 10 8 11
Offentlighetsprincip & allemans-

ratt Sekretessen | EU/ECB 0 0 0
Utrikes- och sakerhetspolitik Neutralitet, alliansfrihet, militar sakerhet 2 3 0
Nationell sjalvstéandighet Behélla riksbanken, bestdémma sjélva 8 0 15
Europeiska Unionen allmant Superstat, utvidgning, politisk integration 3 1 5
EUs organisation Byrakrati, centralisering, korruption 6 0 10
"Vanta och se” EMU-samarbetet pagatt for kort tid 4 0 7
EU i varlden Stormaktsambitioner, motvikt till USA 1 1 1

Solidaritet med Europa, Sverige for litet,
Sverige i EU Europeisk identitet, Samarbete, Vi har inget val 12 24 3
Praktiska skal/krangligt Fdrsvarande, jobbigt att véxla pengar 4 9 1
”Ar vi med &r vi med” Hénvisningar till 1994 &rs folkomrdstning 13 31 0
"Jag ar emot EU” Gillar inte EU 6 0 10
Ovriga sakskal Foér/Emot EU/EMU utan preciseringar 22 17 19
Bristande fértroende/gar inte veta nat om

Ovriga skal framtiden/bristande information/ 21 8 23
Antal ndmnda skal (medelvarde) 1,62 1,62 1,63
Andel som namnt minst ett skal 95 95 95
Antal svarspersoner 1980 945 1035

Kommentar: Resultaten ar hamtade fran folkomréstningsundersokningen 2003. Fragan
lyder: ™. Sammanlagt har de 1980 undersdkningspersoner som svarat pa fragan avgivit
3 201 skal till réstning (JA/NEJ/BLANKT). | genomsnitt avgav varje person 1,62 skal.

Kategorin makt och inflytande samlade 11 procent av nej-rostarna
och hir finner vi motiveringar som ocksd handlar om den overflyttning
av makt och inflytande som ett euroinforande skulle innebara. Allman-
na protester mot det svenska EU-medlemskapet — ”Jag gillar inte EU”
samlade ocksa en tiondel av nej-rostarna (10 procent). Missnoje med
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EUs organisation, byrdkrati, centralisering och korruption (10 procent)
och med EUs demokratiska underskott (8 procent) var ocksd vanliga
motiveringar till nej-rostande. ”Vinta och se”-argumentationen samla-
de 7 procent av nej-rostarna — man ansag att Sverige hade rad att vanta
pa besked om hur eurosamarbetet utvecklades. Sarskilt ventilerades en
stor skepsis mot huruvida de stora linderna i EU skulle respektera sta-
bilitetspaktens regelverk.

De bada ovrigt-kategorierna ar ovanligt stora, vilket kraver en narma-
re forklaring och sannolikt aven fordjupade analyser. Motiveringar som
forts till ”6vriga sakskdl” (22 procent) var lika vanliga bland ja- och
nej-rostare. De handlar i huvudsak om allminna sympati- eller antipati-
yttringar om EU utan nigra nidrmare preciseringar. Manga av dessa
svar ar helt tomma pa sakinnehadll, som t ex ”EU ar bra”, ”EU ar skit”
eller ja-kampanjsloganen ”Ja ar roligare”. Den sista restkategorin ”Ov-
riga skil” (21 procent) samlar en del svar som uttrycker osakerhet och
bortforklaringar samt klagomal om bristande information. Men fram-
for allt vittnar huvuddelen av dessa Ovriga svar pa bristande fortroende
for, och till och med djup misstro mot, olika foretradare for ja-sidan.

Hur mycket EU vill vi ha?

Manniskors asikter om olika EU-fenomen hanger samman. Det finns en
EU-dimension fran dlska till hata, for att uttrycka det lite drastiskt.
Somliga vill ha valdigt mycket EU, andra ingenting. En framtidsoriente-
rad attityd som 4r ett bra matt pd minniskors position pad EU-
dimensionen &r frigan om den 6nskvirda graden av integration linder-
na emellan i det kommande EU. Det vill siga hur man stiller sig till att
EU utvecklas till en forbundsstat, ett slags Europas forenta stater.

Instillningen till Europas forenta stater (EFS) ar 6vervdagande negativ
bland svenska viljare (61 procent); endast 24 procent lutar dt en positiv
attityd. Det visar resultaten i figur 18.3 som ocksa visar pa ett mycket
starkt samband mellan &sikt om ett eventuellt kommande Europas for-
enta stater och rostningen 2003. Viljare som vill ha mycket EU - en
integrerad forbundsstat — rostade nastan alla ja (80 — 90 procent). Val-
jare som endast onskade sig lite EU — inte ett Europas forenta stater —
rostade nastan alla nej (75 — 85 procent).

EFS-attityden kan teoretiskt betraktas som kausalt nirliggande vil-
jarnas dsikter och rostande i euro-fragan; inte samma sak och mer lang-
siktigt, men opinionsmaissigt ndra. Det starka sambandet mellan euro-
rosten och instillningen till Europas forenta stater kan dock inte enkelt
kontrolleras bort eller ens allvarligt forsvagas om vi introduceras andra
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relevanta forklaringsvariabler. Viljarnas vianster-hogerideologi t ex,
som vi vet dr starkt kopplad till EU-dimensionen och till euro-rosten,
reducerar EFS-effekten mycket lite nir den introduceras i regressions-
analyser tillsammans med attityden till Europas forenta stater.

Figur 18.3 Installning till ett framtida Europas forenta stater och
rostning i Euro-omrostningen (procent)
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Andel Ja-rost
100 -
91 90
904 85 /'_ --@
80 80 77 79 .
70 1
60 A
50 A
40 -
30 - -
Andel Nej-rost
204 14, 10
10 - 4
0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
negativt positivt
med med
Europas Europas
forenta forenta
stater stater
andel
blankt: 1 3 2 4 3 5 2 3 2 5 0
fordeln
bland
samtliga 20 7 13 13 8 15 7 8 6 1 2 = 100%

Kommentar: Intervjufragan 16d: "Tycker Du det ar positivt eller negativt om
EU utvecklas till en férbundsstat, ett slags Europas férenta stater?” Resultaten
kommer fran folkomrostningsundersdkningen 2003. Antalet svarspersoner
som besvarat fragan om Europas forenta stater ar 1 755. Andelen vet ej ar 7
procent.

Viljarnas asikter om EUs framtida grad av integration hade en stark
sjalvstandig effekt pd valet av euro eller krona 2003. Folkomrostningen
rymde pa viljarplanet klara ideologiska stillningstaganden som inte
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bara gillde vinster-hoger eller olika ekonomiska egenintressebedom-
ningar utan ocksd vilket slags EU man ville ha i framtiden.
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Kapitel 19

Varfor euron
splittrar Sverige

Maria Oskarson

Nej till euro vann folkomrostningen med 55,9 procent. Manga ex-
pertkommentatorer blev férvdnade over denna tydliga majoritet,
som faktiskt gick mot merparten av den politiska och ekonomiska eli-
tens foresprakande av att infora euro i Sverige. Redan pd valkvallen nar
SVTs vallokalsundersokning presenterades stod det klart att bakom
detta nej stod helt andra samhaillsgrupper dn de som stodde ja-sidan.
Valresultatet visade pa ett splittrat Sverige som av manga beskrevs som
”folket mot eliten”.

Detta kapitel ska forsoka tringa bakom den deskriptiva analysen av
hur olika grupper rostade som redovisas i kapitel 18. Analysen har ska
forsoka ge svar pa fragan om varfor dessa stora skillnader i instillning
till euron mellan olika sociala grupper fanns.

Att instidllningen till att infora euron som valuta i Sverige var s3 splitt-
rad i folkomrostningen var egentligen ingen 6verraskning. Monstret var
det samma i folkomrostningen om EU-medlemskapet 1994 (Gilljam
1996; Oskarson 1996a; 1996b). Sveriges relation till EU och fortsatt
europeisk integration tycks ha slagit en kil genom Sverige. Hur kan
detta forklaras?

I midnga kommentarer till folkomrostningsresultatet har det framforts
mer eller mindre svepande tolkningar i termer av centrum mot periferi,
alltsa att grupper med hogre status i samhallet och niarmare samhillets
”centrum” ar mer positiva till EU och till att inféra euron, dn vad grup-
per med lagre status och i samhallets ”periferi” ar. Begreppsparet ”cent-
rum-periferi” ar ursprungligen hamtad fran den norske fredsforskaren
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Johan Galtung, som forklarar skillnader i installning mellan olika grup-
per framst i utrikespolitiska fragor utifran en diffusionsmodell (Galtung
1964). Med detta avses att nyheter eller forindringar emottas mest
positivt i samhallets ”centrum” och att den positiva installningen sedan
successivt sprider sig till samhillets mer ”perifera” grupper.' De meka-
nismer som Galtung menar ligger bakom trogheten i anammandet av
nya idéer ar att det finns en efterslipning i informationsspridningen i
samhillet, och att de mer “perifera” grupperna i brist pd adekvat in-
formation baserar sina stillningstaganden i forsta hand pa grundlig-
gande moral eller ideologi och en strivan efter status quo (Galtung
1964:210-212). I princip ar det enligt denna modell endast en friga om
tid och informationsspridning innan samhillets ”periferi” tar till sig de
standpunkter ”centrum” har.

Galtungs centrum-periferimodell kan kritiseras for att vara renodlat
elitistisk, eftersom den menar att samhallets utveckling entydigt gér fran
samhillets ”centrum” till dess ”periferi”. Den dr vidare endimensionell i
sd matto att den inte limnar Oppet for att det kan vara olika faktorer
som forklarar asiktsskillnader mellan exempelvis mdn och kvinnor re-
spektive mellan personer fran olika regioner. Man kan ocksé konstatera
att den anvints framst som hjilp for tolkning av deskriptiva férhillan-
den — mer sillsynt dr faktiska test av den kausala mekanismen (Bjork-
lund 1996; Jenssen & Valen 1995; Gilljam 1996). Galtungs centrum-
periferimodell kan heller inte forklara stabilitet 6ver tid i skillnader
mellan olika gruppers installning i en sakfrdga med annat 4dn att tiden
inte rackt till. Andra mojliga forklaringar till att euron splittrade Sverige
maste till.

Nar vi ska forsoka forklara variationen mellan olika gruppers install-
ning till euro ar det for det forsta vasentligt att papeka att installningen
till att infora euro som valuta i Sverige naturligtvis inte d4r oberoende av
instdllning till EU-medlemskapet i stort. Den djupa skepsis mot EU-
medlemskapet som manga svenskar kdnner bidrar naturligtvis ocksa till
en djup skepsis mot euron som valuta, vilket diskuteras i kapitel 20. Att
instdllning till euron kan ses som en aspekt av EU-medlemskapet och

' Galtung bygger sin indelning i ”centrum-periferi” pa ett index baserat pa
social position. Det additiva indexet innefattar dikotomier baserade pa kon,
alder, utbildning, inkomst, sysselsittningsomrade, sysselsittningssektor, ekolo-
giskt lage och geografiskt lage, dar den statusmaissigt ”lagre” kategorin ar ko-
dad 0. Ett hogt virde pad indexet representerar centrum och ett ligt periferi
(Galtung 1964:217).
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fortsatt europeisk integration innebir med andra ord att vad som for-
klarar EU-instdllning sannolikt ocksd kan forklara instillning till eu-
ron.” Nir vi diskuterar olika forklaringsfaktorer 4r det alltsd troligt att
forklaringarna till EU-instdllning och euro-instillning i méngt och
mycket ar overlappande, aven om de naturligtvis kan visa sig vara olika
betydelsefulla for de bdda fragorna.

Den amerikanske statsvetaren Matthew Gabel urskiljer tvd huvudty-
per av forklaringar till attityder till europeisk integration — affektiva och
utilitaristiska forklaringar (Gabel 1998a). Affektiva, eller mer kinslo-
massiga, forklaringar hinger samman med det starkaste stodet, eller
motstandet, och tenderar vara stabila genom att de dr forhéllandevis
oberoende av den faktiska politiken. Om man har en kinslomaissig
bindning eller aversion mot ndgot sd spelar inte nyttobedomningar sa
stor roll. Gabel menar samtidigt att affektivt grundade attityder inte ar
sd kunskapsberoende. Om man till exempel kdnner stor samhorighet
med EU, behover man inte vara sa insatt i EUs politik eller konsekven-
ser for att stodja den europeiska integrationen. A andra sidan kan en
stark nationell identitet minska sannolikheten for att vara positiv till
ytterligare integration med EU (Muller-Peters 1998; Meier-Pesti &
Kirchler 2003; Christin & Trechsel 2002) .

Utilitaristiska forklaringar handlar om egennytta, och vad europeisk
integration har for nyttokonsekvenser. Det innebir ett antagande att
om man bedomer att ekonomin gynnas av EU dr man positiv, annars
inte. Attityderna ar alltsd villkorliga i si mdatto att de baseras pa en
aktuell nyttokalkyl. Gabels utgangspunkt, som ocksa testas och bekraf-
tas empiriskt, dr att den marknadsliberalisering som EU innebir ’. ex-
pands economic opportunities for citizens owing financial and “hu-
man” capital at the expense of those lacking these resources.” (Gabel
1998a:13). Manga studier som forsoker forklara variation i instillning
till EU tillimpar varianter av den ekonomisk-rationella modellen, an-
tingen utifrdn objektiva ekonomiska kriterier eller utifrdn individuella
bedémningar. Denna forklaring, frimst med avseende pd den nationella
ekonomin, har genom aren fétt en hel del stod bdde for ate forklara

* Korrelationen mellan instillning till EU-medlemskapet (fér/emot) och inféran-
de av euro (rostning ja/nej) dr r=.68. Korrelationen mellan instillning till att
infora euro mitt pé skala 0-10 (den beroende variabel som kommer att anvin-
das i detta kapitel) och instillning till EU (for/femot) dr r=.70, vilket dterspeglar
att betydligt fler dr negativa till euron an till EU-medlemskapet i stort. Korrela-
tionen mellan euro-instillning matt med skalfrigan och rostning i folkomrost-
ningen ar r=.83 (r=.89 med for/emot euro).
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individuella attityder och skillnader mellan linder (Gilljam & Holm-
berg 1996; Jenssen, Pesonen & Gilljam 1998; Girtner 1997; Gabel
1998a, 1998b; Tucker, Pacek & Berinsky 2002).

Rent ekonomisk-rationella forklaringar till instillning till EU eller
euro framstar dock som alltmer otillrackliga i och med EUs utveckling
efter Maastricht. EU ar inte lingre enbart ett ekonomiskt samarbete. 1
och med det fordjupade samarbetet pd betydligt fler omrdden kan de
utilitaristiska forklaringarna behova vidgas till fler policyomrdden dn
ekonomin (Hooghe 2003). Nyttobedomningar av EU-medlemskapet
eller av fortsatt europeisk integration ar kunskapskriavande, och vilka
konsekvenser europeisk integration har for landet eller nationen ir inte
lattoverskadligt. Méanga forskare menar darfor att bedomningar av den
nationella politiken ocksd spelar roll for attityderna till EU (Kritzinger
2003; Banducci, Karp & Loedell 2003; Kaltenhalter & Anderson
2001). En fjarde och sista typ av forklaringar tar fasta pd mer djuplig-
gande ideologiska forklaringar till installning till EU (Hooghe & Marks
2004; Oscarsson 1996).

I artikeln ’Public support for European Integration: An Empirical
Test of Five Theories’ kritiserar Matthew Gabel stora delar av forsk-
ningen kring attityder till europeisk integration for att den ofta fokuse-
rat pd endast en eller mojligen tva forklaringsfaktorer it gdngen (Gabel
1998b). Han urskiljer ur den tidigare forskningen fem olika forklarings-
faktorer pa individniva till variation i instillning till EU-integration,
som sedan testas under kontroll fér varandra. Den forsta dr kognitiv
mobilisering, alltsd kunskap och intresse. Den andra dr politiska vir-
den, himtade fran Ronald Ingelharts arbeten. Den tredje ar egennytta,
som han operationaliserar utifrdn utbildning, ort och arbetsmarknads-
position. Det underliggande antagandet 4r att medborgare i olika social
position i olika man kan forvantas gynnas eller missgynnas av europeisk
integration, alltsd ett vidare antagande om egenintresse dn det renodlat
kortsiktiga ekonomiska. Den fjirde faktorn ir vinster-hogerideologi
och den femte stod for regeringen.

Gabels resultat dr att forklaringsfaktorn baserad pd egenintresse ir
den mest robusta, medan effekten av kognitiva resurser och politiska
virden endast dr av underordnad betydelse nir dvriga faktorer dr med i
modellen. Gabels analys bygger pa antaganden om olika gruppers in-
tressen utifrdn deras marknadsposition. Hir ska just detta testas, och de
olika gruppernas instdllning till fortsatt europeisk integration genom att
infora euro som valuta stillas i fokus.
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Gabels analys bygger pa samtliga EU-linder, och resultaten dterspeg-
lar det faktum att det i manga av EUs medlemslander finns ett liknande
monster som i Sverige med stora skillnader i installning mellan olika
sociala grupper. Trots detta dr var kunskap om vad som ligger bakom
dessa skillnader forhéllandevis bristfillig (Oskarson 2001). De ameri-
kanska professorerna Brent F. Nelsen och James L. Guth (2000) konsta-
terar i en studie av samtliga EU-linder att konsskillnader i kunskap och
ideologi, tillsammans med ekonomisk sdrbarhet, kan forklara en del av
konsskillnaderna. I samband med den svenska folkomrostningen om
medlemskap i EU 1994 konstaterades att kvinnors storre vikt vid vil-
fardspolitiska konsekvenser av ett EU-medlemskap var en viktig for-
klaring till EU-skepsisen (Oskarson 1996b; dven Jenssen & Bratterud
1997). Men nir det giller skillnader lings andra dimensioner dn kon dr
de vil kdnda, men i allmanhet fortfarande signifikanta nar andra for-
klaringar till EU-attityder testas och faststallts.

I den foljande analysen urskiljs sju olika mojliga forklaringsfaktorer
till varfor personer i olika social position har olika instdllning till att
inféra euro i Sverige. Dessa sju olika faktorer ticker in de fyra huvud-
typer av forklaringar som diskuterats ovan; affektiva, utilitaristiska,
nationella och ideologiska.

Den forsta faktorn som ska testas dr kognitiva resurser. Tidigare
forskning har visat att generellt har kognitiva resurser samband med
asikter, och att de ocksa skiljer sig mellan olika grupper. Kognitiva
resurser ligger ndra den kausala mekanism som antas i Galtungs cent-
rum-periferimodell, men kan ocksd ses som grundliggande for alla
typer av forklaringar till attityder i sakfrdgor (Nelsen & Guth 2000).
Kognitiva resurser mits har med ett index konstruerat av kunskapsfra-
gor, politiskt intresse och intresse av EMU-fragan.” Samtliga 6vriga
modeller inkluderar ocksé kognitiva resurser. Inom ramen for affektiva
forklaringar testas for det forsta fortroende. I den svenska debatten
diskuterades mycket att installning till EU och euro handlar om fortro-
ende for regeringen, for EU och for andra makthavare, och att en nej-
rost var ett uttryck for bristande fortroende. Politiskt fortroende mits
hir med ett index konstruerat av allmiant politiskt fortroende, fortroen-
de for Sveriges riksdag och for riksbanken. Fortroende for EU mits
med ett index innefattande fortroende for Europaparlamentet, EU-

* Kognitivt index Cronbach’s alpha 0,65.
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kommissionen och europeiska centralbanken ECB." En andra aspekt av
affektiva forklaringar tar fasta pd virden i termer av svensk nationalism
respektive internationalism.’

De fjirde och femte faktorerna anknyter till de utilitaristiska forklar-
ingsmodellerna. Den fjarde avser darfor bedomningar knutna till den
svenska vdlfdrdsstaten, med antagandet om att ndrheten till och bero-
endet av den svenska vilfiardsstaten, och dirmed instillningen till den-
samma, varierar mellan olika grupper. Inte minst kan denna faktor
forvantas ha betydelse for konsskillnaden i euro-installning. Valfirds-
statsfaktorn mits dels med ett index avseende forvintade effekter av ett
fullt EMU-medlemskap for sysselsdttningen, for social valfird och for
den offentliga sektorn, dels med en friga om instillning till att minska
den offentliga sektorn.” Den femte faktorn avser finga in det rent eko-
nomiska intresset, och inbegriper dels forvintade ekonomiska effekter
av ett EMU-medlemskap nar det géller skatter, rdntor, tillvixten och
den svenska ekonomin, dels hur man tror att den personliga ekonomin
paverkas av ett nej till euro.”

Den sjatte faktorn avser att komma at utvirdering av den nationella
politiken, och mits med hjilp av en friga om hur nojd man ar med
demokratin i Sverige. Den sjunde och sista faktorn i forklaringsmodel-
len ar ideologi som mits med tvd fragor, dels generell vinster-
hogerposition, dels instillning till att EU utvecklas till en férbundsstat.
Samtliga variabler ir normerade mellan 0-10, och dir 10 anger “euro-
vanlig” riktning.

Det dr mycket mojligt att det krdvs olika forklaringar till de olika
skillnaderna lings de sex sociala dimensionerna. Vi kan inte pa forhand
utgd fran att exempelvis konsskillnaderna i euro-installning har samma
forklaring som de regionala skillnaderna. Till skillnad frdn en centrum-

* Politiskt fortroende-index Cronbach’s alpha 0,70, EU-fortroendeindex 0,85.
Korrelation mellan indexen ar r= .48.

* Svensk nationalism ir konstruerat av frigor om att satsa pa ett samhille som
slar vakt om svenska virden respektive pa ett mangkulturellt samhille, samt en
frdga om hur stolt man ir att vara svensk. Cronbach’s alpha for nationalismin-
dex ar 0,80. Internationalism mits med fragan om att satsa pa ett samhille med
mer internationell inriktning. Korrelationen mellan nationalism och internatio-
nalism ar r=.47.

¢ Vilfirdsindex Cronbach’s alpha 0,75. Korrelation mellan vilfiardsindex och
instdllning till att minska den offentliga sektorn ar r=.62.

7 Fkonomiindex Cronbch’s alpha 0,63. Korrelation mellan ekonomiindex och
bedomning av effekter pa egen ekonomi av nej dr r =.085.
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periferitolkning 4 la Galtung bor vi limna oppet for att den sociala
splittringen i euro-fragan ar flerdimensionell. Detta innebar att olika
sociala dimensioner kommer att analyseras separat. Analysen inleds
med att beskriva de bivariata sociala gruppskillnader i instillning till
euro som vi ska forsoka forklara. Darefter ska vi med hjalp av de sju
olika mojliga forklaringsfaktorerna forsoka eliminera de bivariata sam-
banden. Det innebir att om det exempelvis dr olikheter mellan min och
kvinnor avseende intresse och kunskap som forklarar konsskillnaden, sa
minskar eller forsvinner sambandet mellan kon och instillning nar vi
kontrollerar for kognitiva resurser, alltsd jamfor kvinnor och mian med
samma grad av kognitiva resurser. I ett forsta steg sker detta med varje
forklaringsfaktor for sig. Mycket talar emellertid for att de olika for-
klaringsfaktorerna inte dr oberoende av varandra, utan tviartom samva-
rierar. De olika forklaringsfaktorerna kommer darfor att analyseras
under kontroll for varandra i kapitlets avslutande del.

I kapitel 18 och i tabellbilagan presenteras en detaljerad beskrivning
av hur olika grupper i Sverige rostade i folkomrostningen om euro.
Utgangspunkten hir kommer att vara betydligt grovre, och endast ta
med sex sociala dimensioner: Kon, klass, utbildning, inkomst, region
och stad/land. Samtliga variabler dr dikotomiserade, vilket i och for sig
innebdr att vissa nyanser gir forlorade. Samtidigt visade analysen i
kapitel 18 att sambanden for dessa faktorer i huvudsak ir linjira, var-
for resultaten hir inte torde vara missledande. I tabell 19.1 redovisas de
bivariata sambanden mellan grupptillhorighet och instéllning till euro.

Tabell 19.1 illustrerar effekten av grupptillhérighet och installning till
att infora euro som valuta i Sverige pa tre olika sitt. Det forsta dr b-
virdet vid bivariat regression med instillning till ett svenskt medlem-
skap i EMU mitt med placering pa en skala fran O=mycket negativ till
10=mycket positiv." Detta dr de bivariata effekter som de féljande ana-
lyserna ska forsoka eliminera. Tabellens andra kolumn presenterar
medelvirden pd EMU-skalan och den tredje visar andel i respektive
grupp som rostade ja till euro i folkomrostningen. Skillnaderna mellan
grupperna langs de olika dimensionerna ar betydande — det handlar om
ett helt skalsteg eller mer for euro-skalan, och mellan 15 procentenhe-
ters skillnad mellan kvinnor och min till 31 procentenheters skillnad
mellan hog- och laginkomsttagare.

* Formellt avsag folkomrostningen att inféra euro som valuta i Sverige, alltsa
genomforande av EMUs tredje steg. De tvd forsta dr Sverige redan med i.
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Tabell 19.1 Sociala skiljelinjer och installning till euro 2003 (ostandar-
diserade regressionskoefficienter, medeltal, procent)

b-varde vid Instalining till
bivariat regres- svenskt medlem-
sion med EMU- skap i EMU. Medel-
installning som varde pa skala 0
beroende (negativ) till 10 Andel som Antal
variabel (R%) (positiv) rostade ja svarande
Kon 0,99 (0,02)
Kvinna 4,25 36 1050
Man 5,24 51 952
Utbildning 1,49 (0,04)
Lag +medel utbildning 4,24 37 1112
Hoég utbildning 5,73 58 559
Klass 1,92 (0,08)
Arbetarklass 3,70 29 713
Medelklass 5,62 56 907
Inkomst 2,13 (0,06)
0-300 000 4,37 38 1648
300 001 och &ver 6,50 68 354
Urbanitet 0,89 (0,02)
Landsbygd/mindre tatort 4,21 35 656
Stad/ Storstad 5,10 50 1017
Region 1,26 (0,02) 3,69
Norrland 4,95 25 332
Svealand och Gétaland 47 1670

Kommentar: Kon avser registeruppgift. Klassvariabeln &r baserad pa subjektiv yrkesgruppstillhorig-
het. Utbildning baseras pa registerdata. Lagutbildad avser endast obligatorisk utbildning, hog utbild-
ning avser eftergymnasial. Inkomst baseras pa registerdata om taxerad inkomst. Samtliga b-varden
ar signifikanta pa 0,01-nivan.

I tabell 19.1 presenteras endast de bivariata effekterna, men samtidigt
ar det sjalvklart att tillhorighet till de olika grupperna inte dr oberoende
av varandra. Fler man dn kvinnor dr hoginkomsttagare, och personer i
arbetarklass tenderar ha ldgre utbildning an Ovriga, for att ta nagra
exempel. En multivariat regression med alla sex sociala skiljelinjer som
oberoende variabler och euro-installning som beroende visar emellertid
signifikanta sjalvstandiga effekter av var och en av de sex sociala skilje-
linjerna.’

Det forsta steget i att forsoka forklara varfor euron splittrade Sverige
ar att genomfora en rad multipla regressionsmodeller med var och en av

’ De multivariata b-virdena ir for kon 0,86, utbildning 0,83, klass 1,22, in-
komst 1,12, urbanitet 0,41 samt region 1,0. Samtliga samband har 0.01 signifi-
kansniva utom urbanitet som har 0,05. R* for modellen ar 0.15.
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de sju forklaringsmodellerna. D3 kognitiva resurser kan betraktas som
en grundliggande forklaringsfaktor kontrolleras samtliga 6vriga model-
ler ocksa for kognitiva resurser. Som tidigare namnts ar den centrala
empiriska frigan om vi med hjilp av ndgon av dessa mellanliggande
forklaringsfaktorer kan reducera sambandet fran de bivariata regres-
sionsmodellerna. Tabell 19.2 redovisar hur stor procentuell andel av det
bivariata b-virdet som &terstar efter kontroll for respektive forklarings-
faktor.

Tabell 19.2 Sambandsreduktion med 7 faktorer (ostandardiserade
regressionskoefficienter, procent)

Forklar-
ingstyp kon utbildning klass inkomst _urbanitet region
Bivariat b 0,99** 1,49 1,92 2,13 0,89* 1,26
Affektiv Kognitiva
resurser 76 78 84 84 83 87
Fortroende 63 50 51 58 83 56
Nationalism 70 46 69 77 35 88
Utilitaristisk ~ Valfardsstat 48 69 67 70 97 92
Ekonomi 69 85 84 86 1,00 82
Nationell Svensk
demokrati 76 7 81 81 75 84
Ideologisk Ideologi 41 37 31 31 42 21

Kommentar: Tabellen redovisar andel av det bivariata sambandet (bivariat b) som
kvarstar efter kontroll for respektive forklaringsfaktor. For samtliga modeller kontrolleras
for kognitiva resurser. Beroende variabel ar instéllning till att inféra euro pa en skala 0-
10.

Ingen av forklaringsmodellerna lyckas helt och héllet eliminera sam-
bandet mellan ndgon av indikatorerna pa social grupptillhoérighet och
instéllning till euro. Endast i tre fall ir ursprungssambandet for grupp-
tillhorighet inte langre signifikant pd 0.01-nivin efter kontroll. Det
giller valfardsstatsforklaringen for konsskillnaden, nationalism/inter-
nationalism for skillnaden mellan 1ag- och hoégutbildade samt for skill-
naden mellan storstider och mindre orter." Den maximala reduktionen
av sambandet — ideologi som forklaring till regionala skillnader — lam-
nar 4nda 21 procent av det ursprungliga sambandet oforklarat. Kun-

** Signifikansnivan 4r i dessa fall 0,05. En modell med bedémning av den svens-
ka ekonomin samt av den svenska offentliga servicen har testats, men ger inga
signifikanta samband, och darmed heller ingen reduktion av sambanden mellan
social grupptillhorighet och euroinstillning.
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skaps- och intresseforklaringen (kognitiva resurser) ar valdigt popular
inom elitgrupper for att forklara denna typ av sociala skillnader. Den
visar sig dock inte dga ndgon storre forklaringskraft for ndgra av de
gruppskillnader som analyseras hir. Inte heller olika utvarderingar av
den svenska demokratin kan forklara gruppskillnaderna i instillning till
euro. Vi kan ocksd konstatera att misstanken om att olika forklarings-
modeller fungerar olika bra for de olika sociala dimensionerna inte
verkar vara helt obefogad.

Konsskillnaden forklaras bast av ideologifaktorn och valfiardsstatsfak-
torn. Skillnaden mellan olika utbildningsgrupper liksom mellan storstad
och mindre orter forklaras bast av ideologi och nationalism/internatina-
lism. Klasskillnaden liksom skillnaden mellan olika inkomstgrupper
hianger nidra samman med ideologi, men dven fortroende. De regionala
skillnaderna avslutningsvis forklaras bast av ideologifaktorn, alltsd
vanster-hogerposition samt instillning till att EU utvecklas till en for-
bundsstat. Ekonomifaktorn, alltsd forvantningar om hur ett inférande
av euro kommer att paverka den svenska ekonomin respektive den egna
ekonomin, lyckas inte alls forklara varfor vi har en social splittring i
eurofrdgan sirskilt vil. Detta kan sannolikt bero pd att bedomningarna
om de framtida konsekvenserna var vildigt splittrade dven bland exper-
ter och politiker under valrorelsen.

Nista steg dr att kontrollera de olika forklaringsfaktorerna for var-
andra, och dirmed se om kombinationen av dem kan forklara den soci-
ala splittringen i instéllning till att infora euro som valuta i Sverige. I
tabell 19.3 redovisas resultaten av multipla regressionsmodeller dir alla
forklaringsfaktorer ingar."

Modellen som kombinerar samtliga forklaringsfaktorer leder till att
samtliga effekter av social grupptillhorighet reduceras betydligt. Storst
reduktion har vi av sambandet mellan utbildning och euroinstillning
dar endast 9 procent av det bivariata sambandet kvarstar. Simst lyckas
vi reducera sambandet mellan kén och euro-instillning dar 30 procent
av sambandet kvarstir.” Fem av sex samband mellan grupptillhérighet
och euroinstéllning ar inte lingre signifikanta. Endast sambandet med

" Antalet intervjuade blir hir forhallandevis lagt beroende pa att fragorna ro-
rande nationalism/internationalism endast stilldes i forvalsundersokningen, och
att det dessutom finns visst internbortfall i 6vriga fragor.

" For klass kvarstir 19 procent av det bivariata sambandet, fér inkomst 17
procent, for urbanitet 24 procent och for region kvarstir 16 procent av det
ursprungliga sambandet.
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klass kvarstar pa 0,05 signifikansniva. Forklaringsmodellen ar kraftfull,
med en andel forklarad varians (R*) pa 6ver 70 procent.

Tabell 19.3 Forklaringar till skillnader mellan sociala grupper i euro-
instillning. Multipel regression (OLS)

kén utbildning klass inkomst urbanitet region
Bivariat modell
b-vérde 0,99** 1,49 1,92 2,13 0,89** 1,26
Kontrollerad modell:
b-varde 0,30 0,13 0,37* 0,37 0,21 0,20
Kognitiva resurser 0,13* 0,13* 0,10 0,12* 0,13* 0,14*
Politiskt fortroende 0,09 0,09 0,11 0,09 0,09 0,09
EU-fértroende 0,37** 0,37** 0,40** 0,37** 0,36** 0,37**
Nationalism 0,06 0,08 0,06 0,07 0,07 0,06
Internationalism 0,25** 0,24** 0,19** 0,24** 0,24** 0,24**
Emu valfard 0,32** 0,33** 0,34** 0,32** 0,33** 0,32**
Offentlig sektor 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02
Emu ekonomi 0,49* 0,49** 0,52** 0,49** 0,50** 0,49**
Egen ekonomi 0,06* 0,06* 0,06* 0,06 0,06 0,06
Svensk demokrati 0,03 0,03 0,02 0,02 0,03 0,03
Vh-ideologi 0,16** 0,15** 0,16** 0,14 0,16** 0,15**
EU forbundsstat 0,24** 0,24** 0,22** 0,24** 0,24** 0,24**
R? 0,71 0,71 0,73 0,71 0,71 0,71

Kommentar: Beroende variabel &r instalining till att inféra euro méatt pa skala 0-10. Samtliga forklar-
ingsfaktorer ar normerade 0-10. 10 markerar i samtliga fall "europositiv” riktning. ** markerar att
sambandet &r signifikant pa 0,01-nivan, och att det ar signifikant pa 0,05-nivan. Antalet svarsperso-
ner som ingar i analysen ar 476.

Om vi ser till de olika forklaringsfaktorerna kan vi for det forsta kon-
statera att det dr samma forklaringsfaktorer som ar de viktigaste for
samtliga gruppskillnader som undersokts hir. I denna elaborerade mo-
dell framstar alltsa skillnaderna mellan olika sociala gruppers install-
ning som i princip endimensionell. Effekterna varierar dock ndgot mel-
lan de olika sociala kategorierna. For det andra kan vi konstatera att
det ar de sakliga forklaringsfaktorerna som ror just forvantade effekter
av att inféra euro och allmin instédllning till fortsatt EU-integration som
har starkast effekter, och dirmed ar de tyngsta forklaringsfaktorerna till
gruppskillnaderna. Kognitiva resurser har endast ganska svag effekt,
och politiskt fortroende pd nationell niva ingen alls.

Den entydigt starkaste b-koefficienten under kontroll for alla 6vriga
aterfinns for bedomningar av vilka effekter ett inforande av euro skulle
ha for Sveriges ekonomi. B-virdet dr i samtliga fall ungefar 0,50. Detta
innebar att om det endast vore i bedomningar av de ekonomiska konse-
kvenserna som exempelvis man och kvinnor skiljer sig at, vore skillna-
den mellan dem som bedomer de ekonomiska konsekvenserna som
entydigt negativa och dem som bedomer dem som entydigt positiva hela
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5 skalsteg pa skalan over instdllning till att infora euro, och att man och
kvinnor de facto gor olika bedémningar av konsekvenserna. Nist star-
kast effekt har vi av fortroende for EU. Har ligger b-koefficienterna
mellan 0,37 och 0,40. Pa tredje plats kommer bedomningar av vilka
effekter en overgang till euro, och darmed fullt deltagande i EMU, skul-
le ha for den svenska vilfirdsstaten. Ndagot som ar virt att notera ar
att installning till att satsa pd ett mer internationellt samhalle har i
samtliga fall starkare effekt dn vinster-hogerideologi for euroinstill-
ningen. Nir vi kontrollerar for alla olika forklaringsfaktorer reduceras
den annars sa viktiga forklaringen om vinster-hogerideologi till sjitte
viktigaste faktorn.

Hur ska man d4 tolka dessa resultat — vad ar svaret pa fragan om var-
for euron splittrar Sverige? Analysen hir ger vissa svar, men reser ocksa
nya fragor. De stora skillnaderna mellan olika grupper i instillning till
att infora euro i Sverige handlar utifrdn resultaten har inte om skillna-
der i kunskap och intresse, och inte heller om svensk nationalism eller
bedomningen av den svenska demokratin. Resultaten hir ger istillet
stod for Gabels utilitaristiska forklaring, men ocksa for den affektiva.
Forklaringen till att eurofrdgan visar si stor splittring mellan olika soci-
ala grupper handlar om tilltro till hela EU-projektet, och dirmed till att
fortsdtta integrationen genom att inféra euro som valuta. Gabels ut-
gangspunkt var att affektivt stod var betydligt mer stabilt och mindre
villkorat dn det utilitaristiska stodet. Om vi kan anta att affektivt av-
stindstagande fungerar pad samma vis pekar det i riktning mot att den
sociala splittringen dr mycket trogrorlig, och inte sarskilt beroende av
den politik som faktiskt fors. Utilitaristiskt stod 4 andra sidan dr mer
villkorat och kortsiktigt, i s matto att ju mer nytta man upplever eller
forvantar sig att fa av EU eller euron, desto storre sannolikhet for en
positiv instdllning, och vice versa. Det vore naivt att tro att alla med-
borgare, oavsett social position, skulle ha samma nytta, och dirmed
samma nyttokalkyl av EU och av euro. S& jamlikt ar inte Sverige. For
att hdrdra resonemanget kan man kanske uttrycka sig som att euroom-
rostningen synliggjorde de sociala skillnader som finns i Sverige idag.

For att sammanfatta: De stora skillnaderna i instillning till att inféra
euron som valuta i Sverige beror pa att det finns grundldggande skillna-
der mellan individer i olika sociala grupper nir det galler fortroende for
hela EU-projektet, och dessutom och darutover grundliggande skillna-
der i hur man bedomer konsekvenserna av att inféra euro. Det handlar
om hur man bedomer att Sverige pdverkas, och kanske dirmed mer
indirekt man sjalv. Just att bilden av EU och av konsekvenserna av att
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infora euro skiljer sig 4t mellan olika grupper tycks vara den biarande
forklaringen till att Sverige ar splittrat. Och denna splittring forefaller
sa pass djup att man kan undra om det ir samma EU som bedoms av en
lagutbildad norrlandskvinna som av en slipsprydd, vilbetald hogre
tjansteman i Kungsbacka.
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Kapitel 20

Nya skiljelinjer? De fria
logotyperna och EMU

Ulf Bjereld & Marie Demker

Ar den gemensamma valutan i Europa ett projekt for att individer
skall kunna forverkliga sig sjdlva eller ett projekt for att forbattra
virlden?” Folkomréstningen om euron i september 2003 har av minga
beskrivits som en folkets seger 6ver eliten”.' Men denna elitens forlo-
rargrupp var inte enhetlig pa det sitt som en sddan forestillning ger vid
handen.

I var studie har vi valt att undersoka vad den viaxande gruppen av vil-
utbildade, fria och kreativa yrkesmanniskor — som vi i andra samman-
hang bendmnt ”fria logotyper” — har for uppfattningar om Europafra-
gorna och om den gemensamma valutan, samt hur dessa uppfattningar
hanger samman med de fria logotypernas forestillningar om politiken
och virlden éverhuvudtaget.’ I tidigare studier har vi visat att gruppen
fria logotyper kan sarskiljas i tvd grupper — sjalvforverkligare och
varldsforbattrare — och att dessa tvd grupper verkligen har tvd artskilda
forestillningar om sambhillet och individens roll.’ I foreliggande studie
undersoker vi skillnader mellan sjalvforverkligare och virldsforbattrare
i EMU-relaterade fragor. Dessutom undersoker vi skillnader mellan hela

* Tack till Séren Holmberg och Henrik Oscarsson for kommentarer och till Per
Hedberg for hjilp med materialbearbetning.

' Se t ex Dahlsson och Johansson 2004.

* Se Bjereld och Demker 2002, 2003a. Manuel Castells diskuterar samma grupp
och beniamner den ”informationella producenter”. Se Castells 1998a, 1998b,
2000.

° Bjereld och Demker 2003b.
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gruppen av fria logotyper och resten av befolkningen. Avslutningsvis
blir resultaten utgdngspunkt for en diskussion om huruvida det ar rim-
ligt att tala om de fria logotypernas uppkomst och tillvixt som en ny
politiskt relevant skiljelinje.’

Teoretisk utgangspunkt

Sedan mitten av 1990-talet har begreppet ”globalisering” blivit allt van-
ligare i politisk debatt. Globaliseringen kan paverka den politiska ord-
ningen i nationalstaten, bl a i den meningen att de politiska skiljelinjer
efter vilka samhallets intressekonflikter formeras forandras.

I den politiska sociologin anses Seymour Martin Lipset och Stein
Rokkans artikel ”Cleavage Structures, Party Systems and Voter Align-
ments” frdn 1967 vara banbrytande for den syn pa politiska skiljelinjer
(eng. cleavages) som fortfarande dominerar diskussionen.’ Lipset och
Rokkan harledde fyra skiljelinjer ur den nationella och den industriella
revolutionen. Nar nationalstaterna formerades uppstod konflikter mel-
lan den centrala eliten och de lokala oppositionerna (centrum-
periferikonflikten) och mellan den kyrkliga organisationen och den stat-
liga auktoriteten (kyrka-statkonflikten). Nir den industriella revolutio-
nen sedan drog fram over Visteuropa uppstod konflikter mellan dem
som utovade den primira niringen jordbruket och dem som levde pa
den sekundira industrin (land-stadkonflikten) samt mellan dem som
agde produktionsmedlen i industrin och dem som endast dgde sin ar-
betskraft (arbete-kapitalkonflikten). Ur dessa konflikter har det i Vist-
europa vaxt fram fyra stora skiljelinjer, baserade pa region, religion,
ndring och klass. Starkast har i de flesta lander varit den klassbaserade
vanster-hogerskiljelinjen, men manga linder har och har haft flera kor-
sande skiljelinjer. De politiska partierna representerar normalt ndgon av
dessa skiljelinjer och tvingas formera sig pa de konflikter som dr domi-
nerande i landet.

Efter den nationella och den industriella revolutionen har den kom-
munikationella revolutionen foljt och den har sin grund i tva olika for-
mer av kommunikationsutveckling. Den forsta avser kommunikation
som transportmedel, (t ex jarnvig, flyg och personbilen). Den andra
formen avser kommunikation som informationsformedling, bdde i form
av kommunikationsmedel (t ex telefon, telefax, e-post) och i form av
informationstillganglighet (t ex Internet). Bida dessa former av kom-

* Jamfér Holmberg och Oscarsson 2004, kapitel 3.
> Omtryckt i Mair 1990.
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munikationsutveckling bidrar till att reducera — eller 4tminstone forand-
ra — territoriets betydelse. Utvecklingen av transportmedel gor det litta-
re att snabbt forflytta manniskor och gods fran en plats till en annan.
Utvecklingen inom informationsférmedlingen innebar att personlig nar-
varo pd sammantraden eller i diskussioner inte lingre ar absolut nod-
vandig. Allt oftare ser vi t ex i TV:s nyhetssandningar personer delta pa
link frdn ndgon annanstans dn i TV-studion. Genom Internet kan den
enskilde individen i en barbar dator eller i en mobiltelefon foéra med sig
en informationsmangd helt utan motstycke i mansklighetens historia.
Territoriets minskade eller forandrade betydelse hotar nationalstaten,
som ju baserar sin makt just pa suveridnitet Gver ett avgransat territori-
um. De transnationella foretagen vixer i antal och storlek och det blir
allt svdrare for nationalstaten att utéva inflytande 6ver dem. Elektro-
niskt sammanlidnkade finansmarknader etableras, med ett stindigt okat
antal transaktioner som medfor att de finansiella kretsloppen utvecklar
en slags egen dynamik.® Ligg dartill att nationalstaterna tenderar att i
allt storre utstrackning binda upp sig i internationella samarbetsorgan
och overstatliga organisationer. EU:s utveckling och framvaxt har t ex
medfort en intensiv diskussion om demokratins problem och huruvida
den moderna demokratin forutsitter nationalstaten.” Icke-statliga akto-

rer — frdn terrornitverk som al-Qaida till olika NGO:s (Non-
Governmental Organizations) — tar allt storre plats i den internationella
politiken.

Att nationalstaternas territoriella suveranitet visar tendenser till upp-
luckring innebar inte med nédvindighet att nationalstaten dr pa vag att
vittra bort. Staternas “internationalisering”, d v s deras uppgdende i
multilaterala avtal och olika overstatliga allianser, kan ses som ett satt
att kompensera forlusten av territoriell suveranitet pa vissa omraden
genom att staternas stallning stiarks pd en rad andra omrdden. Scheng-
enavtalet visar hur nationalstaterna inom EU pé politisk vig forsoker ta
kontrollen 6ver — eller dtminstone virja sig emot — globala migrations-
floden. Nationalstatens valdsmonopol tycks ocksa pa det stora hela be-
std, trots utmaningen fran transnationella terrornatverk. USA:s interna-
tionella hegemoni uppratthdlls inte bara genom dess ekonomiska styr-
ka, utan med dess militira makt som en utomordentligt viktig kompo-
nent.

* Thorn 2002 s 36 ff.
" Thorn 2002 s 46 ff.
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Men allt annat lika innebir globaliseringen - i termer av en fordandrad
rumslig organisering av sociala relationer och transaktioner - en utma-
ning for nationalstaten. En territoriellt baserad suverdnitet ar inte ett
lika effektivt maktmedel i en virld dar mojligheterna och metoderna for
att overskrida territoriella granser har blivit s manga och lattillgangli-
ga. Samtidigt saknas enhetliga aktorer som under 6verskddlig tid skulle
kunna ersdtta nationalstaterna som legitima barare av vdldsmonopol
och virdefordelare. Inforandet av en gemensam valuta i uppemot 25
nationalstater dr ett exempel pa den destabilisering — i meningen om-
skakning och ifrdgasittande av tidigare statiska strukturer - som foljer i
avterritorialiseringens spar.

Var ambition 4r att spara de nya politiskt relevanta skiljelinjer som
foljer i den kommunikationella revolutionens spér. I det foljande lanse-
rar vi en teoretisk syntes om de informationella producenterna — eller de
fria logotyperna som vi valjer att kalla dem — som en ny klass. Var syn-
tes bestdr av ett antal empiriskt provbara pastdenden, som i sin tur byg-
ger pa varandra.

Vi menar att ljuset bor riktas mot de individer som kontrollerar eller
forsoker kontrollera kunskapen — de fria logotyperna — och deras roll i
den kunskapsskapande processen. P4 samma sitt som arbetaren under
kapitalismen sdlde sin arbetskraft till den kapitalist som var beredd att
kopa den siljer producenterna av kunskap och information — de fria
logotyperna — sin arbetskraft pd marknaden till den som vill kopa och
betala ett visst pris for den. Den stora skillnaden ar att under industri-
kapitalismen var en arbetare utbytbar mot en annan arbetare - under
den informationella kapitalismen dr en producent av kunskap och in-
formation inte pd samma sitt utbytbar mot en annan producent av
kunskap och information. Eftersom innovationen, kreativiteten och
specialkunskapen ligger till grund for produktiviteten och den mervar-
desskapande processen blir varje informationell producent en egen unik
kompetensbirare. Organisationer och foretag tenderar ddrigenom att
bli sarbara och beroende av enskilda kompetensbirare. Positionen som
unik kompetensbirare skapar maktpositioner och egenintresse samt
forstarker individualismen i de fria logotypernas virderingar och age-
rande.

Dessa fria logotyper ar typiska natverksmanniskor. De kan visserligen
ha fasta anstillningar och trygga jobb, men deras sociala bas, arbets-
uppgifter och intressen ar sddana att det dr som individer de dr intres-
santa och relevanta. De kan inneha specialkunskaper av olika slag, men
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ocksa kreativitet och entreprenorsanda. De ar sin egen vara, siljbar ge-
nom sitt viarde och sitt varumarke.

I tidigare studier har vi undersokt hur de nya skiljelinjerna tar sig ut-
tryck i svenskt samhallsliv." Sammantaget visar vira analyser hittills att
det finns skillnader i savil agerande som virden inom gruppen fria lo-
gotyper och att det finns skillnader mellan dem vi kallat sjalvforverkli-
gare och dem vi kallat virldsforbittrare. Sjalvforverkligare har i forsta
hand privata arbetsgivare eller avnidmare och deras arbetsuppgifter
priglas av att i ndgon mening maximera vinsten (politisk, ekonomisk
eller kulturell) for den som betalar deras arbete. Vinstmaximeringsprin-
cipen gor dessa sjalvforverkligare till ideologilosa fixare, som dr bered-
da att arbeta med olika saker, beroende pd kompetens och intresseom-
rdden. Vi har hir operationaliserat dessa sjdlvforverkligare till yrkes-
grupper som ekonomer, revisorer, arkitekter, advokater, systemman
och programmerare, egna foretagare, siljare och marknadsforare, per-
sonalansvariga, sikerhetsarbetare och konstnirer.’

Virldsforbattrare har i huvudsak offentliga arbetsgivare eller avna-
mare och deras arbetsuppgifter praglas av att i nigon mening tolka
varlden och skapa sammanhang i det som sker inom ekonomi, politik
och kultur. De viljer verksamhet med utgdngspunkt i sin kompetens
och i vilka virden de vill frimja. Hir har vi operationaliserat dessa
virldsforbattrare till yrkesgrupper som journalister, biblioteks- och ar-
kivarbetare, Oversittare, lirare pad hogre nivder, forskare, socialarbeta-
re, praster, forvaltningstjansteman, officerare, offentliga jurister och
polisbefal."

* Bjereld och Demker 2002, 2003a, 2003b.

’ De yrkeskoder som anvints ir valundersokningarnas yrkesgruppskodning,
utarbetad av Bo Sirlvik och redovisad i Gilljam et al 1991. Foljande koder har
anvints for att klassificera sjalvforverkligare: 015, 022, 042, 043, 044, 045,
047, 081, 084, 085, 086, 133, 134, 135, 174, 311, 314, 315, 316, 334, 335,
336, 912, 914. Grundtanken har varit att i si hog grad som mojligt fora sam-
man grupper av yrken dir vinstmaximeringsprincipen stir i centrum. I ndgon
mén kan alla dessa yrkesgrupper sigas tillhora samhillets “gesellschafts”-sida
eller den ekonomiska vardereproduktionen.

' Foljande koder har anvints for att klassificera virldsforbattrare: 034, 035,
064, 065, 066, 091, 094, 114, 115, 116, 121, 124, 125, 164, 165, 955, 956,
984, 985. Grundtanken har varit att i s hog grad som mojligt fora samman
grupper av yrken dir problemlosarprincipen stir i centrum. I ndgon man kan
alla dessa yrkesgrupper sigas tillhora samhillets ”gemeinschafts”-sida eller en
icke-ekonomisk vardereproduktion.
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Savil sjalvforverkligare som varldsforbattrare ar individualister och
har en social bas som paverkats av den kommunikationella revolutio-
nen. De skiljer sig emellertid 4t med avseende pd bade agerande och
viarderingar. Och skillnaderna gdr nidstan undantagslost i den riktning
som kan forvintas.

Agerandet uppvisar skillnader genom att sjalvforverkligare ar mindre
politiskt engagerade dn varldsforbattrare. Sjalvforverkligare handlar
mer sillan miljomarkta varor, dr mer sillan medlemmar i politiska par-
tier, miljoforeningar eller djurskyddsforeningar och skianker mer sillan
pengar till hjilporganisationer dn vad virldsforbittrare gor. Diaremot
handlar sjilvforverkligare mer ofta med aktier och gar pa restaurang
samt dr oftare medlem i idrottsféreningar."'

De skillnader i grundldggande varderingar som aterfinns mellan sjalv-
forverkligare och viarldsforbattrare ar tydligast nar det giller vdrden
som jamlikhet, njutning, en ren varld, miljoforstoring, sjalvforverkli-
gande och klokhet.” Sjilvforverkligare virderar njutning och sjilvfor-
verkligande hogre dn varldsforbattrare, medan varldsforbattrare varde-
rar jamlikhet, klokhet, en ren virld och miljofragor hogre dn sjilvfor-
verkligare. Inom arbetslivet virderar sjilvforverkligare ett fritt och
sjalvstandigt arbete, hog inkomst och goda karriarmojligheter hogre dan
virldsforbattrare. Varldsforbattrare lagger storre vikt vid att arbetet ar
samhdllsnyttigt an vad sjalvforverkligare gor. Sjalvforverkligare har lag-
re fortroende for regering, fackforeningar och politiska partier dn
varldsforbattrare, men hogre fortroende for storforetagen och for Sveri-
ges radio. Sjalvforverkligare har ocksa storre fortroende an viarldsfor-
battrare for yrkesgrupper med ekonomiskt och tekniskt arbete, men
aven for yrkesgrupper med informations- och reklamarbete. Sjalvfor-
verkligare har en mer tillitande syn pa kultur, de dr mer negativa till

Gruppen av virldsférbittrare rymmer fler kvinnor dn gruppen av sjilvfor-
verkligare. Vi dr medvetna om att en del av skillnaderna i viarden och beteenden
kan tillskrivas konsfaktorn. D3 vart syfte hiar emellertid inte ar att forklara
skillnaderna mellan grupperna, utan att pé teoretisk grund identifiera grupper-
na, ir inte konsskillnaden nigot metodologiskt problem. I ett senare utvecklan-
de av kritiken mot Castells kan en provning av konsfaktorns betydelse for de
nya skiljelinjerna emellertid vara pa sin plats.

" Bjereld och Demker 2003a, 2003b.

" Dessa skillnader har analyserats utifran den amerikanske psykologen Milton
Rokeach virdeteori. SOM-institutet vid Goteborgs universitet anvander fortlo-
pande Rokeach virdeskalor i olika undersékningar.
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filmcensur, mindre oroade av terrorism och militanta veganer och
mindre bekymrade 6ver dokusaporna i TV."

Med hjilp av Folkomrostningsundersokningen 2003 har vi nu moj-
lighet att studera inte bara skillnader mellan sjialvforverkligare och
varldsforbattrare, utan ocksd mellan hela gruppen fria logotyper och
resten av befolkningen. For den fortsatta diskussionen dr det av virde
att veta om skillnaderna med avseende pd dsikter, virden och agerande
ar storre mellan sjalvforverkligare och varldsforbattrare inom logotyp-
gruppen, dn vad den dr mellan logotypgruppen som helhet och resten av
befolkningen.

Tabell 20.1 De fria logotypernas (sjalvforverkligare och varldsforbatt-
rare) installning i olika politiska sakfragor samt partisym-
pati, jamfort med befolkningen i 6vrigt (balansmatt)

Diff
varlds-
forbattra-
Diff logo- Varlds-  re/sjalv-
typer- Sjalvfor- for- forverkli-

Logotyper  Ovriga Ovriga  verkligare battrare gare

Politisk asikt:
Infor sex timmars

arbetsdag +19 +39 20 -2 +48 50
Mera privat sjukvard -8 -25 17 +3 -23 26
Minska inkomst-

skillnaderna +48 +65 17 +32 +70 38
Minska den of-

fentliga sektorn -36 -55 19 -22 -53 31
Ta emot farre

flyktingar -21 +13 34 -13 -31 18
Minska u-hjalpen -61 -39 22 -56 -68 12
Oka glesbygds-

stodet +40 +60 20 +25 +60 35
Avveckla karn kraften +1 +1 0 -10 +14 24

Forts nasta sida

" Bjereld och Demker 2003a, 2003b.
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Tabell 20.1 forts

Diff
varlds-
forbattra-
Diff logo- Varlds-  re/sjalv-
typer/ Sjalvfor- for- forverkli-

Logotyper  Ovriga Ovriga  verkligare battrare gare

Politiskt fértroende:
Har fértroende for

politiker -2 -19 17 -1 +4 5
Partierna ar bara

intresserade av

folks roster -10 +30 40 -14 -4 10
Riksdagsledamé-

ter bryr sig inte

om vanligt folk -10 +30 40 -4 -18 14
Genom att rosta

kan man verkli-

gen vara med

och bestamma +72 +60 12 +72 +72 0
Folk som jag kan

rosta, men an-

nars inte paver-

ka politiken -42 0 42 -40 -42 2
Satsa pa ett samhélle som prioriterar:
Miljé +11 +8 3 -1 +26 27
Kristna varden -22 -36 12 -33 -14 19
Lag och ordning +49 +66 17 +41 +59 18
Svenska varden +14 +45 31 +13 +14 1
Mangkulturalism +55 +29 26 +54 +55 1
En internationell

inriktning +54 +34 20 +61 +44 17
Hog ekonomisk

tillvaxt +57 +62 5 +71 +41 30
Jamstalldhet +83 +82 1 +81 +84 3
Marknads-

ekonomi +30 +29 1 +48 +8 40
Partisympati:
vansterpartiet 7 8 1 6 8 2
socialdemokraterna 35 54 19 26 47 21
centerpartiet 7 7 0 5 10 5
folkpartiet 13 6 7 14 12 2
moderaterna 30 17 13 41 15 26
kristdemokraterna 5 5 0 5 5 0
miljopartiet 2 3 1 3 2 1

Kommentar: Balansmattet visar andelen som instdmmer i ett pastdende mi-
nus andelen som inte instdmmer i ett pastaende. Vardena kan darmed variera
mellan +100 (alla instammer) och —100 (ingen instammer). Ju hégre vardet ar,
desto stérre andel instdmmer. | de tva kolumnerna med fetstil redovisas opi-
nionsdifferensen, d v s skillnaden mellan de olika gruppernas balansmattsvar-
den. Opinionsdifferensen kan saledes variera mellan 0 och 200 balansmatts-
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enheter. Ju stdrre opinionsdifferens, desto storre asiktsskillnad mellan grup-
perna. Fragorna om vilket samhalle svarspersonerna ville satsa pa besvara-
des utifran en elvagradig skala. Balansmattet visar har andelen som ville sat-
sa pa en viss typ av samhalle (kategorierna 0-3) minus andelen som inte ville
satsa pa den typen av samhalle (kategorierna 7-10). De sista raderna i tabel-
len avser partisympati, och talen i dessa rader ar procentenheter.

I tabell 20.1 redovisas dessa skillnader med avseende pé svarsperso-
nernas uppfattning i ndgra vanster-hogerfragor, frigor om flyktingmot-
tagning och u-hjilp, nigra grona fragor, fortroende for politiker, poli-
tiskt missnoje, samhillsuppfattning samt partisympati. De fria logoty-
perna utgor 22 procent av samtliga svarspersoner. Av de fria logotyper-
na klassificeras 57 procent som sjalvforverkligare och 43 procent som
varldsforbattrare. Andelen svarspersoner i analyserna varierar mellan
677 och 1821.

Resultaten visar pa flera skillnader mellan de fria logotyperna som
grupp och befolkningen i 6vrigt. De fria logotyperna stdr langre till ho-
ger i flera politiska sakfrigor som sex timmars arbetsdag, privat sjuk-
vard, inkomstskillnaderna i samhillet samt den offentliga sektorns stor-
lek. De fria logotyperna har ocksd en mer positiv instdllning till flyk-
tingmottagning och till u-hjilp 4n andra viljare. Daremot rostar de fria
logotyperna mer sillan pa socialdemokraterna och mer ofta pa folkpar-
tiet och moderaterna dn befolkningen i 6vrigt. De fria logotyperna vill
ocksa i storre utstrackning satsa pd ett samhalle med internationell in-
riktning, ett mangkulturellt samhille och ett samhille praglat av kristna
virden. Daremot vill de i mindre utstrackning satsa pa ett samhalle ba-
serat pa svenska virden eller pd lag och ordning. De fria logotyperna
ger ocksd uttryck for ett storre fortroende for politiker och ett mindre
politiskt missnoje an befolkningen i 6vrigt.

Tabell 20.1 visar dessutom att det finns stora skillnader inom de fria
logotyperna som grupp, d v s mellan sjalvforverkligare och varldsfor-
battrare. Sjilvforverkligare star lingre till hoger i de sakpolitiska forslag
som redovisades ovan och har en mer negativ instillning till flykting-
mottagning och u-hjilp. Sjilvforverkligare rostar ocksd betydligt mer
ofta pd moderaterna och mer sillan pa socialdemokraterna dn vad
varldsforbattrare gor. Sjalvforverkligare ar ocksd mer negativa till att
Oka glesbygdsstodet, till att avveckla karnkraften och att satsa pa ett
miljovanligt samhalle. Dessutom ar sjalvforverkligare mer positivt in-
stllda till att prioritera ett samhille med marknadsekonomi, hog eko-
nomisk tillvaxt, och med internationell inriktning, samt mer negativt
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installda till att prioritera ett samhalle baserat pa kristna varden och pa
lag och ordning dn vad varldsforbattrare ar.

Sammantaget uppvisar 19 av de 29 jamforelsepunkterna mellan de
fria logotyperna som grupp och befolkningen i Ovrigt en opinonsdiffe-
rens pd 10 enheter eller mera. Storst ar skillnaderna i fragor kring flyk-
tingmottagning, u-hjilp, ett samhille som prioriterar svenska virden
samt politiskt missnoje. Om vi jamfor sjalvforverkligare och varldsfor-
battrare inom gruppen av fria logotyper uppvisar 18 av 29 jamforelse-
punkter en opinionsdifferens pd 10 enheter eller mera. Storst ar skillna-
derna i vinster-hogerfragor, i miljofrigor samt i synen pd ekonomisk
tillvixt. Den genomsnittliga opinionsdifferensen mellan hela gruppen av
fria logotyper och befolkningen i 6vrigt uppgér till 15.8 enheter, medan
den genomsnittliga procentdifferensen mellan sjalvforverkligare och
varldsforbattrare inom gruppen av fria logotyper uppgar till 16.8 enhe-
ter."" Saledes kan vi konstatera att det finns systematiska asiktsskillna-
der, sdval mellan hela gruppen av fria logotyper och befolkningen i 6v-
rigt som mellan sjalvforverkligare och varldsforbattrare inom gruppen
av fria logotyper. Jimforelsen av skillnaderna mellan & ena sidan de fria
logotyperna och befolkningen i 6vrigt och & andra sidan mellan sjdlv-
forverkligare och virldsforbittrare inom gruppen av fria logotyper ir
betydelsefull for diskussionen om de fria logotypernas potential att ut-
vecklas till en homogen samhallsklass.

De fria logotyperna och EMU - hypoteser

Vi skall nu ga vidare och — givet vara teoretiska utgdngspunkter och vad
vi redan vet om de fria logotyperna — jaimfora hela gruppen av fria logo-
typer med resten av befolkningen samt sjalvforverkligare och varldsfor-
battrare inom gruppen av fria logotyper med avseende pa Europafra-
gorna. Vilka resultat kan vi forvanta oss? Vi tror att de fria logotyperna
som grupp - genom sin utbildning, sin intellektuella och territoriella
rorlighet och genom sitt arbete med kunskap — dr mer engagerade i den
politiska debatten om EMU, att de tar storre del av mediebevakningen i
fragan, att de har storre kunskap i EU- och EMU-frdgorna, att de har
lattare att bestimma sig i EMU-fragan, att de reser mer inom Europa,
att de har battre sprikkunskaper, att de har littare att identifiera sig

" De hir redovisade medeltalen ir forstas starkt beroende av vilka fragor och
hur manga fradgor inom varje kategori (t ex vanster-hoger, miljo, politiskt miss-
noje) som redovisas i tabellen samt hur balansmattet konstruerats for varje en-
skild fraga.
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med EU samt att de 4r mer positivt instdllda till EU och EMU. Daremot
ar det svarare att hypotetisera kring deras syn pa folkomrostningar,
savil i storsta allminhet som i den om EMU. A ena sidan talar deras
individualism for att de borde foresprika folkomréstningar. A andra
sidan har de storre tillit till partierna och ar enligt vara hypoteser mer
positivt instillda till ett EMU-medlemskap, vilket borde indikera att de
ar mer negativt instillda till folkomrostningen.

Vilka skillnader kan vi d& forvanta oss mellan sjalvforverkligare och
virldsforbittrare inom gruppen fria logotyper? Vi tror att varldsfor-
battrare — genom sin starkare uppslutning bakom kollektiva virden och
sin strdvan att paverka samhillsutvecklingen - dr mer engagerade i den
politiska debatten om EMU, att de tar storre del av mediebevakningen i
fragan, att de har storre kunskap i EU- och EMU-fragorna och att de
har littare att bestimma sig i EMU-fragan. Vi tror att sjalvforverkligare
ar mer obendgna att uttala nadgon kollektiv identitet, och att varldsfor-
battrare siledes uttrycker en starkare europeisk identitet (men kanske
ocksa en svensk eller en global identitet).

Det ir svdrare att hypotetisera kring sjalvforverkligarnas och viarlds-
forbattrarnas installning till EU och till EMU. Om vi definierar EMU
som ett medel som okar rorligheten och friheten i Europa kan sjilvfor-
verkligarnas starkare individualism leda till en mer positiv instillning.
Men for en virldsforbittrare kan EMU ses som ett medel att fordndra
virlden, och da blir frigan i stillet om den enskilde varldsforbattraren
anser att varlden bor forandras pd just det sittet. Eftersom vi vet att
varldsforbattrare oftast intar en vansterposition i politiska sakfragor pa
vanster-hogerskalan samt att de har en mer positiv syn pd flyktingmot-
tagning och bistdnd forefaller det sannolikt att de ocksd har en mer ne-
gativ syn pa EMU. I forlangningen foljer att de ocksad har en mer positiv
syn pa folkomrostningen.
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Tabell 20.2 De fria logotyperna (sjalvforverkligare och virldsforbattra-
re) och Europafragan, jamfort med befolkningen i Ovrigt

(balansmatt)
Diff
sjalvfor-
verk-
ligare/
varlds-
Diff logoty- Sjalvfor- Varldsfor-  forbattra-
Logo-typer Ovriga per/évriga verkligare battrare re
Europafragor:
Laser ofta om EMU-
fragor i dagstidningarna +16 -10 26 +11 +25 14
Intresserad av EMU-
fragan +60 +30 30 +62 +56 6
Positiv till EMU +18 -16 34 +32 0 32
Positiv till EU +38 +10 28 +53 +19 34
Positiv till folkomrost-
ning om EMU -2 +30 32 -14 +14 28
Positiv till folkomrost-
ningar éverhuvud-
taget +11 +19 8 +8 +15 7
Kunskap om Europa-
fragor +20 0 20 +4 -4 8
Latt att bestdmma sig
i EMU-fragan +26 +44 18 +26 +28 2
Identitetsfragor:
Stolt dver att vara
svensk +3 +12 9 -4 +1 5
Samhorighet med na-
gon sarskild stad/ort +70 +63 7 +68 +73 5
Samhorighet med nagot
sarskilt landskap/
region/ lan +74 +68 6 +73 +76 3
Samhorighet med
Norden +61 +57 4 +57 +64 7
Samhorighet med
Europeiska Unionen +3 -15 18 +15 -2 17
Sprékkunskaper:
Kunskaper i engelska +96 +66 30 +96 +96 0
Kunskaper i tyska +16 -36 52 +17 +16 1
Kunskaper i franska -64 -86 22 -68 -58 10
Kunskaper i spanska -86 -86 0 -83 -92 9
Resvanor:
Under aret besokt
nagot land i Europa
utanfér Norden -1 -30 29 +12 -19 31
Under aret besokt
nagot land dar
valutan &r euro -11 -32 21 +6 -35 41

Kommentar. Kategorin "kunskap om Europafragor” ar ett kunskapsindex,
baserat pa frdga 17-20 i undersdkningen. Ju hoégre varde, desto stérre kun-
skap. Balansmattet for fragan om man ar “stolt 6ver att vara svensk” visar
andelen som ar mycket stolt minus andelen som ar ganska, inte sarskilt eller
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inte alls stolt. Balansmattet for fragorna om sprakkunskaper visar andelen
som kan ldsa en kortare text pa respektive sprak utan problem/med vissa
problem minus andelen som inte kan lasa den eller endast kan lasa den med
stora svarigheter. Balansmattet kan variera mellan +100 och —100. Ju hdgre
vardet ar, desto stérre andel som uttryckt sympati med forslaget eller svarat
jakande pa fragan. | de tva kolumnerna med fetstil redovisas opinionsdifferen-
sen, d v s skillnaden mellan de olika gruppernas balansmattsvarden. Opini-
onsdifferensen kan variera mellan 0 och 200 balansmattsenheter. Ju storre
opinionsdifferens, desto stdérre asiktsskillnad mellan grupperna. Andelen
svarspersoner i analyserna varierar mellan 677 och 1821.

Resultaten visar flera skillnader mellan de fria logotyperna som grupp
och befolkningen i 6vrigt med avseende pa Europafrigorna. De fria lo-
gotyperna dr mer positivt installda till ett svenskt medlemskap i sdvil
EMU som EU. De ar mer intresserade av EMU-fragan och ldser oftare
om den i dagstidningarna. De fria logotyperna ar mer negativt instillda
till folkomrostningen om EMU och aven till folkomrostningar i allméan-
het. De har storre kunskap i Europafrigorna, men svérare att bestimma
sig i EMU-frigan. De dr ndgot mindre stolta over att vara svenskar,
men kidnner ndgot oftare samhorighet med nagon sarskild stad/ort eller
landskap/region/lin, samt med Norden och med EU. De har bittre
sprakkunskaper i engelska, tyska och franska samt har under det senas-
te ret oftare besokt linder utanfor Norden samt linder med euro som
valuta, 4n vad resten av befolkningen har gjort.

Lat oss dd jamfora sjalvforverkligare med varldsforbittrare med avse-
ende pa Europafragorna. Sjilvforverkligare ar mer positivt installda till
ett svenskt medlemskap i savil EMU som EU. De dr mer intresserade av
EMU-fragan men ldser mer sillan om den i dagstidningarna. Sjalvfor-
verkligare ar mer negativt installda till folkomrostningen om EMU och
aven till folkomrostningar i allmanhet. De har ndgot storre kunskap i
Europafragorna. Det finns emellertid inga eller endast sma skillnader
mellan de bdda grupperna med avseende pa stolthet over att vara
svenskar eller kinsla av samhorighet med ndgon sirskild stad/ort, land-
skap/region/lan eller med Norden. Diaremot kdnner sjilvforverkligare en
storre samhorighet med den Europeiska unionen dn vad varldsforbatt-
rare gor. Skillnader i sprakkunskap dr sma eller obefintliga. Diaremot
har sjilvforverkligare under det senaste aret oftare besokt linder utan-
for Norden samt linder med euro som valuta, an vad varldsforbattrare
har gjort.

Sammantaget uppvisar 13 av de 19 jamforelsepunkterna mellan de
fria logotyperna och befolkningen i Ovrigt en opinonsdifferens pa 10
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enheter eller mera. Storst ar skillnaderna i instillning till EMU till EU
och till folkomrostningen om EMU, intresse for EMU-fragan, sprak-
kunskaper samt resor utanfor Norden och till eurolinder. Om vi jamfor
sjalvforverkligare och varldsforbattrare inom gruppen av fria logotyper
uppvisar 8 av 19 jamforelsepunkter en opinonsdifferens pa 10 enheter
eller mera. Storst dr skillnaderna i instédllning till EMU, till EU och till
folkomrostning om EMU samt resor utanfor Norden och till linder
med euro som valuta. Den genomsnittliga opinionsdifferensen mellan
hela gruppen av fria logotyper och befolkningen i 6vrigt uppgar till 20.7
enheter, medan den genomsnittliga procentdifferensen mellan sjalvfor-
verkligare och viarldsforbattrare inom gruppen av fria logotyper uppgar
till 13.7 enheter. Siledes kan vi konstatera att det 4ven med avseende pa
Europafrigorna finns systematiska asiktsskillnader sdvil mellan hela
gruppen av fria logotyper och befolkningen i 6vrigt som mellan sjilv-
forverkligare och varldsforbattrare inom gruppen av fria logotyper.
Daremot ar skillnaderna mellan sjalvforverkligare och varldsforbattrare
inom gruppen fria logotyper mindre 4n vad som var fallet for de all-
minpolitiska frigor som redovisades i tabell 20.1."

* % ok

Inledningsvis stillde vi frigan om huruvida den gemensamma valutan
i Europa ir ett projekt for att forverkliga sig sjilv eller for att forbattra
varlden. Vi kan nu konstatera att savil sjalvforverkligare som varlds-
forbdttrare dr mer positiva till euron dn befolkningen som helhet, men
att sjalvforverkligare ocksa ar betydligt mer positivt instillda till euron
an varldsforbattrare. Vi kan fundera kring om inte de tvd grupperna
inom de fria logotyperna har olika motiv for sin instillning. Sjalvfor-
verkligare reser mer dn varldsforbattrare, har en mer positiv attityd till
EU, men minskar girna pd sdvil offentliga sektorn som bidrag till gles-
bygdsutveckling. Sjalvforverkligare vill ocksd mer gdrna satsa pa ett
samhille med hog ekonomisk tillvaxt men mindre gdarna pa ett miljo-
vanligt dito jamfort med varldsforbattrare.

Virldsforbattrare tycks uppfatta euron som ett storre hot mot natio-
nalstatens politiska projekt. Virldsforbattrare vill minska arbetstiden,
minska inkomstskillnaderna, oka den regionala utjamningen och nir en
ndgot mindre politikermisstro.

" Se not 14.



Nya skiljelinjer? De fria logotyperna och EMU 349

Den elit som sedd fran folkets perspektiv kan synas enhetlig bade i sitt
starka stod for EU och EMU klyvs sdledes i tva grupper dar den ena —
sjalvforverkligare - tycks uppfatta EMU och euron som ett medel for att
minska nationalstatens maktresurser och oka inflytandet for markna-
dens rationalitet. Varldsforbattrare kan tyckas uppfatta EMU och euron
pd samma sdtt som sjalvforverkligare, som just ett marknadsekono-
miskt medel, men virldsforbattrare uppfattar att detta medel omintet-
gor politikens mojligheter att skapa jamlikhet. En 16sning som varlds-
forbattrare inte uppskattar.

Demokratins mojligheter att utvecklas utmanas idag frdn tva hall,
dels i form av en bristande tilltro till institutioner och representativa
mekanismer i de demokratiska staterna och dels i form av marknadslo-
gikens kraftfulla budskap om rationalitet och kostnadseffektivitet. Det
innebdr ett nist intill omojligt val mellan det politiska malet jamlikhet
och det ekonomiska malet valfard, saledes ett dilemma. Att skapa forut-
sattningar for en jamlik valfard tycks vara en sillsynt rar blomma, i alla
fall om bada vardena skall maximeras. I det dilemmat tycks de fria lo-
gotyperna ha gjort sitt val — de gar pa var sin sida ravinen.
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Kapitel 21

Personfaktorns betydelse

Lena Wiangnerud

Svenska folkomrostningar har aldrig inneburit nagot val av kandida-
ter. Det har varit sakfrigor som kirnkraft, EU-medlemskap och
EMU som statt i centrum. Men det betyder inte att personfaktorn pa
forhand kan utriknas som betydelselos. Tvartom ar det kanske just vid
dessa tillfillen som ledande personligheter kan forvintas paverka valut-
gangen. For vad vet vi egentligen om folkomrostningar? Jo, att de ofta
genomfors ndr partiernas grepp om viljarna ar svagt och det rader in-
tern splittring. Enskilda personer kan dd mycket vl tinkas utéva drag-
ningskraft, eftersom viljare har mindre anvindning av sina ”vanliga”
kartor nir de skall orientera sig i det politiska landskapet (jfr. Oscars-
son 1998, kap. 1).

Det rdder inte ndgon tvekan om att kampanjmakarna tog fasta pa
personfaktorn i 2003 ars val. De ir sikert manga som minns den kvinn-
liga fyrklovern Anna Lindh (s), Margot Wallstrom (s), Marit Paulsen
(fp) och Gunilla Carlsson (m). Det dr knappast att ga for langt att siga
att affischerna med denna kvartett utgjorde ett medvetet forsok fran ja-
sidan att sirskilt 6vertyga kvinnliga viljare. Detta forsok rickte inte,
det vet vi idag. En majoritet bland kvinnorna réstade nej. Bland min-
nen rostade en majoritet ja." Men tinkte kampanjmakarna 6ver huvud
taget ratt? Utovar kvinnliga foresprikare en sirskild dragningskraft
bland kvinnliga valjare? Och 4r dragningskraften fran ledande person-

' Bland min réstade 51 procent ja, 47 procent nej och 2 procent blankt. Bland
kvinnor rostade 36 procent ja, 60 procent nej och 4 procent blankt. Killa:
Folkomrostningsundersokningen, 2003, Statsvetenskapliga institutionen, Gote-
borgs universitet.
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ligheter verkligen sa stor att den kan sigas vara av avgorande betydelse
ndr viljarna skall fatta sitt beslut?

Detta kapitel kommer att ge negativt besked pa samtliga punkter. Det
finns mycket lite som tyder pad att kvinnliga foresprakare hade nagon
sarskild effekt bland kvinnliga valjare. Det ar inte heller mycket som
tyder pé att personfaktorn haft avgorande betydelse for valbeslutet. De
undantag som bekriftar regeln ar Maria Wetterstrand (mp) och Carl
Bildt (m). Det finns beldgg for att Maria Wetterstrand hade en sirskild
dragningskraft bland nejrostande kvinnor som fortfarande under sjilva
slutkampen var tveksamma kring sitt val. Carl Bildt hade motsvarande
dragningskraft bland tveksamma jardstare, sivil bland kvinnor som
bland man.

Man kan siga att resultaten fran folkomrostningen 2003 bade liknar
och skiljer sig 4t fran vad vi tidigare vet om svenska val. Personfaktorns
betydelse brukar vara begransad atminstone vad galler partival. Det ar
annat som styr.” Men samtidigt brukar analyser av konstillhrighet ge
ett ndgot storre utslag — i det har sammanhanget tanker jag framfor allt
pd de analyser av personkryss som visat att kvinnliga valjare i storre
utstrackning dn manliga kryssar for kvinnliga kandidater (Wangnerud
1999).°

Personfaktorns betydelse i svensk politik — partiledareffekter

Nir man talar om personfaktorns betydelse i svensk politik dr det vik-
tigt att hdlla isir effekter som giller val mellan partier fran effekter som
giller val mellan kandidater inom ett och samma parti. Den forsta ty-
pen av effekter — val mellan partier — diskuteras framforallt i litteraturen
som en fraga om partiledareffekter. Det ar i forsta hand partiledarna

? Forenklat kan man siga att viljarna i huvudsak rostar ideologiskt pa ett alter-
nativ som stir dem dsiktsmassigt nira. Holmberg och Oscarsson (2004) inne-
héller en genomgéng av olika forklaringsmodeller samt empiriska analyser av
svenskt viljarbeteende under 50 &r.

’ De mest framtridande konsskillnaderna i svensk politik handlar dock inte om
personkryss utan om prioriteringar (vilka frigor kvinnor och min tycker dr
viktiga) och dsiktsriktning (skillnader i instillning till vissa sakfrdgor). Detta
betyder att relevanta konsskillnader snarare dterfinns inom partierna dn mellan
dem. Se Holmberg och Oscarsson (2004, s. 72 ff) och Oskarson och Wingne-
rud (1995) for en introduktion till analyser av konstillhorighetens betydelse
inom valforskningen. Att det finns skillnader i kvinnors och mins personkryss
for kvinnliga och manliga kandidater har dven undersokningar frin Danmark
visat (Wamberg 1990).
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som forvintas ha potential att betyda nagot for viljarna som gar utover
partiernas politiska (mer innehallsliga) inriktning.

I boken Viljare visar Soren Holmberg och Henrik Oscarsson (2004,
s. 169ff) att det under senare tid finns dtminstone fyra tillfillen dar man
kan beldgga att partiledare varit dragplaster for sina partier. Det galler
Bengt Westerberg (fp) 1985, Carl Bildt (m) 1998, Alf Svensson (kd)
2002 och Gudrun Schyman (v) 2002. Andra partiledare, bade nu verk-
samma och tidigare partiledare, har ocksa uppvisat hoga popularitets-
poidng. Men skillnaden ar att ndar man gjort kontroller for partifaktorn
har den oberoende effekten av partiledarpopularitet suddats ut i samtli-
ga andra fall.

Holmberg och Oscarsson undersoker inte bara partiledareffekter i
svensk politik utan gor ocksd en brett upplagd analys dar manga lander
ingdr. Sverige ar det land dar partiledareffekterna generellt sett dr lagst,
vilket bl.a. har att gora med vért strikt proportionella valsystem och
forhallandevis starka partier. Samtidigt talar deras resultat for att just
folkomrostningarna skulle kunna utgora ett undantag fran det svenska
”normalvalet”. Det dr nir partierna har mindre grepp om viljarna och
polariseringen i partisystemet inte ar tydlig, som ledande personligheter
far ett utrymme att spela en betydelsefull roll. Det visar erfarenheterna
frdn andra linder (Holmberg och Oscarsson 2004, s. 175).

Personfaktorns betydelse i svensk politik — val av kandidater
Forskningen om personfaktorns betydelse nar det giller val mellan kan-
didater inom ett och samma parti fick, naturligt nog, ett uppsving i
svensk statsvetenskap i samband med inférandet av personval. Europa-
parlamentsvalet 1995 var det forsta val dar svenska viljare hade moj-
lighet att kryssa for sin favoritkandidat. Ar 1998 var det premiir for
personvalet i riksdagen.'

De lirdomar man kan dra utifrén denna forskning ar for det forsta
att vid sidan av partiledarna utgor svenska politiker en forhallandevis
anonym skara (se Gilljam och Holmberg 1998, kap. 6; Holmberg 2001,
2003; Holmberg och Oscarsson 2004, kap. 8). I samklang med detta
har det ocksd varit ganska fa, 28 procent 1998 och 24 procent 2002,
som utnyttjat mojligheten till personval i riksdagsvalen (Holmberg och
Oscarsson, 2004 s. 181). I Europaparlamentsvalen har dock andelarna

* For analyser av personkryss vid dessa tillfillen se Gilljam och Holmberg
(1998) om Europaparlamentsvalet 1995 och Holmberg och Moller (1999) om
riksdagsvalet 1998.
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legat hogre: 46 procent 1995 (Gilljam och Holmberg 1998, s. 71), 65
procent 1999 (Holmberg 2001, s. 111) och 59 procent’ 2004.

Denna lardom talar for att analyser av personfaktorn verkligen bor
begransas till ledande personligheter. Ett forsta villkor for att en person
som dr aktiv i en valkampanj skall kunna ha nagot storre inflytande
over viljarnas valbeslut 4r att hon eller han ar kand.

Det andra viktiga resultat som dr virt att lyfta fram ar att tidigare
analyser av konstillhorighetens betydelse i samband med personval gett
visst utslag. Kvinnliga viljare har t.ex. visat sig ha ndgot battre kdanne-
dom om kvinnliga ian om manliga kandidater (Holmberg 2002). Och i
vissa grupper forekommer det en konsmatchning pa sa sitt att kvinnliga
viljare foretradesvis kryssar kvinnliga kandidater och manliga valjare
foretridesvis kryssar manliga kandidater.® Det har med andra ord fun-
nits visst fog for att kampanjmakarnas satsning pa den kvinnliga kvar-
tetten Anna Lindh, Margot Wallstrom, Marit Paulsen och Gunilla
Carlsson skulle ge utdelning. Vi skall ocksd komma ihdg att kvinnor
generellt sett ar mer rorliga viljare an man. Darmed fanns ett ytterligare
skal att gora en extra satsning pa just denna grupp — man hade kunnat
gora viktiga marginalvinster.”

Den hir undersékningen

Till viss del dr det en underlig hybrid att underséka personfaktorns
betydelse i samband med en folkomrostning. Valet 2003 gillde som
sagt inte kandidater utan ett ja eller nej till euron. Inte heller fanns det
nagra fa ”generaler” som drev de olika linjerna i upphdjt majestat 6ver
alla andra. Det saknades sjalvklara noder kring vilka sympati och anti-
pati kunde nystas pa ett enkelt sitt. Situationen kanske bast kan beskri-
vas som ett myller av partiledare, statsrad, partiaktivister och person-
ligheter fran savil niringsliv som kultursfir.® Vissa tog stillning klart
och tydligt, andra var sena och mer tveksamma kring sina beslut.

* Uppgift frin valmyndigheten (www.val.se): Protokoll éver valet till Europa-
parlamentsvalet 2004, bilagal.

® Fragan om konsmatchning analyserades i samband med 1998 irs riksdagsval.
D4 fanns en sddan effekt framfor allt bland folkpartiets och centerpartiets vilja-
re (Wingnerud 1999).

7 Givet opinionslidget — att kvinnor var si mycket mer skeptiska 4n min till
euron — kan man nog siga att en satsning pd att vinna kvinnor for EMU-
projektet rent av var nédvindig for att ja-sidan skulle ha en chans till segern.

* Att personer utanfor partierna var aktiva i kampanjen ir ingalunda unikt fér
folkomrostningen 2003. S& sdg det t.ex. ut saval i Sverige, Norge och Finland i


http://www.val.se/
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Men kanske dr detta myller det framsta skilet till att anta att person-
faktorn kan ha spelat en roll. Som viljare behover vi ofta hjilp att ori-
entera oss i det politiska landskapet. Om nu inte partierna kan fylla den
funktion som riktmarke de vanligen gor, kanske enskilda personer i
offentligheten kan hjilpa oss att ta stillning.’

Kirnan i den foljande analysen ar en frageserie i Folkomrostningsun-
dersokningen 2003" om popularitet fér tjugofyra personer som var
aktiva i folkomrostningskampanjen. De flesta har en partianknytning
men inte alla. I analysen ingdr forstds representanter frin bdde ja- och
nej-sidan. Det finns ocksd en forhdllandevis jamn fordelning mellan
kvinnor och min bland dem som valts ut.

Finns det dd nigra personer bland dessa som kan sigas ha haft avgo-
rande betydelse for viljarnas valbeslut? Det finns inte ndgot sjalvklart
sdtt att ga till viga for att besvara en sddan fraga. I den hiar undersok-
ningen kommer det att forekomma tva olika nivder for slutsatsdrag-
ning. Den ldga troskeln innebar att vi hittar ett antal personer som varit
extremt populdra. D3 kan vi sidga att de pa ett allmant plan varit bety-
delsefulla. Det enda kravet hdr adr att popularitet skall folja asikt d.v.s.
ja-sidans foresprakare bor vara mer populira bland jarostare dn nejros-
tare for att kunna tillskrivas ndgon effekt, och vice versa bor nej-sidans
foresprakare vara mer populdra bland nejrostare dn jarostare.

Vid den hégre troskeln tillstoter ytterligare ett krav. Om man skall
vara strikt nir man talar om personfaktorns betydelse bor det finnas en
koppling till sjdlva kampanjen. Om det visar sig att manniskor bara
saddr i storsta allmdnhet tycker om de personer som har samma asikt
som de sjdlva, dr frdgan om det verkligen gar att skilja mellan orsak och
verkan. Popularitetspoang kanske da bara ar ett sitt att bekrifta sitt
eget stillningstagande: ”jag vet vad jag tycker och gillar de personer
som tycker som jag”.

samband med respektive lands omrostningar gillande ett EU-medlemskap (Jahn
m.fl. 1998, s. 69).

’ Det 4r knappast positivt att personlighet, snarare 4n sikt/sakargument, domi-
nerar opinionsbildningen. 1 debatten kring folkomréstningen om svenskt EU-
medlemskap anvinde t.ex. miljopartiets Birger Schlaug ganska starka ordalag
nar han kritiserade statsministern Ingvar Carlsson for att utnyttja sin personliga
auktoritet for att vinna opinionen till ja-sidan. Schlaug menade att Ingvar Carls-
son rorde sig i “demokratins tassemarker” (Esaiasson 1996, s. 45). For en om-
fattande diskussion kring betydelsen av personligheter/ledare for demokratin se
King (2002).

' Se kapitel 1 for en presentation av Folkomrostningsundersokningen 2003.
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I en mer strikt analys bor man darfor sarskilja viljare som bestamt sig
tidigt och som dessutom tyckt att euroomrostningen inneburit ett latt
val, fran viljare som bestamt sig sent och som tyckt att valet varit svart.
Det ar i den sistnimnda gruppen man kan tala om de mest renodlade
personeffekterna. Den striktare analysen innebar att vi stiller frigan om
det dr vissa personer som sirskilt gitt hem bland tveksamma viljare."
Och som vi kommer att fd se dr det endast Maria Wetterstrand (mp)
och Carl Bildt (m) som tillgodoser detta hogre krav. Men innan vi
kommer s ldngt skall vi borja med att siga ndgot om utgdngsliget
vilket innefattar en rapport av mediebevakningen samt personkinne-
domen bland befolkningen.

Mediebevakningen"

Fragan om ja- och nejtillhorighet samt betydelsen av kon kommer att
behandlas parallellt i analysen. Men nar det galler just mediebevakning-
en rapporteras ja- och nejsidans genomslag utforligt pd andra hall i
boken (se kapitel 10-12). Darfor skall vi har koncentrera oss pa tick-
ningen nir det giller kvinnor och min bland de kampanjaktiva. Det
visar sig att folkomrostningen 2003 var ett forhdllandevis jamstille val

" Indelningen ir gjord efter tva fragor i Folkomréstningsundersdkningen 2003.
Den forsta lyder: *Tyckte Du att det var litt eller svart att bestimma Dig for
hur Du skulle rosta i folkomrostningen?” Svarsalternativen var “mycket latt”,
?ganska litt”, ganska svdrt” samt “mycket svart”. Den andra fragan lyder:
”Nir bestimde Du Dig for hur Du skulle rosta i folkomrostningen?” Svarsal-
ternativen var ”pd valdagen”, under sista veckan”, “tidigare under folkom-
rostningskampanjen (sedan 1 augusti)”, tidigare under 2003” samt ”visste
sedan linge hur jag skulle rosta”. Beteckningen tveksamma viljare anvands for
dem som tyckte valet var svart (mycket eller ganska) samt bestimde sig under
sjdlva valkampanjen (pd valdagen, sista veckan eller efter kampanjstart 1 augus-
ti). Bestdmda viljare ir de som tyckte att valet var litt (mycket eller ganska)
och som visste sedan tidigare hur de skulle rosta (bestimde sig tidigare under
2003 eller visste sedan linge hur de skulle rosta). Eftersom analysen bygger pa
en renodling har de tvd mer motsigelsefulla kombinationerna ”litt val, bestimt
sig sent” och ”svart val, bestimt sig tidigt” uteslutits ur analysen (dessa tva
grupper utgor ocksd en mindre andel bland viljarna; elva respektive sju pro-
cent). Fragorna ar endast stillda till personer som rostade — alltsd endast i efter-
valsundersokningen. Procentbasen utgors av 920 personer

> Underlaget till avsnittet om mediebevakning 4r framtaget av professor Kent
Asp vid institutionen for journalistik och masskommunikation, JMG, vid Gote-
borgs universitet. Resultaten bygger pd omfattande medieanalyser i samband
med folkomrostningen 2003. For en ndarmare presentation av materialet se
kapitel 10 i den hir boken.
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ur den synvinkeln. Ett genomsnitt for femton nyhetsmedier som under-
sokts de fyra sista veckorna infor valet, visar pd 30 procent kvinnor
som agerande huvudaktorer. I SVT:s valprogram var andelen 41 pro-
cent. "’

Ett kanske dnnu battre sitt att mita ar att se till de allra mest fore-
kommande namnen. Nir det géller toppnamnen i de femton nyhetsme-
dierna var rangordningen: Goran Persson (s) ja, Maud Olofsson (c) nej,
Leif Pagrotsky (s) nej, Wanja Lundby-Wedin (LO) ja, Lars Leijonborg
(fp) ja, Peter Eriksson (mp) nej, Carl Bildt (m) ja, Anna Lindh (s) ja, Bo
Lundgren (m) ja, Margareta Winberg (s) nej, Marit Paulsen (fp) ja, Per
Gahrton (mp) nej, Ulla Hoffman (v) nej, Alf Svensson (kd) ja och Maria
Wetterstrand (mp) nej. I rena siffror betyder det atta jaforesprakare och
sju nejforesprakare respektive sju kvinnor och dtta man.

Toppnamnen i SVT:s valprogram oOverlappar delvis med den bild vi
just fatt. Dar var rangordningen: Goran Persson (s) ja, Gudrun Schy-
man (v) nej, Lars Leijonborg (fp) ja, Bo Lundgren (m) ja, Peter Eriksson
(mp) nej, Maud Olofsson (c) nej, Ulla Hoffman (v) nej, Alf Svensson
(kd) ja, Nils Lundgren (fristiende) nej, Maria Wetterstrand (mp) nej,
Soren Wibe (s) nej, Carl Bildt (m) ja, Nalin Pekgul (s) ja, Per Gahrton
(mp) nej och Jonas Sjostedt (v) nej. Hir visar uppriakningen pa nio nej-
foresprakare och sex jaforesprikare, fem kvinnor och nio min.

Det vi kan se ar det ratt sjalvklara resultatet att partiledarna fore-
kommer ofta, sirskilt tydligt 4r detta i SVT. Men i 6vrigt understods
forvantningen om att dven andra personligheter kan ha spelat roll. Jag
tanker pd att personer som Leif Pagrotsky och Wanja Lundby-Wedin
kommer hogt upp i rangordningen bland de femton nyhetsmedier som
ingatt i undersokningen. Och som sagt, det finns inte ndgon 50/50 for-
delning av kvinnor och man, men andelen kvinnor far dndd sigas vara
forhallandevis hog.

Viljarnas personkiannedom

Tidigare undersokningar har visat pa ett tydligt samband mellan medie-
bevakning och hur vil kinda olika personer ir i befolkningen. Over 90
procent av svenskarna brukar exempelvis kdnna till partiledarna (jfr.
Holmberg 2004). Och det ar inte sd konstigt med tanke pa att partile-

“ En undersokning av Anna Maria Jénsson (2004, s. 180) visar att perioden
1991-2000 utgjorde kvinnor i genomsnitt 25 procent bland aktorerna i inrikes-
rapportering frdn Rapport och Aktuellt. Jamfort med detta var jamstalldheten
klart battre i SVT:s valprogram 2003.
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darna brukar dominera nyhetsbevakningen ritt rejalt nar det galler
frdgor om politik — detta giller savil i tickning av valkampanjer som
rapportering av politiska hiandelser i mellanvalsperioder.™

Men o6verlappningen nar det gailler forekomst i media och kdnnedom
i befolkningen var inte total i folkomrostningen 2003. Stig Malm och
Asa Domeij var forhillandevis vil kinda i befolkningen utan att ha
intagit topplaceringarna i mediebevakningen. Jonas Sjostedt och Soéren
Wibe tillhorde de mest okinda trots att de fick utrymme i SVT:s val-
program. Ett annat resultat som ar virt att nimna ar att Wanja Lund-
by-Wedin inte riktigt fick det genomslag man kunde forvinta sig utifrdn
rangordningen av toppnamnen i media. Dir kom hon pd fjarde plats
bland femton nyhetsmedier totalt, men i rangordningen Gver person-
kannedom kommer hon forst pa plats nr 18 av 24 mojliga.

Tabell 22.1 visar att de personer som var de allra mest kidnda ar en
samling av nuvarande och tidigare partiledare: Goran Persson, Alf
Svensson, Carl Bildt, Gudrun Schyman, Lars Leijonborg, Bo Lundgren
och Maud Olofsson. Dessa var kidnda av over 90 procent av intervju-
personerna. Aven de tvd statsriden Anna Lindh och Margareta Win-
berg var kinda av éver 90 procent.”

Miljopartiets bada sprakror Maria Wetterstrand och Peter Eriksson
ar ndgot mindre kidnda dn Ovriga partiledare, men det var dnda 82 re-
spektive 81 procent av alla tillfrigade som kinde till dem (jfr. Holm-
berg 2004).

De viktigaste resultaten av analysen framkommer om man jimfor
rangordningen bland kvinnor och min respektive bland ja- och nejros-
tare. Overensstimmelsen vad det giller personkidnnedom ir i det nir-
maste total mellan dessa grupper. Den mest tydliga skillnad som finns
ar att kvinnor generellt har lagre kinnedom dn min. Det skiljer i ge-
nomsnitt fem procentenheter, riknat pa samtliga 24 personer. Men nar
det giller personkinnedom om kvinnor dr skillnaden endast tva pro-
centenheter medan den ir sju procentenheter nar det giller de midn som

" Diarmed kan man sigas att partiledarnas kindhet stindigt har méjlighet att
byggas pd (ackumulerade effekter).

Y I det hir sammanhanget kan det tilliggas att det tragiska mordet pa utrikes-
ministern dagarna fore valet verkar ha haft viss men inte dramatisk betydelse.
Intervjuer har gjorts bade fore och efter valet och den andel som kinde till
Anna Lindh var 95 procent i eftervalsundersokningen jamfort med 92 procent i
forvalsundersokning. Se kapitel 2 for en fordjupad analys av de effekter som
mordet pd utrikesministern fick pd opinionen.
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ingdr i undersokningen. Det dr ett monster som kinns igen frdn andra
undersokningar. Kvinnor brukar ha liagre personkidnnedom 4n min,
men skillnaderna ar mindre om fragorna giller kvinnliga foretradare
(Holmberg 2002). Nar det galler skillnader mellan ja- och nejrostare
finns det inte ndgon motsvarande systematik, aven om jarostare tende-
rar att ha nigot hogre siffror pad personkinnedom an nejrostare. Men
det ar inte entydigt sd att jaforesprakare ar mer kdnda bland jarostare
och nejforesprakare mer kinda bland nejrostare.

Tabell 21.1 Personkinnedom i folkomréstningen 2003 (procent)

Kénnedom  Kannedom Kannedom K&nnedom Kéannedom

bland bland bland bland bland
alla kvinnor man ja-réstare  nej-rostare
Goran Persson (s) ja 97 96 98 98 97
Alf Svensson (kd) ja 95 94 96 96 96
Carl Bildt (m) ja 95 94 96 96 96
Gudrun Schyman (v) nej 95 95 95 95 96
Lars Leijonborg (fp) ja 94 93 96 96 95
Bo Lundgren (m) ja 93 92 95 96 94
Anna Lindh (s) ja 93 92 94 94 94
Maud Olofsson (c) nej 91 90 92 94 92
Margareta Winberg (s) nej 91 90 92 93 92
Marit Paulsen (fp) ja 88 88 88 89 90
Leif Pagrotsky (s) nej 86 83 90 89 88
Stig Malm (s) ja 86 84 87 88 85
Maria Wetterstrand (mp) nej 82 82 83 85 84
Peter Eriksson (mp) nej 81 78 84 85 82
Asa Domeij (mp) nej 79 78 81 83 79
Per Gahrton (mp) nej 77 73 81 81 77
Ulla Hoffman (v) nej 70 66 73 74 70
Wanja Lundby-Wedin (*) ja 65 62 68 69 66
Anders Sundstrém (s) ja 60 55 65 64 58
Urban Béackstrom (*) ja 56 48 65 64 54
Fredrik Reinfeldt (m) ja 54 48 61 62 51
Jonas Sjostedt (v) nej 42 38 46 42 44
Soéren Wibe (s) nej 32 28 36 33 32
Stefan Folster (*) ja 32 28 36 34 31

Kommentar: Analysen bygger pa en frageserie dar svarspersonerna ombetts
att anvanda en skala fran -5 (ogillar starkt) till +5 (gillar starkt) for att ta stall-
ning till dels partiledarna och dels en rad andra personer som deltagit i debat-
ten infér folkomrostningen. Kannedom ar har liktydigt med att ha uppgett
nagon form av popularitetspoéng (vare sig positiva eller negativa). Samtliga
personer som fatt fragan ingar i procentbasen (minsta antal svarspersoner nar
det géller partiledarna ar 1 878 och 747 nar det galler 6vriga). (*) personen ar
inte partiforetradare. Kélla: Folkomrdstningsundersdkningen 2003, Statsve-
tenskapliga institutionen, Géteborgs universitet.
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De huvudsakliga resultaten fran den har delen av analysen 4r dock att
det var en mycket hog Overensstimmelse nar det gillde rangordningen
frdn mest till minst kand i samtliga undersokta grupper. Det dr ocksa
ett viktigt resultat att kvinnliga foresprakare ingalunda befann sig i
botten av “kandhetsligan”. Av de tio namnen i topp var fem kvinnor. I
likhet med resultaten fran mediebevakningen far vi hir fram ett resultat
som visar pa en forhallandevis jimstilld valkampanj.'

Personpopularitet

Man skulle kunna tidnka sig att kdandhet i sig skapar popularitet. S har
dock inte varit fallet i folkomrostningen 2003. Lika lika som rangord-
ningarna var nir det gillde personkiannedom, lika olika kan man siga
att de ar ndr det giller personpopularitet. Atminstone nir det gller
jamforelsen mellan ja- och nejrostare. Men vi skall inte ga hindelserna i
forviag. Tabell 21.2 visar personpopularitet matt pa en ogillar-
gillarskala dar det hogsta mojliga vardet dr +50 och det lagsta mojliga
virdet ar -50. Forutom popularitet bland hela befolkningen visar tabel-
len resultaten uppdelade efter kon samt efter ja- och nejrost.

Anna Lindh intar forsta placeringen i alla grupper — kvinnor som
man, jasdgare som nejsagare — med ett varde pa +22 i befolkningen som
helhet."” Man skall inte vara allt for snabb att tillskriva detta resultat
mordet pd utrikesministern. Popularitetspodngen ir i och for sig hogre i
de intervjuer som gjordes efter (+28) dn i de som gjordes fore valet
(+17), men aven siffran +17 hade renderat en forstaplacering. Anna
Lindh var kdnd och populidr redan fore mordet, dven om tendensen
sedan forstarktes.

Men utover bedomningen av Anna Lindh visar resultaten att det inte
finns ndgon storre enhetlighet mellan olika grupper. En analys av rang-
ordningen bland man visar att bortsett frin Lindh finns det inte ndgon
kvinna med pd mannens 6vre halva av populira personer. Maud Olofs-
son (+2) kommer pd 13:e plats och Maria Wetterstrand (+1) pa 15:e.
Ovriga kvinnor uppvisar minustecken nir det giller populariteten bland

' Vi kan jimfoéra med Europaparlamentsvalet 1999; da aterfanns endast tre
kvinnor bland de tio mest kidnda kandidaterna. Annu mer tydligt ir resultatet
om man ser till bottenplaceringarna — de sex mest okinda kandidaterna i EUP-
valet 1999 var samtliga kvinnor (Holmberg 2001, s. 105).

7 Aven om siffran +22 fér Anna Lindh 4r mycket hég ir det dock inte den
hogsta popularitetspoang som uppmitts for en politiker. Den socialdemokratis-
ka s-ledaren i Goteborg, Goran Johansson, uppnddde ett virde pd +24 bland
samtliga tillfrigade i en undersokning fran 1995 (Holmberg 2003, s. 22).
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main. Bland kvinnor &terfinns dock Gudrun Schyman (+10) pa fjarde
plats, Maud Olofsson (+9) pé femte plats och Maria Wetterstrand (+8)
pa sjatte plats.

Tabell 21.2 Personpopularitet i folkomrostningen 2003 (procent)

popularitet  popularitet popularitet  popularitet  popularitet

bland bland bland bland bland
alla kvinnor méan ja-réstare nej-réstare

Anna Lindh (s) ja +22 +25 +18 +26 +18
Leif Pagrotsky (s) nej +10 +11 +8 +2 +16
Carl Bildt (m) ja +10 +11 +10 +21 +1
Goran Persson (s) ja +8 +6 +10 +16 +2
Alf Svensson (kd) ja +8 +7 +8 +14 +2
Urban Béackstrom (*) ja +8 +7 +8 +10 +5
Sdren Wibe (s) nej +6 +7 +5 +1 +10
Maud Olofsson (c) nej +5 +9 +2 -1 +10
Maria Wetterstrand (mp) nej +5 +8 +1 0 +10
Jonas Sjostedt (v) nej +5 +8 +3 -4 +12
Lars Leijonborg (fp) ja +4 +4 +4 +11 -2
Gudrun Schyman (v) nej +4 +10 -2 -4 +12
Fredrik Reinfeldt (m) ja +4 +4 +5 +11 -2
Stefan Folster (*) ja +4 +6 +3 +10 +1
Margareta Winberg (s) nej +3 +7 0 -2 +8
Peter Eriksson (mp) nej +2 +5 -13 -5 +8
Anders Sundstrém (s) ja +2 +1 +2 +7 -3
Marit Paulsen (fp) ja +2 +4 -1 +10 -6
Stig Malm (s) ja +1 0 +3 -1 +3
Wanja Lundby-Wedin (*) ja -1 0 -2 +2 -5
Asa Domeij (mp) nej -3 0 -6 -7 0
Per Gahrton (mp) nej -4 -1 -7 -12 +2
Bo Lundgren (m) ja -7 -5 -6 +1 -13
Ulla Hoffman (v) nej -8 -8 -11 -16 -1

Overensstimmelse niir det giller personpopularitet i folkomréstningen
2003 (Spearmans rho)

Kvinnor
Kvinnor Nej-rostare Ja- Nej-
(alla) (alla) rostare rostare
Man (alla) [ 060 ] - |  Man  Jaréstare [ 093 [ 0,15 |
Ja-réstare (alla) | - | -0,17 | Nej-rostare | -006 | 0,89 |

Kommentar: Analysen bygger pa en frageserie dar svarspersonerna ombetts att an-
vanda en skala fran -5 (ogillar starkt) till +5 (gillar starkt) for att ta stallning till dels parti-
ledarna och dels en rad andra personer som deltagit i debatten infér folkomréstningen.
For var och en av personerna har ett medeltal tagits fram. Medeltalen har sedan multi-
plicerats med tio for att fa en skala mellan -50 (max ogillar) och +50 (max gillar). Analy-
serna har endast genomforts bland intervjupersoner som haft kdnnedom om respektive
person. Minsta antal svarspersoner nar det galler partiledarna ar 1 878 och 747 nar det
géller 6vriga personer. Overensstammelsekoefficienten Spearmans rho jamfoér rangord-
ningar. Mattet kan variera mellan +1 (totalt lika rangordning) och -1 (totalt skild rangord-
ning). (*) personen ar inte partiféretradare. Kélla: Folkomréstningsundersokningen
2003, Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet.
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En undersokning dir kon samt ja- och nejrost forts in samtidigt i ana-
lysen visar dock att dessa inledande skillnader mellan kvinnor och min
nar det giller bedomningen av kvinnliga och manliga foresprakare i
stort sett forsvinner. Overensstimmelsen nir det giller rangordningen
fran mest till minst popular ar 0,93 (Spearmans rho) mellan jarostande
kvinnor och jaréstande min och 0,89 nir det giller nejrostande kvinnor
och nejrostande man.

Rangordningarna bland jarostare och nejrostare kanske inte kan be-
skrivas som diametralt motsatta (dd hade Spearmans rho i tabell 22.2
varit -1,00 och inte som nu -0,17) men dndd som mycket olika. De mest
populdra personerna bland jarostarna var forutom Anna Lindh, Carl
Bildt (+21), Goran Persson (+16), Alf Svensson (+14), Lars Leijonborg
(+11) och Fredrik Reinfeldt (+11). Den forsta nejforesprdkaren som
dyker upp ar Leif Pagrotsky (+2) pd plats nummer elva. Bland nejros-
tarna var de mest populdra personerna, ocksid forutom Anna Lindh,
Leif Pagrotsky (+16), Gudrun Schyman (+12), Jonas Sjostedt (+12),
Maud Olofsson (+10), Maria Wetterstrand (+10) och Soren Wibe (+10).
Den forste jaforesprakaren dr forre riksbankschefen Urban Backstrom
(+5) pa plats nummer tio.

Man kanske kan fortsitta den trdd som tidigare lagts ut. Aven hir
kan vi tala om en form av jamstilldhet. Nir vi vl tagit hiansyn till ja
eller nej till euron, framkommer inte nagra konsskillnader. De kvinnliga
foresprakarna var inte populdra bland man i befolkningen generellt for
att de i storre utstrackning stod for ett nej. Av de nio kvinnor som ingar
i popularitetsundersokningen var sex nejféresprakare (67 procent) och
tre jaforesprakare (33 procent). Av de 15 midn som ingick var fem nej-
foresprakare (33 procent) och tio jaforesprakare (67 procent).

Hade personfaktorn betydelse for valbeslutet?
Vi skall nu komma till kirnan. Finns det ndgot beligg for att personer-
nas popularitet hade effekt pa sjilva valbeslutet? Som tidigare sagts
finns det inte nagot sjdlvklart satt att besvara fragan. Nar det galler val
som omfattar val mellan partier, exempelvis riksdagsvalen, brukar man
jamfora en partiledares popularitet med den popularitet som finns for
det parti hon eller han foretrader. Om partiledaren dtnjuter hogre popu-
laritetspodng, sirskilt i grupper som exempelvis gjort ett partibyte, kan
man med viss sikerhet faststilla en partiledareffekt.

Om vi borjar med att jamfora popularitet for personer och deras par-
tier bland jardstare och nejrostare, visar det sig att personfaktorn hade
storst potential bland nejrostarna. Bland jarostarna var det endast fyra
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jaforesprakare som atnjot hogre popularitet an de partier de foretradde:
Anna Lindh (+26 mot +13 for s), Carl Bildt (+21 mot +11 for m), Go-
ran Persson (+16 mot +13 for s) och Alf Svensson (+14 mot +6 for kd).
Bland nejrostarna var det dtta nejforesprakare som var mer populdra dn
sina partier: Leif Pagrotsky (+16 mot +7 for s), Gudrun Schyman och
Jonas Sjostedt (bada +12 mot +4 for v), Maud Olofsson (+10 mot +6
for ¢), Maria Wetterstrand (+10 mot +4 for mp), Soren Wibe (+10 mot
+7 for s), Peter Eriksson (+8 mot +4 for mp) och slutligen Margareta
Winberg (+8 mot +7 for s). "’

Om vi endast har en 1dg troskel som krav for att tala om en effekt av
personfaktorn ir det dessa 14 personer, fyra jaforesprikare och atta
nejforesprakare, som skall utses till potentiella dragplaster.

Men jag anser att det dr rimligt att sitta ribban hogre. For att verkli-
gen kunna tala om personeffekter bor man kunna hitta skillnader mel-
lan tveksamma viljare och viljare som sedan lange visste hur de skulle
rosta. Nar jag gatt vidare med analysen har darfor jamforelsen mellan
personlig popularitetspoang och partipodng gjorts i grupperna tvek-
samma respektive bestimda viljare — d.v.s. bland viljare som tyckte att
valet var svart och som dessutom bestimde sig forst under sjilva val-
kampanjen respektive bland viljare som tyckte att valet var litt och
som bestimde sig tidigt (innan valkampanjen drog iging).”

Vi kan borja med att konstatera att de mest tveksamma viljarna dter-
fanns bland jardstarna: 34 procent bland kvinnor som rostade ja kan
riknas till denna grupp. Motsvarande siffra bland jaréstande man var
endast 22 procent. Bland nejrostare dterfinns inte motsvarande kons-
skillnad. Bland kvinnor som rostade nej var det blott 17 procent som
tyckte att valet var svart och som dessutom bestimde sig forst under
sjdlva valkampanjen. Bland nejrostande man var motsvarande siffra 16
procent.

Den storsta gruppen tveksamma fanns saledes bland jarostande kvin-
nor. Hir fanns det mest att vinna om man kunde gora en bra valkam-
panj. Men det gér inte att beligga att en populdr person som Anna
Lindh skulle haft ndgon sirskild effekt i denna grupp. Anna Lindh var

' Analysen ir gjord pa aggregerad niva.
19 . . . o . .. . . .

Nir materialet delas in pa det hir sittet blir vissa av de undersokta grupperna
smé. Med fa undantag ar det dock minst 20 personer i var och en av de grupper
som utgor underlag for analysen. Att grupperna blir sd pass smd medfor att
ytterligare analyser forsvdras som exempelvis indelningar i unga/gamla bland
tveksamma ja- respektive nejrostande kvinnor och man.
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mer populdr dn sitt parti i samtliga grupper av jarostare och diskrepan-
sen — i Anna Lindhs favér — var som allra mest tydlig bland kvinnor
som tidigt visste hur de skulle rosta. Carl Bildt kan dock tillskrivas viss
effekt bland saval tveksamma kvinnor som min. Skillnaden mellan hans
personliga popularitetspoang och poingen for moderaterna ar storre
bland tveksamma 4an bestimda jarostare — och da forstés till Carl Bildts
favor.

Nir vi sedan kommer till nejrostarna ar det Maria Wetterstrand som
skiljer ut sig frdn de 6vriga. Men Maria Wetterstrand tycks endast haft
en effekt bland tveksamma nejrostande kvinnor. Det dr i denna grupp
den storsta diskrepansen finns mellan hennes personliga popularitetspo-
ang och podngen for miljopartiet.

Man skall vara medveten om att det inte 4r ndgra stora effekter vi ta-
lar om. Bland tveksamma nejrostande kvinnor uppnidde Maria Wetter-
strand +18 popularitetspoing mot +3 for mp d.v.s. en skillnad pd 15
procentenheter. Bland tveksamma nejrostande man var motsvarande
diskrepans nio procentenheter (+8 for Wetterstrand och -1 for mp).
Bland bestimda nejrostande kvinnor var diskrepansen tre procentenhe-
ter (+11 for Wetterstrand och +8 for mp) och slutligen var diskrepansen
tio procentenheter bland bestimda nejrostande min (+6 for Wetter-
strand och -4 f6r mp).

Man far ta viss hjilp av skohorn dven ndr man utser Carl Bildt till
dragplaster. Bland tveksamma manliga jardstare var hans personliga
popularitetspoiang +18 mot +1 for m d.v.s. en diskrepans pa 17 pro-
centenheter. Bland tveksamma kvinnliga jarostare var motsvarande
skillnad tretton procentenheter (+18 for Bildt och +5 for m). Bland de
bestimda jarostarna dr diskrepansen mindre — 8 procentenheter bland
de bestimda kvinnorna (+27 for Bildt och +19 for m) och 4 procenten-
heter bland de bestimda miannen (+22 for Bildt och +18 for m).

Kort sagt, man kan inte tala om nagra 6vervildigande beldgg for per-
sonfaktorns betydelse vare sig nir det galler Maria Wetterstrand eller
Carl Bildt men det finns inte ndgra andra personer diar méonstren over
huvud taget pekar i personfaktorhypotesens riktning. Ovriga personer
som tidigare utsetts till potentiella dragplaster sticker inte ut i ndgon
sarskild riktning i de fordjupade analyserna. Diskrepansen mellan deras
personliga popularitetspodng och poiangen for det parti de representerar
ar antingen jamnt fordelad mellan bade tveksamma och bestimda vilja-
re eller som storst bland viljare som sedan liange fattat sitt beslut — och
da kan man inte tala om ndgon personeffekt i dess mer strikta bemar-

kelse.
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Personfaktorns betydelse ar begransad

Aven denna undersokning stoder det huvudresultat som framkommit i
tidigare analyser av personfaktorns betydelse i svensk politik. Man kan
inte sdga att personfaktorn dr betydelselos, men dess betydelse ar be-
gransad. I folkomrostningen 2003 fanns det ett ganska stort antal per-
soner, fyra pa ja-sidan och atta pa nej-sidan, som var mer populdra i
respektive lager dn de partier de foretradde. Men det dar bara om man
staller laga krav pd vad som dr en effekt av person som man kan siga
att dessa personer hade nagon inverkan pa viljarnas valbeslut. Faktum
ar att de allra flesta viljare (67 procent) bestimde sig innan valkampan-
jen drog igdng. Det var ocksd en mycket stor andel (70 procent) som
tyckte att valet var litt.”

Den storsta gruppen tveksamma valjare fanns bland kvinnor som ros-
tade ja. Men mycket litet tyder pad att en populir jaforesprikare som
Anna Lindh utovade nidgon dragningskraft bland dessa viljare som gick
utover hennes allminna dragningskraft bland andra grupper av jarosta-
re. Det dr mer troligt att Maria Wetterstrand faktiskt hade viss inverkan
pd tveksamma kvinnor som till slut bestimde sig for att rosta nej och
att Carl Bildt ocksa hade viss inverkan pd tveksamma jarostare — sdvil
kvinnor som min. Denna slutsats dras pa grundval av att Wetterstrand
och Bildt uppnédde klart hogre popularitetspodng dn de partier de re-
presenterar i de grupper dir man pé teoretisk vidg kan forvinta sig att
personfaktorn skall ha storst effekt.

Vad den hir undersokningen ocksd visar ar att folkomrdstningen
2003 innebar en forhdllandevis jamstalld valkampanj. Kvinnliga fore-
sprakare fanns med som aktorer i mediebevakningen, de var ocksa kin-
da i befolkningen och nir kvinnor och min tog stillning till aktorernas
popularitet var det personernas asikter och inte konstillhorighet som
hade avgorande betydelse. Anda kan inte folkomrostningen 2003 be-
skrivas som rakt igenom konsneutral. Tvdrtom innebar frigan om eu-
ro/EMU ett av de storsta asiktsgapen mellan kvinnor och man i svensk
politik. Kanske ar det beskrivningen av den jamstillda valkampanjen
som dr det viktigaste resultatet i det hir kapitlet. Kvinnor tycks ha age-
rat pad ungefir samma villkor som min och di medverkade de till att
slutresultatet blev ett nej.

Kontrasten dr stor om man tanker pa den forsta folkomrostning som
genomfordes i Sverige; folkomrostningen 1922 om spritforbud. Aven da

* Jfr. kapitel 2 dir Séren Holmberg visar att det inte skedde nigra stora for-
skjutningar i opinionen efter sommaren valdret 2003.
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fanns det ett stort dsiktsgap mellan kvinnor och min i befolkningen.
Men det fanns inte ett utbud av kvinnliga foresprikare som kunde age-
ra under kampanjen och driva hem kvinnors stindpunkt om inférandet
av ett forbud. Resultatet blev att minnens nej vann (nej till forbud). *
Ar 2003 var det kvinnornas tur att vara pa den vinnande sidan.
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Kapitel 22

Viljarnas EU-kunskaper

Henrik Oscarsson

ade det blivit ett ja i eurofolkomrostningen om svenskarna haft
battre kunskaper om den Europeiska unionen? Absolut ja, mena-
de manga EMU-foresprakare redan under folkomrostningskampanjen.
Da diskuterades i vad mdan viljarna styrdes av kidnslomassiga emot-
argument och darfor inte kunde ta till sig de politiska och ekonomiska
for-argumenten. Viljarnas bristfalliga EU-kunskaper gjorde dem till
daliga beslutsfattare, menade uttolkarna. Hade de vetat mer om sakfra-
gan hade de ocksa blivit mer positiva till europasamarbetet i allmanhet
och till euron i synnerhet.
Den svenska EU-kritiska opinionen har under lang tid uppfattats som
i forsta hand ett informationsproblem. Forestallningen att stora kun-
skapsluckor bland viljarna paverkat utgangen av folkomrostningen var
utbredd under eftervalsdebatten. En aterkommande forklaring till nej-
segern har varit att svenskarna inte bemddat sig om att erdvra tillrack-
ligt goda kunskaper om EU. Den svenska Europakommissiondren Mar-
got Wallstrom menade pa valnatten att ”radslan for det okidnda var
storre dn vad vi hade trott”. I skrivande stund, ett drygt ar efter om-
rostningen, har till och med en ny myndighet permanent inrattats med
uppdrag att 6ka medborgarnas kunskaper om och intresse for Europa.
Lyckligtvis kan populdra forestillningar om de svenska viljarnas da-
liga EU-kunskaper och vad de fick for konsekvenser for valutgdngen
provas empiriskt. Hur var det egentligen stillt med svenska viljares
kunskaper om den Europeiska unionen i samband med 2003 ars folk-
omrostning? Rostade kunniga och okunniga viljare likadant? Och hur
stora var kunskapseffekterna pa viljarnas rostningsbeteende i folkom-
rostningen? Hade utgdngen av folkomrostningen blivit annorlunda om
viljarna varit kunnigare?
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Viljarnas EU-kunskaper

I internationell forskning dterkommer ofta slutsatsen att medborgares
allmédnpolitiska kunskaper generellt dr mycket liga. F& medborgare
formar leva upp till demokratiidealet om informerade viljare (Berelson,
Lazarsfeld & McPhee; Bartels 1996; Niemi & Weisberg 2001:109).
Men det finns ocksd samtidigt stora variationer i kunskapsnivder mellan
olika politiska system. Linderjimforande studier brukar i allmidnhet
visa att amerikanska viljare generellt 4r mindre kunniga om politik 4dn
viljare i nordeuropeiska linder (Milner 2002). Det ar ocksa klarlagt att
medborgare som lever under olika politiska system inte ovintat blir
duktiga pa olika saker. Kandidatorienterade valsystem som det ameri-
kanska oOkar till exempel viljarnas personkunskaper medan partiorien-
terade valsystem som det svenska stimulerar viljarnas kunskaper om
partistindpunkter och partiideologier (Holmberg & Oscarsson 2004).

Kunskapsbegreppet dr mangfacetterat och medborgarnas politiska
kunskaper svarfingade. Det dr ocksa svart, for att inte siga hart nir
omojligt, att normativt sla fast vilka kunskapsnivder som bor betraktas
som nodvindiga for att demokratiska medborgare skall kunna fatta
upplysta och rationella rostningsbeslut. Forskningsstrategin mdste vara
att gd fram brett. Vi anvinder ménga olika kunskapsdefinitioner och
manga olika operationella indikatorer pa kunskap (Delli Carpini &
Keeter 1993, 1996).

Vi har i tidigare studier funnit anledning att skilja mellan fyra typer
av kunskap — partikunskap, personkunskap, systemkunskap och sak-
kunskap (Holmberg & Oscarsson 2004). Huvudslutsatsen i tidigare stu-
dier ar att svenska viljare dr betydligt battre pa partikunskap (stdnd-
punkter) och personkunskap (partiledarna) dn sak- och systemkunska-
per (2004: 208). I huvudsak dr svenska viljares kunskaper goda, sir-
skilt i internationell jimférelse (Granberg & Holmberg 1988). Samti-
digt finns pa vissa specifika punkter anmarkningsvarda kunskapsluckor
(Petersson m fl 2002). Det giller saker som kdnnedom om ansvarsfor-
hallanden (vilka partier som sitter i regeringen) och om partiforetradare
vid sidan om partiledarna (kinnedom om kandidater frin den egna
valkretsen). Nar det giller den svara nivafrdgan — hur hog den allminna
kunskapsnivdn ar bland svenska viljare — finns dock ingen anledning
att avge lika negativa omdomen som vara amerikanska kollegor.

Men hur kunniga var viljarna i samband med euro-folkomrostningen
2003? For att borja med partikunskaper — valjarnas kunskap om parti-
ernas staindpunkter i EMU-fridgan infor folkomrostningen — dr var slut-
sats att kunskaperna var goda. Andelen viljare som korrekt kunde upp-



Viljarnas EU-kunskaper 371

ge vilket alternativ de olika partierna stodde i folkomrostningen 2003
varierade mellan 67 procent (centerpartiet) och 94 procent (socialde-
mokraterna). Partistindpunktskunskaperna var dessutom snittmassigt
bittre 2003 4n vid 1994 ars EU-folkomréstning (83 mot 76 procent).'
Viljarna kinde alltsd val till partiernas instillning till euron. Framfor
allt var kunskaperna om det egna partiets stillningstagande goda.’

Aven viljarnas personkunskaper maste betraktas som godkinda i
samband med eurofolkomrostningen, dtminstone nar det galler partier-
nas frimsta foretradare (se Wangneruds kapitel 21 i denna volym).
Nivderna péd personkdnnedomen — det vill siga andelen viljare som
podngsatte foretradarna pd ogillar-gillarskalan — var hogre an 90 pro-
cent for de foretradare som dr eller har varit partiledare eller statsrad.
Diremot var kdnnedomen nagot ligre for flera av de foretridare som
forekom i mediebevakningen under kampanjen, som t ex Leif Pagrotsky
(86 procent) och Marit Paulsen (88 procent). Personkinnedomen var
lagre 4n forvintat for ja-generalen Anders Sundstrom (60 procent), och
den socialdemokratiske nej-foretradaren Soren Wibe (42 procent).

Sa till sakkunskaperna. Att viljarna har goda sakkunskaper ar atmin-
stone lika viktigt, ja kanske till och med viktigare, i samband med folk-
omrostningar 4n i samband med riksdagsval. Motstdndare mot att an-
ordna nationella folkomrostningar reser ofta tvivel om medborgarnas
politiska kunskapsnivder dr hoga nog. Nir avgorandet beror en enda
konkret sakfriga — att inféra euron som valuta — dr det forstds centralt
att manga viljare har hyfsat goda sakkunskaper i frigan. Vilka sakkun-
skaper som bor betraktas som elementa infor ett rationellt rostningsbe-
slut dr svdrt att faststilla. Den beromda nivaskattningsproblematiken
kan bara losas genom att forsoka anvinda sd manga jamforelsepunkter
man kan (jfr Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wangnerud 2003).

I folkomrostningsundersokningen 2003 stillde vi en ldng serie kun-
skapsfragor som specifikt handlade om EU och EMU (se tabell 22.1). Vi
har rangordnat de olika frigorna efter hur stor andel av viljarkaren
som avgett ett korrekt svar. Bdst kunskap hade viljarna om i vilken

' Viljarnas kunskaper om partistindpunkter ar klart hogre for vinster-

hogerposition dn nir det giller placering lings EMU-dimensionen. 87 procent
av viljarna kan placera ut alla sju partier pd var elvagradiga vinster-
hogerskalan. Motsvarande andel for EMU-skalan dr 53 procent.

* I samband med 2003 ars eurofolkomréstning kunde 92 procent av vénsterpar-
tiets sympatisorer korrekt ange vinsterpartiets stindpunkt i sakfrigan. Motsva-
rande andel for de andra partiernas sympatisorer var for socialdemokraterna 93
procent, centerpartiet 85 procent, folkpartiet 95 procent, moderaterna 96 pro-
cent, kristdemokraterna 91 procent och miljépartiet 89 procent.
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stad EU-kommissionen har sitt hogkvarter (88 procent). Narmare nio
av tio viljare visste att Spanien dr medlem i EU och hade koll pa att en
euro inte var viard mer dn tio svenska kronor (88 respektive 86 pro-
cent). En mycket klar majoritet av viljarna svarade ocksa ritt pa frdgan
om majoritetslaget i riksdagen for frigan om att infora euron (84 pro-
cent) och pa frigan om arbetsloshetsnivan i Sverige relativt euroldander-
na (79 procent). Sa langt relativt goda sakkunskaper.

Lingst ned i tabellen finner vi de EU-kunskapsfragor som uppenbar-
ligen var svdrast for vidljarna. Hilften av valjarna (48 procent) svarade
att de inte kanner till nar nasta val till Europaparlamentet infaller —
trots att det vid tiden for folkomrostningen endast dterstod nio manader
till 2004 ars Europaparlamentsval. En fjardedel (25 procent) trodde att
det felaktiga pastdendet om Ruminiens forestiende EU-intrade var
korrekt. Och i tva fragor med direkt baring pd sjilva sakfrdgan i folk-
omrostningen — om antalet linder som fullt ut deltar i EMU och om i
vilken stad ECB har sitt huvudkontor — var kunskaperna direkt diliga
(33 respektive 16 procent).’

Helt i enlighet med férvantningarna fran tidigare forskning om vilja-
res kunskaper finner vi konsskillnader (se tabell 22.1). Kvinnor uppvi-
sar systematiskt ligre eurokunskaper an man for alla frigor utom den
som giller EU-kommissionens hogkvarter. For sex av kunskapsfragorna
ar konsgapet i andelen ritta svar mer 4n tio procentenheter. Resultaten
visar att konsskillnaderna tycks vara nagot storre for europakunskaper
an for allmdnpolitiska kunskaper som analyserats i tidigare studier (jfr
Holmberg & Oscarsson 2004).*

’ Den liga skattningen for ECBs huvudkontor (16 procent) 4r anmirkningsvird
med tanke pa att diskussioner om den europeiska centralbanken var flitigt fore-
kommande i folkomrostningsdebatten. Halften av viljarna (49 procent) valde
att passa pé frigan. Av de som svarade valde manga att placera ECBs huvud-
kontor i Strasbourg (15 procent), Bryssel (8 procent) eller Bonn (6 procent).

* Kvinnors ligre kunskapsnivaer ir inte unikt for Sverige. Samma monster ter-
finns over hela virlden. En delforklaring dr att man ofta uppger sig vara mer
intresserade av politik dn vad kvinnor gor. Ett hogre intresse underlattar forstds
kunskapsinhdmtning. En annan forklaring kan vara att midn gynnas av véra
endimensionella kunskapstest: Vi fragar efter lexikografiska uppslagsbokskun-
skaper som kan forvintas gynna kalenderbitare. Aven om firre kvinnor 4n min
visste att ECB ldg i Frankfurt ar det inte uteslutet att kvinnor ar lika bra eller
battre 4n min pd att redogora for vad ECB har for uppgifter eller grundldggan-
de sammanhang mellan rintenivier och ekonomiska konjunkturer. Problemet
ar mittekniskt — det dr sd mycket svdrare att mita djupare forstdelse och sam-
manhangskunskap.
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Alderssambanden ir ocksa tydliga. Huvudmonstret ér det férvintade;
att kunskaperna vaxer med okad alder. Framfor allt 4r ungdomars eu-
ropakunskaper generellt klart lagre an aldres. Det galler for alla vara
kunskapsfragor utom en, den om de aktuella rantenivderna i Sverige vs
eurolanderna.

En niraliggande fragestillning giller kunskapsutvecklingen 6ver tid:
Har viljarnas EU-kunskaper blivit storre under den tid Sverige varit
medlem i den Europeiska unionen? Finns det nagon inldrningseffekt
over tid? Frigan kan inte ges ndgot entydigt svar. I valunder-
sokningarna har endast en direkt jamforbar EU-relaterad kunskapsfraga
stallts sedan 1994 — den om att Spanien dr med i EU. Det dr forstas
osdkert att dra slutsatser om kunskapstillvixt pd en enda indikator,
men andelen som svarar ritt pd pastdendet har okat. I samband med
folkomrostningen om medlemskap 1994 svarade 69 procent ritt. Mot-
svarande andel vixte till 75 procent 1998 och 80 procent 2002. I sam-
band med eurofolkomrostningen hade andel ratt svar okat ytterligare,
till 88 procent. Men andra analyser av kunskapsforandringar nir det
galler EU-fragor har varit mer nedsldende. Viljarnas kunskaper om EU
minskade klart mellan 1995 och 1999 ars Europaparlamentsval (Os-
carsson 2001). Detsamma géller for viljarnas allmdnna EU-intresse och
exponering for nyheter om den Europeiska unionen. Forklaringen till
minskade kunskaper kan knytas till en simre mediabevakning — viljar-
na fick inte lika mycket information 1999 som de fick i samband med
det forsta premiarvalet till Europaparlamentet 1995.

Kunskapseffekter

Fragan om medborgares allminna kunskapsnivier och kunskapseffek-
ter pa viljares rostningsbeteende bekymrar inte enbart bittra omrost-
ningsforlorare. Problemstillningen dr mer generell dn si. Huruvida
’vanligt folk’ 6ver huvudtaget kan begripa sig pa politik och forstar vad
som dr bast for dem sjidlva ar en klassisk problemstillning bade i grund-
laggande diskussioner om modern representativ demokrati och inom
forskningen kring opinions- och viljarbeteende.

Den i och for sig medryckande fragestillningen huruvida manniskor i
allminhet vet vad som ir bist for dem sjilva och ir kanske i forsta
hand filosofisk och utmynnar girna i Overgripande diskussioner om
manniskans natur. En mer handfast empirisk problemstillning med
omedelbar relevans for demokratins funktionssitt 4r om mer kunskaper
och insikter 7 sig sjdlvt kan producera forandringar av preferenser. Finns
det direkta och konsekventa informationseffekter pA manniskors asikter
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och beteenden? Kan effekter av information forutses? Hur hade de
svenska viljarna rostat i folkomrostningen om de hade haft lika goda
kunskaper som de mest kunniga viljarna?

For att kunna angripa fragestallningen kravs reliabla métt pa de olika
typerna av kunskap som diskuterats tidigare. Sex olika kunskapsindex
har anvints i analysen. De miter lite olika saker men méitten samvarie-
rar starkt med varandra. I tabell 22.1 har vi valt att sortera valjarna i
fem kategorier efter hur kunniga de dr. Resultaten visar att den direkta
effekten av kunskap pa valet av folkomrostningsalternativ ir starkt
positiv. Oavsett kunskapstyp giller att bland personer med mycket laga
kunskaper ir andelen ja-rostare betydligt ligre an bland personer med
mycket hoga kunskaper. Skillnaderna i andelen ja-roster mellan grupper
med lagst kunskaper och grupper med hogst kunskaper varierar med
mellan 13 och 35 procentenheter. I fem av vdra sex sambandsanalyser
ar sambandet perfekt monotont. Ju hogre kunskapsnivd desto storre
sannolikhet for en ja-rost.

Tabell 22.2 Andel ja-roster i grupper med olika EU-kunskap, allman-
politisk kunskap, personkunskap och partistandpunkts-
kunskap (procent, procentdifferenser)

a) b) c) d) e) f)
EU- System- Sakkun- Person- Partikun- Partikun-
kunskap kunskap skap kunskap skap EMU  skap EMU
Kunskapsniva (2003) (2002) (2002) (2002) (2002) (2003)
Mycket lag 26 26 33 35 33 35
Ganska lag 37 37 42 44 42 29
Medelkunskap 44 - 47 45 50 40
Ganska hdg 47 45 50 52 53 42
Mycket hég 60 53 57 61 68 48
Differens lag-hdg +34 +27 +24 +26 +35 +13

Kommentar: Resultaten ar hamtade fran valundersdkningen 2002 och folkomréstningsundersok-
ningen 2003. Uppgifter om rdstning i eurofolkomrdstningen ar inhdmtad efter folkomrdstningen 2003
antingen genom besdksintervju (FUO3) eller enkat (VUO02). Blankrostare ar borttagna ur analysen.
Uppgifter om réstning har kontrollerats mot rostiangden. a) EU-kunskapsindex 0-11 ar konstruerat
med hjalp av indikatorerna i tabell 22.1. Svarspersonerna har sedan kategoriserats i fem grupper. b)
Systemkunskapsindex (0-3) bygger pa foljande indikatorer: "Sveriges riksdag har 349 ledamoéter
(ratt)”, "Under valperioden 1998-2002 hade Sverige en socialdemokratisk enpartiregering (ratt)” och
"Spanien ar med i EU” (ratt). c) Sakkunskapsindex (0-5) bygger pa foljande fem indikatorer: "Sjuker-
sattningen fran forsakringskassan ar idag 90 procent av I6nen fran den forsta sjukdagen (fel)”, "Den
Oppna arbetslosheten i Sverige ar mindre @n 5 procent” (ratt), "En euro ar idag vard mer an tio
svenska kronor” (fel), "Det svenska statliga bistandet till utvecklingslanderna uppgar idag till en
procent av bruttonationalinkomsten (BNI) (fel)” och "Forra aret sékte drygt 20 000 personer asyl i
Sverige (fel)” (15-25-31-21-8). d) Personkunskapsindex bygger pa en frageserie dar intervjuperso-
nerna ombeds tala om partitillhdrigheten hos atta ledande partiféretradare. | 2002 ars undersdkning
var dessa personer Karin Pilsater (fp), Bo Ringholm (s), Lena Eek (c), Gunilla Carlsson (m), Asa
Domeij (mp), Johan Lénnroth (v), Inger Davidsson (kd) och Anna Lindh (s). e+f) Partikunskapsindex
EMU 0-7 bygger pa en intervjufraga om vilket folkomrdstningsalternativ de olika partierna stoder i
folkomrdstningen om euron. | redovisningen har indexet kategoriserats i fem kategorier.
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Den mindre nogriaknade hade avslutat analysen hir. Resultaten stim-
mer namligen ritt vil med de omdomen om nej-rostarna som efter om-
rostningen varit forharskande framfor allt bland manga ja-rostare — att
nej-sdgarna inte visste tillrackligt och att det var darfor de rostade nej.
Hade de haft battre kunskaper hade de ocksd kommit fram till ett annat
beslut.

Men sddana tolkningar av den bivariata effekten av kunskap pa euro-
rostning ar forradiska. Det tydliga sambandet behover namligen inte
nodvandigtvis betyda att det dr de hogre kunskapsnivderna som i sig
genererat en storre sannolikhet att rosta ja. Som analyser pd andra stil-
len i den hir boken kunnat visa finns manga alternativa forklaringar till
varfor detta samband existerar. Savil ja-rostande som goda kunskaper
har tinkbara gemensamma bakomliggande orsaker. Vi vet exempelvis
att tjansteman tenderar att samtidigt vara mer kunniga och mer benig-
na att rosta ja till euron an arbetare. Beror da ja-rostandet pa battre
kunskaper eller pa gruppintresserostning? Skall vi kunna uttala oss mer
sakert om att det finns sjalvstindiga kunskapseffekter pa rostning be-
hover vi fordjupa analysen och elaborera grundsambandet. I huvudsak
genom att kontrollera for faktorer som kan tinkas ligga bakom savil
kunskap som eurordstning.

Olika gruppintressefaktorer ar viktiga alternativa forklaringar till var-
for det bivariata sambandet mellan kunskap och eurorostning existerar.
Olika sociala grupper tenderar att ha olika goda kunskaper. Hogutbil-
dade, hoginkomsttagare och tjanstemin far hogre kunskapspoing pa
vara kunskapsindex dn lagutbildade, liginkomsttagare och arbetare.
Men ar det dd kunskaperna i sig som gor dem positiva till euron eller
beror det snarare pa att de tillhor sociala grupper i samhallet som kan
sdgas ha politiska och ekonomiska vinster att gora pa att Sverige infor
euron som valuta?

Men sambandet mellan kunskap och rostning ar faktiskt dnnu mer
komplicerat att reda ut. Minniskors gruppintressen och kunskaper
tenderar namligen att interagera med varandra (Bartels 1996). Kun-
skapseffekterna pa rostningsbeteende kan vara olika i olika befolknings-
grupper. Vi vet till exempel att politiskt kunniga industriarbetare rostar
pd socialdemokraterna i storre utstrackning an politiskt okunniga indu-
striarbetare (Holmberg & Oscarsson 2004).

Denna insikt om kunskaps- och informationseffekter ar viktig. Battre
kunskaper behover alltsd inte nodvandigtvis leda till att valjarna i storre
utstrackning rostar pa ett visst specifikt alternativ. Mer kunskap kan
tvartom leda till storre insikter om vilket rostningsalternativ som bast
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tar tillvara olika egen- och gruppintressen. Kunniga viljare dr dessutom
sannolikt bittre ideologiskt orienterade, vilket betyder att de i storre
utstrackning dan okunniga rostar mer konsekvent utifrdn sina egna ideo-
logier. I en forklaringsmodell som vill reda ut kunskapseffekter pa euro-
rostning behover darfor dven en rad interaktionseffekter specificeras
som har dels med socioekonomisk grupptillhorighet, dels med ideologi
att gora (jfr analyserna i kapitel 16 och 18). Da lamnar vi 6ppet for
mojligheten att saval gruppintresse som ideologi kan undertrycka den
positiva effekten av kunskap pa ja-rostning.

I tabell 22.3 redovisas effekterna av kunskap pa sannolikheten att
rosta ja till euron bland samtliga viljare och bland viljare med olika
grupptillhorighet och ideologisk orientering. Den beroende variabeln i
regressionsanalyserna dr bindr (ja/nej). Vi har valt att redovisa resulta-
ten for effekterna av viljarnas EU-specifika kunskap. Anvindande av
alternativa kunskapsmatt forandrar inte resultaten.

Direkteffekten av EU-kunskap ar relativt stark (+.54) bland samtliga
viljare. Den gar dock att kontrollera bort effektivt om man tar hansyn
till bakomliggande faktorer (jfr kap 19). Den bivariata effekten minskar
till halften (+.23) om man kontrollerar for socioekonomisk grupptillho-
righet och forsvinner helt vid ytterligare kontroller for ideologi (-.02).
Problemet dr bara att direkteffekterna inte berittar hela sanningen om
kunskapseffekter pa viljarnas euro-rostning. En mer nargéngen analys
visar niamligen tydligt att kunskapseffekterna dr inte lika starka i alla
grupper. Kunskap interagerar med saval grupptillhorighet som ideologi.

I vissa grupper ar effekten av hogre kunskaper inte tillrackligt stor for
att vara statistiskt signifikant — det giller exempelvis industriarbetare,
smaforetagare och ligutbildade. Kunskapseffekterna ar starkare bland
man 4n bland kvinnor. Och de storsta kunskapseffekterna aterfinns i
socialt vilbestillda grupper som hogutbildade, hoginkomsttagare och
hogre tjansteman.

Aven ideologi interagerar kraftfullt med kunskap. Bland personer som
sjdlva placerar sig langt till vinster aterfinns inga signifikanta kun-
skapseffekter alls. Den generella kunskapseffekten bland svenska viljare
kan helt dterforas till gruppen mitten- och hégerviljare. Aven nir det
galler installning till saker som ett internationalistiskt samhille dterfinns
liknande monster: kunskapseffekterna dr olika stora beroende pa val-
jarnas ideologier. I just det hir fallet byter till och med sambandet rikt-
ning och blir negativt: Bland personer som ratar ett internationalistiskt
inriktat samhalle leder 6kad EU-kunskap till att man i mindre utstrack-
ning rostar ja till euron (b=-.44).
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Tabell 22.3 Bivariat effekt av kunskap pa eurordstning bland samtliga
och bland viljare med olika grupptillhérighet och ideolo-
gisk orientering (ostandardiserade regressionskoefficienter)

Grupp EU-specifik kunskap (2003)
Samtliga +.54 ***
Kén
Kvinnor +.32 ***
Mén +.64 ***
Utbildning
Lag +.25
Medel +.39 ***
Hog +.54 ***
Klass
Arbetare +.08
Medelklass +.58 ***
Sektor
Statlig +.22
Kommunal +.42 **
Landstingskommunal +.21
Privat +.63 ***
Inkomst
Lag inkomst +.42 *
Medellag inkomst +.04
Medelinkomst +.31*
Medelhdg inkomst +.60 ***
Hog inkomst +.53 ***
Yrke
Industriarbetare +.03
Ovriga arbetare +.10
Lagre tjansteman +.36
Mellan tjansteman +.60 ***
Hogre tjansteman +.40 **
Smaforetagare +.23
Jordbrukare +.26
Studenter +.48 *
Vanster-hdgerideologi
vanster +.06
Mitten +.45 ***
Hoger +.68 ***
Satsa pa ett internationalistiskt samhalle
Daligt forslag (0-3) -44 *
Varken bra eller daligt (4-6) +.15
Bra férslag (7-10) +.53 ***

Multivariat direkeffekt av kunskap under kontroll for

socioekonomisk grupptillhérighet (kdn, bostadsort,

yrke, sektor, inkomst) +.23 ***
Multivariat direkteffekt av kunskap under kontroll fér

ideologi (vanster-hdger, internationalism, nationa-

lism, jamstalldhet) +.13
Multivariat direkeffekt av kunskap under kontroll for
socioekonomisk grupptillhdrighet och ideologi -.02

Kommentar. Resultaten &r hamtade fran valundersokningen 2002 och folkomrdstningsundersckningen 2003. Alla siffror i
tabellen &r bivariata kunskapseffekter. EU-kunskapsindex bygger pa kunskapsfragorna som redovisas i tabell 22.1.
Allménpolitiskt kunskapsindex &r uppbyggd av sak- och personkunskapsfragor som redovisas i tabellkommentaren i tabell
22.2. Indexen har kodats om sa att minsta varde &r 0 och hdgsta varde ar 1. Den beroende variabeln ar rdstning i folkom-
rostningen (0=nej, 1=ja). B-vardena i tabellen har beraknats med hjalp av linjar regressionsanalys (OLS) och visar den pre-
dicerade genomsnittliga skillnaden i andelen ja-réster mellan grupper med lagst och hégst kunskaper.
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De starka kunskapseffekterna dterfinns alltsi framst bland personer
som omsluter hogerideologi och internationalism.

Resultaten bekriftar att en generell kunskapshojning bland valjarna
sannolikt hade resulterat i en hogre andel ja-rostare i 2003 ars folkom-
rostning. Men detta generella samband giller alltsa inte for alla valjar-
grupper. Analyserna av kunskapseffekter i olika grupper visar att om
hogutbildade, tjansteman, foretagare, hoginkomsttagare och hogerval-
jare hade varit mer kunniga om EU hade de ocksa varit mer positiva till
euron dn vad de i sjilva verket var. Men bland arbetare, lagutbildade,
laginkomsttagare och vinsterviljare hade mer kunskaper om EU och
om euron inte spelat ndgon roll for viljarnas beteende.

Vi kan alltsa konstatera att saval gruppintressen (hir operationalise-
rat som social grupptillhorighet) och ideologi (vianster-hogerideologi
och internationalism) interagerar med kunskap. Vi finner siledes lik-
nande men tydligare interaktionsmonster som pdavisats i tidigare forsk-
ning om kunskapseffekter (se bl a Bartels 1996; Holmberg & Oscarsson
2004). Det var inte de okunniga lagutbildade arbetarna med vinster-
ideologi som i forsta hand fallde avgorandet. Det var snarare de poli-
tiskt okunniga hogutbildade tjansteminnen med hogerideologier som
sankte euron.

Om viljarna hade vetat bittre

Det fanns tydliga kunskapseffekter pd individuellt rostningsbeteende i
samband med folkomrostningen: ju kunnigare viljare desto storre san-
nolikhet att rosta ja. Men samband pa individnivd 4r en sak. Nar allt
kommer omkring har allmidnna val funktionen att aggregera samman
individuella rostningshandlingar till ett majoritetsbeslut. Var fragestall-
ning — inspirerad av liknande studier av amerikanska viljare (se tex
Bartels 1996, Althaus 1998) — 4r om de kunskapseffekter vi funnit ar
tillrackligt stora for att ha kunnat paverka utgingen av folkomrostning-
en? Eller, for att formulera frigan mer precist, hur hade folkomrost-
ningen slutat om alla viljare varit lika kunniga som den kunnigaste
tredjedelen?

I tabell 22.4 redovisas resultaten av en kontrafaktisk analys dar vi an-
vint viljarnas yrkesgruppstillhorighet som ett métt pa gruppintresse. Vi
kdnner igen resultaten fran tidigare analyser i si motto att kunskaps-
effekterna pa rostningsbeteende i folkomrostningen ar tydligare bland
tjansteman dn bland arbetare. Vi har valt att illustrera den aggregerade
effekten av viljarnas EU-kunskaper pa andelen ja-roster. Valet av kun-
skapsindex innebar att vi latit hypotesen fa en sd latt resa som mojligt:
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om vi inte kan finna nigra aggregerade effekter pa rostningsbeteendet
med hjalp av vart EU-kunskapsindex sd lir vi inte finna starkare stod
for hypotesen med ndgot av de andra kunskapsindexen heller.

Tabell 22.4 Andel ja-réstare bland viljare med olika kunskapsniva,
efter 1ag, medel och hog kunskap samt efter olika yrkes-

grupper (procent)
Yrkesgrupp
; Lagre  Mellan  Hdgre
Industri- Ovriga tjanste- tjanste- tjanste- Smafo- Jordbru- Stude- .
arbetare arbetare  mén méan mén_ retagare kare  rande Samtliga

Andel ja-rostare bland personer med:

Lag kunskap 24 28 33 34 67 50 33 28 33
Medel kunskap 33 28 45 49 63 66 100 48 46
Hog kunskap 28 31 49 5% 75 59 57 50 54
Kunskapseffekt pa rostningsbete-
ende + 3 +16 +22 48 +9  +14 422 +21

Kunskapsférdelning i olika yrkes-

grupper (%)
Lag kunskap 28 37 30 21 10 20 25 30 28
Medel kunskap 39 38 42 38 3B 45 17 # 37
Hg kunskap 33 25 28 41 55 35 58 29 35
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal svarspersoner 122 295 144 386 238 78 12 108 1383
Yrkesgruppfordelning (%) 9 21 10 28 17 6 1 8 = 100

Observerade andel Ja-roster for de

olika grupperna 29 29 42 49 70 60 58 43 459
Observerade andel Ja-roster bland

véljare med hég kunskap 28 31 49 56 75 59 57 50 50,4
Differens +45

Kommentar: Resultaten ar hamtade fran folkomréstningsundersékningen 2003. | analysen ingar
personer som svarat pa alla kunskapsfragorna, som har en uppgift om rostning (ja/nej) och som har
kunnat foras till nagon av de atta yrkeskategorierna (n=1 383). Blankrostare ar uteslutna ur analy-
sen. Arbetsldsa och pensionarer har forts till sin tidigare yrkesgrupp. | tabellen redovisas analysen
for valjarnas EU-kunskaper (jfr tabell 22.1). Lag kunskap &r personer som svarat 0-5 ratt, medel
kunskap 6-7 ratt och hog kunskap 8-11 ratt.

Enligt resultaten skulle det aggregerade utfallet av folkomrdstningen
forandras 4,5 procentenheter till ja-sidans fordel om alla viljare varit
lika kunniga som den kunnigaste tredjedelen av valjarkaren. Det intres-
santa i sammanhanget dr forstds att det roststodet for ja-sidan i sa fall
skulle ha hamnat 6ver magiska 50 procent (50,4 procent) i vart urval
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om alla viljare hade varit lika EU-kunniga som den EU-kunnigaste
tredjedelen. Eftersom en sddan skattning har felmarginaler ar det alltsa
inte uteslutet att folkomrostningen hade slutat annorlunda — med en
majoritet ja-roster — om viljarna varit mer EU-kunniga.

Var analys har hittills utformats for att maximera mojligheterna att
finna betydande kunskapseffekter pd det aggregerade valresultatet. Vi
har gjort det sa latt vi kan for hypotesen att fa empiriskt stod. Men
vialkdanda socialpsykologiska mekanismer 6verdriver sannolikt effekter-
na av EU-kunskap pa rostningsbeteende — helt enkelt eftersom personer
som inte gillar EU kan forvantas ha selektiv uppmarksamhet for EU-
fragor och liagre motivation att lira sig saker om EU. Plus fyra komma
fem procentenheter motsvarar alltsd ett slags maximalt utrymme for
den aggregerade effekten av en betydligt mer EU-kunnig valmanskar.
Var forvantan ar att andra kunskapsmatt som inte handlar specifikt om
EU kommer att ge mindre aggregerade effekter pa folkomrostningsre-
sultatet.

Men de forvantningarna infrias inte. Motsvarande analys dar vi istal-
let anvint valjarnas allmdnpolitiska kunskaper som operationell indika-
tor ger Overraskande nog en nistan lika stor aggregerad effekt pa +4,2
procentenheter! Inte heller partikunskaper — kinnedom om partiernas
stindpunkter i eurofrdgan — kan anvindas som riddningsplanka for
dem som tvivlar pd kunskapseffekternas storlek: om viljarnas kanne-
dom om partistindpunkter varit lika goda som hos den mest kunniga
tredjedelen av viljarkdren hade andelen ja-roster blivit 51,7 procent
(+6,1 procentenheter) i vart urval. Tre kontrafaktiska analyser med tre
olika kunskapsmatt bekraftar att ja-sidan skulle ha vunnit folkomrost-
ningen om viljarna varit kunnigare.’

Den omedelbara invandningen ar att vi hittills endast anvant yrkes-
gruppstillhorighet som en kontroll i de kontrafaktiska analyserna. I tidi-
gare analyser drar vi slutsatsen att tuffare kontroller for bakomliggande
faktorer sisom grupptillhorighet och ideologi tenderar att slipa ned den
generella effekten av kunskap péd viljarnas rostningsbeteende. Det ar
dadrfor sannolikt att det aggregerade predicerade utfallet inte skulle and-

* Det faktum att vart urval frin borjan éverskattar andelen ja-roster nigot (se
kapitel 1) kan inte forandra huvudslutsatsen i detta avsnitt. Skulle vi vikta resul-
taten i vart urval mot det officiella valresultatet skulle de uppmatta kunskaps-
effekterna i sjdlva verket bli dnnu storre eftersom det i huvudsak ir icke poli-
tiskt intresserade och relativt okunniga personer med tendens till nej-rostande
som dr underrepresenterade i vart urval.
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ras fullt s& dramatiskt om vi tog hansyn till fler bakomliggande faktorer
i analysen.

Vi genomforde darfor ytterligare kontrafaktiska analyser pa liknande
satt som i tabell 22.4 med kontroller for de tre starkaste socio-ekono-
miska forklaringsfaktorerna (jfr kapitel 16): kon, klass (arbetarklass/
medelklass) och bostadsort (stad/land). Den analysen bekriftar resulta-
tet att folkomrostningen hade blivit avsevirt mer spinnande och for-
modligen slutat med ja-seger om alla viljare varit lika kunniga som den
kunnigaste tredjedelen. Den predicerade andelen ja-roster var 50,2 pro-
cent (n=1274). En analys dir kombinationer av egenskaperna vinster-
hogerideologi (vanster-mitten-hoger), kon och bostadsort (stad/land)
anvindes gav ett liknande svar (50,6 procent). Aven analyser dir enbart
ideologi anvinds som bakomliggande forklaringar till eurordstning
finns tydliga kunskapseffekter. Aven med hinsyn taget till att kunskaps-
effekter dr olika stora i grupper med olika ideologiska orienteringar
(vanster-hogerideologi och installning till internationalistiskt samhaille)
stdr sig huvudslutsatsen fran var kontrafaktiska analys: Det hade myck-
et val kunnat bli en knapp majoritet for ja-sidan (50,6 procent) i folk-
omrostningen om alla viljare varit lika kunniga som den kunnigaste
tredjedelen. Kunskapseffekterna omsatta i aggregerade valresultat var
visserligen relativt begransade (3-6 procentenheter). Men de var tillrack-
ligt stora for att ha kunnat férindra utgingen av folkomrostningen.

Huvudslutsatsen fran analyser av kunskapseffekter i riksdagsvalen
1985-2002 (Holmberg & Oscarsson 2004) och nu dven folkomrost-
ningen 2003 har givit samma anmairkningsvirda resultat: de allmidnna
valen hade slutat annorlunda om alla viljare varit lika kunniga om poli-
tik som den kunnigaste tredjedelen. Det hade blivit ett regeringsskifte i
valet 2002 och ett ja till euron i folkomrostningen 2003. Slutsatserna ar
robusta. De beror inte pd valet av operationella kunskapsindikatorer
eller pa vilka modellspecificeringar man anvinder.

Analysen ar empiriskt eldunderstod for de forskningstraditioner som
tar utgdngspunkt i antaganden om att mer information och kunskap
har tydliga och konsekventa effekter pA medborgares politiska preferen-
ser (se t ex Fishkin 1997). Analysen ger samtidigt ja-sidans uttolkare av
folkomrostningsresultatet verraskande ritt nir det giller kunskapsfor-
klaringarna. Bittre EU-kunskaper bland viljarna hade inte bara gjort
folkomrostningen 2003 mer spannande och oviss. Battre EU-kunskaper
bland viljarna hade kostat nej-sidan segern.
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Kapitel 23

Valfardsmissnoje
och euroskepticism

Staffan Kumlin

ilfiardsstaten dr ndstan allas ilskling i svensk politik."” Sarskilt nir
det vankas valkamp. Detta pdminns vi naturligtvis framst om i
samband med riksdagsval; alla minns vail de senaste valkampanjernas
mantra ”VARD-SKOLA-OMSORG”? Men vilfirdsstaten figurerar
aven pa den politiska dagordningen tillsammans med fragor relaterade
till EU och europeisk integration. Det har blivit vanligt med debatter
om hur det svenska deltagandet i den europeiska integrationsprocessen
paverkar vira mojligheter att fora en valfirdspolitik med traditionell
kvalitet och generositet. I samband med folkomrostningen 1994 om
svenskt EU-medlemskap var ett av nejsidans frimsta argument att EU:s
langtgdende liberalisering av de regelverk som omgirdar marknadseko-
nomin hotade etablerade svenska socialpolitiska institutioner. Exempel-
vis ifrdgasattes Sveriges mojligheter att uppratthalla en restriktiv alko-
holpolitik.
Liknande argument dterkom i samband med folkomrostningskampan-
jen 2003. Nej-sidan argumenterade for att den offentliga sektorn hotas

' Den hir forskningen har finansierats av Riksbankens Jubileumsfond, Forsk-
ningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) och Stiftelsen for internatio-
nalisering av forskning och hogre utbildning (STINT). Tidigare svensk- och
engelsksprakiga versioner av det har kapitlet har presenterats vid Robert Schu-
man Centre for Advanced Studies, European University Institute; vid seminariet
Val-Opinion-Demokrati, Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet;
vid Svenska Institutet fér Europapolitiska Studier; samt vid projektméten inom
ramen for projektet ”Vilfirdsstatens politiska sociologi”. Ett tack till semina-
riedeltagare och projektmedarbetare for anviandbara synpunkter.

* Formuleringarna i de forsta tva avsnitten ir i huvudsak himtade frin Kumlin
(2004a).
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av nedskirningar vid ett svenskt EMU-medlemskap. Tuffa konvergens-
krav tillsammans med franvaron av nationella ekonomisk-politiska in-
strument som rante- och valutapolitik kan, menar man, tvinga fram
nedmonteringar av valfiarden. Bland Ja-foresprakarna — diar manga ock-
sd stodjer tanken pd en stark valfardsstat — brukar dessa argument un-
derkdnnas. Europeiska vialfardsstater star inte i begrepp att rustas ner,
menar man, och de nedskidrningar och kvalitetsforsamringar som trots
allt 4ger rum beror inte pd europeisk integration. Tvdartom hivdar man
att EU- och EMU-medlemskap bidrar till den tillvixt och ekonomiska
utveckling som vilfardsstaten behover for sin langsiktiga vilmaga.

EU och EMU: Nyliberala projekt?

Det rader ingen tvekan om att delar av den politiska eliten — politiker,
journalister, debattorer, intresseorganisationer — ofta ser en motsattning
mellan europeisk integration och vil fungerande offentlig valfird. Men
aven den samhallsvetenskapliga EU-debatten har varit inne pd samma
spar. Den tyske statsvetaren Fritz Scharpf (1999, 2002) har pekat pa att
samtidigt som EU har lyckats mycket vidl med att skapa en fri inre
marknad, har detta skett till priset av att medlemsstaterna forlorat flera
politiska verktyg som tidigare anvints flitigt for att uppnd sjalvdefinie-
rade socialpolitiska méal. Scharpf pekar bland annat pa att den liberala
europeiska konkurrenslagstiftningen i stort sett har eliminerat mojlighe-
ten att anvanda sig av statliga industrier och foretag i arbetsmarknads-,
sektors- eller regionalpolitiska syften. Inte heller kan sddana metoder
anvindas for att "avlasta” kostsamma socialforsiakringssystem i ldgkon-
junkturer.

Den inre marknaden sigs dven vara pa vag att skapa en for valfards-
staten ohdlsosam ”skattekonkurrens” mellan medlemslinderna. Gus-
tavsson, Oxelheim och Wahl (2004:8) forklarar denna idé: ”Den euro-
peiska integrationen pédverkar [...] i tilltagande utstrickning medlems-
staternas vilfirdssystem. Den konsekventa tillimpningen av den inre
marknadens principer utmanar, pd gott och ont, mingfalden i unionens
15 — snart 25 — olika skattesystem. Skillnader i skattepolitik mellan uni-
onens medlemmar ger upphov till en konkurrens om de rorliga skatte-
baserna som hotar att flytta dit villkoren dr som mest gynnsamma.
Darmed riskerar de nationellt bestimda skattesystemen att inte langre
kunna frigora resurser till den valfardspolitik som efterfrigas av med-
borgarna. De vilfardssystem som till 6verviagande del ar skattefinansie-
rade, sisom det svenska, kan komma att drabbas i storst utstrackning”.
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Ytterligare ett ofta anvint exempel handlar om den europeiska valu-
taunionen (EMU) och kinns igen frdn nejsidans argumentation i sam-
band med den svenska folkomrostningen 2003. Det lyder ungefar som
foljer: EMU flyttar klassiska ekonomisk-politiska verktyg som rianta
och vixelkurs frin medlemslidnderna till den europeiska centralbanken,
som med nodvindighet kommer att anvinda dessa verktyg med
det “europeiska genomsnittets basta” for 6gonen. Dirmed finns risken
att t ex den rdnta som sitts i det nya systemet ar for hog for lander och
regioner med tillvaxt och inflation som ir ligre 4n genomsnittet, samti-
digt som den kan vara for lag for linder och regioner med tillvixt och
inflation 6ver genomsnittet. Pa detta sitt kan tillvaxten hillas tillbaka i
efterslintrande ekonomier (ddr den behovs som bast), samtidigt som
inflationen kan drivas upp ytterligare i hogtrycksekonomier (dar det ar
som mest olampligt).

Nedbantningen av den politiska verktygsarsenalen sitter, enligt
Scharpf, medlemslianderna i ett vilfirdspolitiskt knepigt lage. Inte minst
blir finanspolitiken — beslut rorande statens utgifter och intidkter — allt
viktigare som konjunkturpolitiskt instrument i frinvaro av valuta- och
penningpolitik. Samtidigt sitter EMU:s tillvixt- och stabilitetspakt”
(som bl a foreskriver maxgranser for budgetunderskott) en ordentlig
grimma dven pd finanspolitiken. I detta liage, menar Scharpf, dterstar
for medlemsldanderna att tillgripa ett antal konjunkturpolitiska strategi-
er for att stimulera utbudssidan i ekonomin. Exempelvis kan det bli ak-
tuellt med avregleringar av arbetsmarknaden samt skattesinkningar
med pafoljande nedskarningar av valfardsutgifter. Sarskilt kan valfards-
staten regelbundet komma i klam i samband med ldgkonjunkturer. Nar
arbetsloshetssiffrorna, och med dem valfardsutgifterna, skjuter i hojden
kan smartsamma atgarder bli nédvandiga for att stabilitetspakten inte
ska brytas. Incitamenten att fatta denna typ av beslut forstarks av EU:s
fria rorlighet for kapital och arbete som ger mojlighet for individer och
foretag att rora sig till linder dar skatte- och arbetskostnader ar lagre
an i valfirdsstater av den skandinaviska modellen.

Sammantaget, menar Scharpf, finns det fog for att sdga att EU:s nuva-
rande institutionella struktur bar inom sig en slags nyliberal snedvrid-
ning. I sin mest allmdnna formulering skulle den besta i att EU:s besluts-
fattande organ tenderar att fatta beslut som skapar och liberaliserar
europeiska marknader, samtidigt som det aligger medlemslanderna att
genom beskattning, omfordelning och olika socialpolitiska atgarder
korrigera de sociala problem som dessa marknader skapar (ojamlikhet,



388 Staffan Kumlin

fattigdom, otrygghet etc.). Men, som diskussionen ovan antydde, satter
EU och den europeiska integrationen den nationella vilfardsstaten un-
der sd pass hart tryck att medlemslinderna kan fd svart att uppratthdlla
en vilfirdspolitik av klassiskt snitt.

Scharpf menar darfor att den nuvarande ansvarsfordelningen mellan
EU och medlemslidnderna pa sikt kan innebira demokratiska legitimi-
tetsproblem. Medan nationalstaters demokratiska legitimitet byggt pa
en for majoriteten aptitlig ”mix” av marknadsekonomi 4 ena sidan, och
omfordelande och marknadskorrigerande offentlig politik & den andra,
ar en siddan mix i nuldget konstitutionellt oméjlig att skapa pa EU-
nivin. Risken tycks uppenbar att den politik som emanerar frin unio-
nen inte gillas av flertalet; internationella opinionsundersokningar har
visat att de nationella valfiardsstaterna atnjuter ett stort och stabilt folk-
ligt stéd runtom i Europa (Borre & Scarbrough 1995; Svallfors 1996).
Detta ”utflodesproblem” for EU ar mahanda sarskilt allvarligt eftersom
det for narvarande finns minst lika stora legitimitetsproblem pa unio-
nens demokratiska ”inflodessida”. Det saknas ju bdde en kollektiv eu-
ropeisk identitet, savdl som politiska institutioner pd vilka man kan
bygga en for flertalet acceptabel europeisk demokratisk procedur.

Scharpfs resonemang ir kontroversiellt. Statsvetaren och vilfards-
forskaren Martin Rhodes (2002) 4r en av dem som kraftfullt argumen-
terat emot idén att EU och europeisk integration tvingar fram nedmon-
teringar av nationella valfardsstater (se aven Moravscik & Sangiovanni
2003). Han menar for det forsta att de negativa effekterna av den inre
marknaden pa det hela taget uteblivit s& hir langt. Individer och foretag
ar av olika orsaker obendgna att rora pa sig till lander dir skatter och
arbetskostnader ar lagre. Detta dels darfor att flyttvinsterna ar mycket
svara att kalkylera, men dels darfor att de inte verkar vara sarskilt vik-
tiga inslag i aktorernas beslutskalkyler. For det andra, papekar Rhodes,
har de befarade nedskarningarna av nationella valfardsstater ocksa ute-
blivit. Paradoxalt nog dr det framst i lander dir socialpolitik och offent-
lig service dr samre utbyggda, sisom Storbritannien och Irland, som
radikala forandringar har dgt rum (se dven Pierson 2000; Swank 2002).
Och i ett land som Portugal har vilfirdsstaten snarare rustats upp dra-
matiskt samtidigt som EU:s inre marknad och EMU gitt mot sina full-
bordanden. Avslutningsvis, medger Rhodes, har framférallt EMU:s fis-
kala stabilitetspakt nog haft en viss effekt pa de, enligt honom, mattliga
nedskirningar och forsimringar av nationella vilfardsstater som trots
allt 4gt rum. Men han menar att dessa forandringar — det handlar ofta
om pensionssystem och offentlig sjukvard — skulle ha varit absolut nod-
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viandiga dnd4, beroende pa demografiska eller andra orsaker som inte
har med EU eller europeisk integration att gora, och som hotar att gora
fordldrade valfardssystem omojliga att finansiera.

Uppgiften

I det hidr kapitlet undersoker jag hur svenska viljare ser pd sambandet
mellan vilfardsstat och europeisk integration. Undersokningen sker inte
minst mot bakgrund av det tilltagande missnoje med flera av vilfards-
statens nyckelinstitutioner som noterats i 1990-talskrisens efterfoljd.
Den traditionellt hoga nivd av tillfredsstillelse med den svenska val-
fardsstaten som man — oberoende av ideologisk hemvist — kunnat upp-
mita bland medborgarna har naggats ndgot i kanten (Nilsson, Johans-
son & Stromberg 2001; Kumlin 2004a). Fragan dr hur detta missnoje
paverkar europaopinionen. Ar EU-negativismen sirskilt utbredd bland
den vaxande skara svenskar som uppfattar att kvaliteten pa den svenska
valfarden forsimrats? Skulle stodet for den gemensamma valutan vara
betydligt storre om kvaliteten i svensk valfard och offentlig service hade
uppfattats mer positivt?

Den empiriska analysen bestir av tre delar. Den borjar med en under-
sokning av hur svenskar ser pd konsekvenser av den gemensamma valu-
tan pd att stort antal politikomrdden. Vi undersoker dven sidana be-
domningars betydelse for viljarbeteende i folkomrostningen. Nista ana-
lys handlar om effekterna av uppfattningar om vilfirdsstatens nuva-
rande funktionssitt. Kapitlets sista empiriska del gor sedan en europeisk
utblick 6ver sambandet mellan valfardsmissnoje och EU-relaterade asik-
ter runt om i unionens medlemslander. I slutsatsavsnittet diskuterar jag
mojligheterna att bygga legitimitet for europeisk integration i en era av
tilltagande vilfiardsmissnoje.

Men vi 4r inte dir dn. Innan jag visar undersokningsresultaten beskri-
ver jag tva allmidnna teorier om opinionsbildning i Europafragor. Det
ska sdgas direkt att teorierna dr s pass generella att vi inte kan utsitta
dem for nigon heltickande provning har. Istillet kommer vi att kon-
centrera oss pa i vilken utstrackning teorierna kan hjilpa oss att forsta
vilfardsmissnojets effekter pa dsikter om euron och EU.

Europeiska intressekonflikter

Den mest grundlaggande och vittomfamnande teorin gar ut pa att EU-
asikter formas av politiska intressekonflikter pa europeisk nivd. Teori-
bildningen har flera intellektuella fordldrar men har formulerats mest
systematiskt av den amerikanske statsvetaren Matthew Gabel i boken
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Interests and Integration (1998). Grundidén ar att manniskor ar till-
rackligt motiverade och kunniga for att utvdardera hur EUs institutioner
och politik pdverkar deras intressen. Denna tendens forstirks av att det
ar fa som kinslomassigt identifererar sig med Europa och EU. I franva-
ron av kanslomassigt baserat opinionsstod fir det egna intresset fritt
spelrum. Euroskepticism blir resultatet bland samhillsgrupper som for-
lorar, eller uppfattar att de forlorar, pd den politik som emanerar fran
EUs institutioner. Omvint blir sannolikheten for europositivism storre
nar medborgare i olika samhallsgrupper uppfattar att EUs institutioner
och politiska beslut gynnar dem.

Nu finns det naturligtvis manga sorters intressen. Man bor exempel-
vis skilja mellan ekonomiska/materiella intressen och icke-materiella
intressen. Det vanligaste har varit att undersoka betydelsen av indivi-
ders, samhallsgruppers och linders ekonomiska intressen. Men som den
hir korta genomgangen kommer att visa har tidigare forskning aven
provat hypoteser om hur EUs politik paverkar icke-materiella intressen.

Ytterligare en fruktbar distinktion dr den mellan nationella och trans-
nationella intressen. De forstnimnda handlar om effekter pad omstin-
digheter som delas av samtliga medborgare i ett medlemsland. De sena-
re ringar in effekter av omstandigheter som varierar mellan medborgare
i samma medlemsland, men dir medborgare i olika linder kan dela des-
sa omstdndigheter. I transnationella europeiska intressekonflikter kan
koalitioner bildas mellan grupper av manniskor som ar medborgare i
olika EU-lander men som paverkas pa ett likartat sitt av EU-politik.

Ett exempel pd materiella, transnationella intressen ar att européer
som bor ndra grinsen till ett annat EU-land tenderar att vara mer posi-
tiva till integration dn de som bor ldngt frin nationsgransen. Ett annat
exempel ar relaterat till manniskors yrken, klasstillhorighet och utbild-
ningsniva. Opinionsstodet for EU har visat sig vara storst bland hogin-
komsttagare, egna foretagare och hogre tjdnstemin, och minst bland
laginkomsttagare, lagutbildade och arbetare. En vanlig forklaring till
monstret dr att hogutbildade resursstarka individer har kompetenser
som dr mer virdefulla och littare att utnyttja pd en integrerad och di-
versifierad europeisk marknad. De sistnimnda grupperna har betydligt
mindre flexibla kompetenser och ar av olika orsaker geografiskt trog-
rorliga. Det gor att deras intresse av en integrerad europeisk marknad
ar mindre 4n andra gruppers.

Aven nationella ekonomiska intressen spelar roll. Instillningen till EU
har visat sig vara mer positiv ju storre andel av det egna medlemslan-
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dets internationella handel som gar till och fran andra EU-lander. Detta
monster finns i snart sagt alla samhallsgrupper.

Icke-materiella nationella intressen har ocksa visat sig vara av bety-
delse. Gabel och Palmer (1995) visade exempelvis att instillningen till
EU tenderar att vara mer positiv bland medborgare frin medlemsldnder
som hade hoga dodssiffror i andra virldskriget. Givet att europeisk in-
tegration skapar europeisk fred upplevs nyttan med denna effekt olika i
olika medlemslinder, beroende pa hur hirt man drabbats av tidigare
europeisk ofred.

En central friga i det hir kapitlet d4r — inte bara om nationellt vil-
fardsmissnoje genererar euro-skepticism — utan dven vilken sorts tin-
kande som i sa fall ligger bakom effekterna. Kan de exempelvis tolkas
som resultatet av en uppfattad intressekonflikt pd europeisk niva? Kan
vi beldgga att manniskor verkligen kopplar brister inom exempelvis
vard och omsorg till politik och beslut pa europeisk niva? Eller annor-
lunda formulerat: delar svenska viljare Fritz Scharpfs uppfattning att
EU och EMU sitter krokben for nationella valfardsstater, att EU bar pa
en nyliberal snedvridning?

Nationella informationsgenvigar
Men det finns alternativa sitt att tolka ett eventuellt samband mellan
vilfardsmissnoje och euroskepticism. En tolkning ar att vi istallet for en
genomtankt missnojeseffekt som dr medvetet riktad mot EU har att
gora med ett i grunden nationellt missnoje som pé ett nirmast omedve-
tet satt ”smittar” EU-opinionen.

Den amerikanske statsvetaren Christopher Anderson (1998) menar —
pa goda empiriska grunder — att genomsnittsvaljarens kunskap och mo-
tivation i EU-fragor dr betydligt ligre dn i nationella politiska fragor (se
dven Sanchez-Cuenca 2000; Kritzinger 2003). Det har enligt Anderson
konsekvensen att fi manniskor har en rimlig mojlighet att utvardera
hur EU och dess politik paverkar egna intressen. I frinvaron av detalje-
rad kunskap EU-kunskap far de forlita sig pa det de redan vet och kin-
ner till vil: Mianniskor anvinder sig darfor av ett antal nationella in-
formationsgenviigar for att bilda asikter i EU-fragor. Asikter om natio-
nella politiska aktorer och fragor ”smittar” enligt denna teori av sig pa
EU-asikter.

En viktig informationsgenvdg handlar om partisympatier. Det ar ett
vilbelagt faktum att manniskors partipreferenser paverkar stillningsta-
ganden i komplicerade politiska sakfrdgor, inte minst i folkomrostning-
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ar. I franvaron av detaljerad sakfragekunskap tycks en del viljare vara
bendgna att anamma den stindpunkt det egna partiet foretrader (se ka-
pitel 5).

Ytterligare en partirelaterad informationsgenvig handlar om ens spe-
cifika forhallande till regeringspartiet. Flera opinionsforskare har funnit
att EU-relaterade folkomrostningar runt om i Europa i viss man kom-
mit att fungera som ett slags fortroendeomrostning kring den sittande
regeringen (som foretrader landet i ministerrddet, och som nistan un-
dantagslost foretrider det EU-positiva alternativet). Ett monster uppstar
dar starkare regeringssympatier okar benagenheten att rosta for det EU-
positiva alternativet (Reif & Schmitt 1980; Franklin, Marsh & McLa-
ren 1994; Ray 2003). Eftersom regeringspartier tenderar att ha en stor
del av viljarkdren bakom sig, och eftersom dess foretradare ar vilkinda
och populira, kan nationellt regeringsfortroende bli en avgorande fak-
tor.

Aven mer generellt politiskt fortroende verkar fungera som en natio-
nell informationsgenvig. De som hyser stort fortroende for nationella
politiska eliter och institutioner tenderar att vara mer positivt instillda
gentemot EU (Anderson 1998). I detta sammanhang ska man komma
ihdg att europeisk integration har varit och ir ett elitdrivet projekt, med
avsevart mer EU-skepticism i befolkningen dn bland politiker i de flesta
medlemslinder (Wessels 1995; Hix 1999; Holmberg m fl 2001). Och
det tycks alltsdi som om EU-projektets opinionsstdd hjilps upp om
manniskor hyser fortroende for de nationella politiker som vill leda
landet vidare in i ett projekt vars effekter dr notoriskt svarkalkylerade.

Ytterligare ett resultat stoder teorin om nationella informationsgenva-
gar. Flera studier har noterat en viss inverkan av manniskors uppfatt-
ningar av ekonomisk utveckling. Manniskor som uppfattar att landets
ekonomi utvecklas positivt tenderar att vara mer EU-positiva dn andra.
Detsamma gialler for medborgare vars personliga ekonomi utvecklas
positivt. Liknade resultat har erhallits i studier av hur den faktiska mak-
roekonomiska utvecklingen ser ut i olika linder vid olika tidpunkter.

Dessa resultat skulle i och for sig kunna tolkas som stod for teorin om
europeiska intressekonflikter; alltsa att manniskor utvarderar EUs effek-
ter pd deras egna intressen. Det europeiska integrationsprojektet dr ju
till en stor del ett ekonomiskt samarbete, varfor det skulle vara naturligt
att bristande ekonomiska resultat har en negativ inverkan pa unionens
opinionsstod. Anderson (1998) menar emellertid att en sddan tolkning
ar felaktig. Hans resultat visar att ekonomiska faktorer inte har nigon
storre inverkan pa EU-attityder nir man tar hinsyn till manniskors in-
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stillning till nationella politiska aktorer och institutioner. Med andra
ord: orsaken till sambandet mellan ekonomiska faktorer och EU-
opinion dr inte att manniskor pad ett medvetet sitt ”straffar” EU nar
ekonomin forsamras. Istillet beror sambandet pd att ekonomiskt miss-
noje genererar missndje med den nationella regeringen och med natio-
nella politiker generellt. Och det dr dessa nationella fortroendebasera-
de ”informationsgenvigar” som i sin tur spelar roll for manniskors EU-
asikter.

Mot denna bakgrund ska det bli intressant att se vilken teori som bast
kan hantera eventuella effekter av missnoje med offentlig service och
vialfard i Sverige. Har vi att gora med en direkt bestraffningseffekt, obe-
roende av vad manniskor tycker om nationella aktorer? I sa fall kan vi
rakna in ytterligare en fungerande forklaringsfaktor under teoripara-
plyet ”europeiska intressekonflikter”. Eller har vi att gora med en indi-
rekt effekt dar nationellt valfardsmissnoje ger upphov till skepticism
med regering och politiker, ndgot som i sin tur spider pd EU-
negativismen? I sa fall drar vi slutsatsen att manniskor inte pa ett med-
vetet sitt verkar straffa EU-nivdn for nationella valfirdsmisslyckanden,
utan snarare att det ir nationella informationsgenvigar som dr motorn
bakom sambandet.

Viljarna bedomer konsekvenser av euron

I folkomrostningsundersokningen 2003 stilldes foljande fraga: ”Vad
tror du ett svenskt medlemskap i EMU skulle innebira for utvecklingen
i Sverige nar det galler foljande omraden? Vi tanker pa utvecklingen de
narmaste fem dren”. Svarsalternativen var stor forbattring, viss forbatt-
ring, varken forbattring eller forsamring, viss forsamring, samt stor for-
samring. Resultaten finns i tabell 23.1.

Man kan notera intressanta variationer mellan olika politikomraden.
Tva ekonomiska omrdden — foretagens villkor och den ekonomiska till-
vixten — toppar tabellen med klara overvikter for positiva effekter av
euron. Men dven i mitten (sysselsittningen) och i botten av tabellen
(priserna) aterfinns ekonomiska konsekvensbedomningar. Har finner vi
formodligen en delforklaring till att ja-sidan hade svarare att Gvertyga
viljarna den hidr gangen jamfort med folkomrostningen om EU-
medlemskap 1994. Tidigare forskning har visat att just de ekonomiska
argumenten horde till trumfkorten for ja-sidan i den tidiga 1990-
talskrisens Sverige (Oskarson & Ringdal 1998). Men att doma av resul-
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taten i tabell 23.1 verkar alltsd ekonomiska argument inte ha varit na-
gon rostvinnare for ja-sidan 2003.

Tabell 23.1 Konsekvenser av EMU-medlemskap

Samhallsomrade Balansmatt
Foretagens villkor +18
Den ekonomiska tillvaxten +14
Réntor +8
Brottsbekdmpning +8
Den svenska ekonomin +4
Jamstalldheten mellan man och kvinnor +3
Sysselsattningen -1
Majligheten att paverka utvecklingen i EU -2
Skatter -5
Demokratin -10
Flyktingar och invandring -1
Forsvaret -12
Jordbruket -16
Den nationella sjalvstandigheten -17
Kvaliteten pa den svenska offentliga servicen -18
Den sociala vélfarden -21
Priserna -24

Kommentar: Data fran Folkomrostningsundersékningen 2003. Fragan
16d: "Vad tror du ett svenskt medlemskap i EMU skulle innebara fér utveck-
lingen i Sverige nar det galler féljande omraden? Vi tanker pa utvecklingen de
narmaste fem aren”. Svarsalternativen var stor forbattring, viss forbattring,
varken forbattring eller férsdmring, viss forsamring, samt stor férsamring. Ba-
lansmatten har erhallits genom att dra andelen som valde nagot av férsam-
ringsalternativen fran andelen som valde nagot av forbattringssalternativen.
Antalet svarspersoner ar 1 343 (jordbruket) eller fler.

Konsekvensbedomningar relaterade till valfardsstaten dterfinns i bot-
ten av tabellen. Nar det galler ”den sociala valfarden” var det 21 pro-
centenheter fler svarspersoner som trodde pa negativa effekter an som
trodde pd positiva. Motsvarande balansmatt for “kvaliteten pd den
svenska offentliga servicen” ar -18. Atminstone nir det giller den ge-
mensamma valutan verkar médnga svenskar instimma i Scharpfs teori
om EUs ”nyliberala snedvridning”: Manga uppfattar att valutan under-
lattar for ekonomiska virden som “tillvaxten” och *foretagens villkor”,
savil som om att konsekvenserna for valfardsstat och offentlig sektor ar
huvudsakligen negativa. lakttagelsen utgor dven prelimindrt stod for
teorin om europeiska intressekonflikter” pd det sittet att svenskarna
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verkar uppfatta en direkt koppling mellan politik pa den europeiska
nivan och nationella och personliga intressen.

Vilka konsekvensbedomningar paverkade viljarnas val?

Resultaten siager nu ingenting om vilka konsekvensbedomningar som
verkligen viagde tungt for stidllningstaganden i folkomrostningen. Det ar
ju exempelvis mojligt att gora en mycket negativ konsekvensbedomning
for ”den sociala vilfirden” samtidigt som den typen av bedémningar
har en mariginell paverkan pd ens slutliga stillningstaganden; man hade
helt enkelt inte valt ndgot annat alternativ 4ven om man gjort en starkt
positiv konsekvensbedomning. Nasta steg blir darfor att undersoka vil-
ka bedomningar som hade effekter pd viljarnas val. Tabell 23.2 visar
resultaten av tvd multinomiala logistiska regressionsmodeller diar den
beroende variabeln ar log-odds for att rosta ja i folkomrostningen (rela-
tivt att rosta nej).

Analysen bjuder pa minst tvd metodologiska stotestenar. Ett ar att de
ménga bedomningarna i tabell 23.1 samvarierar sd starkt med varandra
att det inte dr mojligt att undersoka effekterna av samtliga bedomningar
samtidigt. Vi har helt enkelt alltfor fi svarspersoner for att kunna
genomfora en sddan analys med nagon storre grad av statistisk sakerhet.
Losningen pé detta problem ar att arbeta med ett mindre urval av kon-
sekvensbedomningar som oberoende variabler. Jag har darfor valt
ut “tillvixten”, ”den sociala vilfirden”, ”mojligheten att paverka ut-
vecklingen i EU”, och ”den nationella sjidlvstindigheten”. Samtliga fyra
uppfyller tva kvalifikationskriterier. For det forsta representerar de ar-
gument som forekommit flitigt i folkomrostningskampanjen. For det
andra visar empiriska analyser dessa fyra i huvudsak racker for att
fanga in konsekvensbedomningarnas paverkan pd viljarnas euroval.
Ingen av de utelimnade konsekvensbedomningarna har en signifikant
effekt pa euroval under kontroll for de fyra utvalda.’

Det andra metodologiska problemet ar att samtidigt som konsekvens-
bedomningar teoretiskt kan paverka viljarnas euroval kan den kausala
paverkan ocksd gd i motsatt riktning. Opinionsforskningen har funnit
en generell tendens till att minniskor rationaliserar val som redan ar
gjorda pd kinslomassiga, irrationella, bortglomda eller andra grunder
(se Krosnick 2002). For att komma till tals med problemet utnyttjar den
andra kolumnen i tabell 23.2 det faktum att folkomrostningsundersok-
ningen innehdller en ”panelkomponent”: Svarspersoner som intervjua-

’ Slutsatsen giller modell 2 i tabell 23.2.
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des innan valdagen svarade efter folkomrostningen pd en kortare post-
enkit. Detta gor att vi for ungefiar halva urvalet har information om
bdde rostningsintention fore valet, sdval som om faktiskt rostande pa
valdagen. Genom att kontrollera effekterna av konsekvensbedomningar
gjorda fore valdagen pd faktiskt rostning kan vi pd detta satt skatta
konsekvensbedomningarnas effekter pd fordndringar i europreferenser
mellan det forsta intervjutillfillet och valdagen. Denna sorts analys dras
inte med det dubbelriktade kausalitetsproblemet eftersom konsekvens-
bedémningar vid en given tidpunkt mycket vil kan forklara varfor eu-
ropreferenser foriandras over tid, men dir det omvinda — att forind-
ringar i europreferenser forklarar tidigare gjorda konsekvensbedom-
ningar — inte uppfyller det logiska kravet att orsak mdste komma fore
verkan.

Tabell 23.2 Effekter av konsekvensbedomningar och rostningsintentio-
ner vid t1 pa logodds att rosta ja i forhallande till att rosta
nej (multinomiala logistiska regressionskoefficienter)

Modell 2:
Modell 1: Panel-
Tvarsnittsmodell modell
Konsekvensbedémningar vid t1
(1=stor forbéttring, 5=stor férsédmring)
Mojligheten att paverka utvecklingen i EU -.89*** - 47
Den ekonomiska tillvaxten -1.39*** -.68***
Den sociala vélfarden -1.16*** -.53*
Den nationella sjalvstandigheten -.60*** -.05
Réstningsintentioner vid t1 (referensgrupp=nej)
Ja - 5.04***
Ingen preferens - 3.03***
Pseudo R2 .32 .53
Antal svarspersoner 686 686

*p<.10 ** p<.05 *** p<.01

Kommentar: Data fran Folkomrdstningsundersdkningen 2003, férvalsurvalet.
Den beroende variabeln har fyra kategorier: 1=réstade ja, 2=r0stade nej,
3=rostade blankt, 4=réstade ej. (Den sistndmnda kategorin bygger pa officiella
registeruppgifter om valdeltagande fran SCB.) Tabellen visar endast effekter
pa logodds att r0sta ja, relativt att rosta ne;j.
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Regressionsmodellen i den forsta kolumnen visar att samtliga fyra
sorters konsekvensbedomningar samvarierar med rostning under kon-
troll for varandra. Ju mer negativa konsekvensbedomningar for Sveriges
del, desto ldgre odds att rosta ja. Vi ser att konsekvensbedémningar
av ”den ekonomiska tillvixten” har starkast effekt, foljd av *mojlighe-
ten att paverka i EU” och ”den sociala valfirden”. ”Den nationella
sjalvstandigheten” har svagast effekt av dessa fyra konsekvensbedom-
ningar (som alltsd dr de som spelade storst roll for valet mellan ja och
nej).

Regressionsmodellen i den andra kolumnen inkluderar dven kontrol-
ler for rostningsintentioner fore valet. Det betyder att vi nu undersoker
effekter av konsekvensbedomningar pa forandringar i preferenser under
valkampanjen. Huvudobservationen ar att den inbordes rangordningen
i effektstyrka mellan bedomningarna bestar.* ”Den ekonomiska tillvix-
ten” spelar storst roll for preferensforandringar under valkampanjen,
medan ”den nationella sjilvstindigheten” inte har ndgon statistiskt sig-
nifikant paverkan pa preferensforindringar.

Detta betyder nu inte att ”den nationella sjalvstindigheten” inte kan
ha paverkat rostning. Det dr fortfarande mojligt att sjalvstandighetsbe-
domningar har haft en indirekt effekt via réstningsintentioner. A andra
sidan ar det precis lika mojligt att dessa bedomningar i forsta hand var
rationaliseringar av rostningsintentioner som genererats av helt andra
kausala krafter. Vilken teoretisk mojlighet som stimmer bast med verk-
ligheten gar det alltsa inte uttala sig om med tillgangliga data.

Det vi kan siga med storre sakerhet ar emellertid att konsekvensbe-
domningar av ”den ekonomiska tillvixten”, ”den sociala valfirden”
och ”moijligheten att pdverka i EU” inte bara samvarierar med rostning.
De verkar dven ha haft en genuint kausal effekt pd preferensforandring-
ar under valkampanjens ging.

Viljarna bedomer hilsotillstandet i den offentliga sektorn

Ett av resultaten hittills ar att det finns en utbredd oro for att europeisk
integration och EMU har negativa effekter pa vilfardsstaten. Givet att
detta stimmer borde EMU-skepticismen vara mest utbredd bland per-
soner som fatt farhdgorna besannade; bland dem som 4r mest missnoj-

* Styrkeforhillandena mellan de logistiska effekterna i tabell 23.2 blir i allt vi-
sentligt desamma ndr man oversitter dem till mer ldttolkade (och mer ritt-
visande) effekter pd sannolikheter for ja-rostning (beriknade med Gvriga obero-
ende variabler satta till sina medelvirden).
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da med hur offentliga vilfardsverksamheter som vard, skola och om-
sorg kommit att fungera under senare 4r.

I folkomrostningsundersokningen stilldes tre frigor om tillstindet i
den offentliga sektorn. En fraga gillde “kvaliteten pa den offentliga ser-
vicen i dagens Sverige”. 44 procent valde alternativen ganska eller
mycket bra medan 34 procent svarade ganska eller mycket dalig. Ytter-
ligare 22 procent svarade varken bra eller dalig. En andra fraga handla-
de om hur “kvaliteten pad den offentliga servicen i Sverige forandrats
under de senaste 12 ménaderna”. Cirka 2 procent svarade forbittrats,
39 procent valde forsimrats medan 59 procent tyckte att den forblivit
densamma. Den tredje och sista frigan handlade om “kvaliteten pa den
offentliga service Du personligen kommit i kontakt med under de senas-
te 12 manaderna”. 5 procent svarade forbattrats, 25 procent valde for-
samrats medan 71 procent tyckte att den forblivit densamma.

Tabell 23.3 visar hur bedomningar av offentlig servicekvalitet paver-
kade europreferenser i samband med folkomrostningen. Tillvigagings-
sattet (multinomial logistisk regression), savil som den beroende varia-
beln (log-odds for att rosta ja i i forhallande till att rosta nej), ar samma
som i tabell 23.2. Den centrala oberoende variabeln dr bedomningar av
den offentliga service man personligen kommit i kontakt med. Detta da
analyser (som ej rapporteras hir) visar att denna variabel dr battre pa
att finga vilfirdsmissnojets effekter dn de tvd matten pd bedomningar
av det allminna tillstdndet i Sverige. Iakttagelsen styrker min tidigare
slutsats om att personliga erfarenheter ar centrala for att forsta hur, nar
och varféor manniskors syn pad vilfirdsstatens praktiska funktionssatt
far dterverkningar pa politiska asikter och beteenden (se Kumlin 2004a).

Lit oss nu titta pa tabell 23.3. Modell 1 innehdller, forutom egna er-
farenheter av offentlig service, ett antal demografiska och socioekono-
miska kontrollvariabler. Det visar sig att personliga valfardserfarenheter
har en effekt: Ju mer negativa personliga erfarenheter under de senaste
12 mdnaderna desto lagre odds att rosta ja (-.38). Kon, utbildning, klass,
inkomst och boende pa landsbygden paverkar oddsen for ja-rostning pa
de sitt som kan forviantas, medan bedomningar av den svenska ekono-
mins forandring under de senaste 12 manaderna dr den enda kontroll-
variabel som inte har en signifikant effekt.
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Modell 2 utokar ekvationen med fyra potentiella "nationella informa-
tionsgenviagar”. Den ger oss dirmed mojlighet att prova idén om att
nationellt politiskt missnoje inte padverkar EU-relaterade politiska prefe-
renser pa ett medvetet och genomtinkt sitt. Enligt teorin om nationella
informationsgenvagar ar det istillet sd att nationellt missnoje har en
indirekt paverkan genom asikter om nationella politiska aktorer, insti-
tutioner och konflikter. Om denna teori stimmer pa valfardsmissnojet
borde dess effekter forsvinna ndr vi letar efter dem bland manniskor
med samma virden pd de nationella informationsgenvigarna. Men
teorin far i princip inget empiriskt stod. Aven bland minniskor med
samma partipreferenser, med samma syn pa den svenska demokratins
funktionssatt, med samma ideologiska position, har negativa egna erfa-
renheter av offentlig service en negativ inverkan pd oddsen for ja-
rostning (-36). Oversatt till mer littolkade predicerade sannolikheter
uppgar detta till en maximal effekt pd 17-18 procentenheters skillnad i
sannolikheten for ja-rostning.’

Modell 3 kontrollerar pd samma sitt som tidigare for rostningsinten-
tioner vid intervjutillfallet. Det innebar att vi kan se, inte som i modell 1
och 2, vilka oberoende variabler som samvarierar med eurordstning,
utan vilka oberoende variabler som paverkar preferensforandringar
mellan intervjutillfillet och den 14 september. Vi ser bland annat att
flera av de variabler som hade effekter i modell 1 och 2 tycks ha spelat
ut sin kausala roll nir valkampanjen val hade satt igdng. Kon, lands-
bygdsboende och missnoje med den svenska demokratins funktionssatt
hor till dem.

A andra sidan finns flera variabler — exempelvis arbetarklasstillhorig-
het, inkomst och vanster-hogerideologi — som fortsatte att spela en kau-
sal roll dven for preferensforandringar under valkampanjens ging. Egna
erfarenheter av offentlig service i Sverige hor till denna senare grupp av
variabler som dven har kortsiktiga effekter (-.51; p=.103). Minniskor
som hade samma rostningsintention vid intervjutillfallet, men som skilj-
de sig at nir det giller personliga erfarenheter av offentlig service, ten-
derade alltsa att ga at olika hall under kampanjens gdng. Personer med
negativa erfarenheter tenderade att rora sig mot ett nej under kampan-
jens sista veckor, medan de med positiva erfarenheter av offentlig servi-
ce tenderade att rora sig mot ett ja.

° Dessa predicerade sannolikheter #r beriknade med évriga oberoende variabler
satta till sina medelvarden.
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Ar Sverige unikt?
Vi avslutar med en jamforande europeisk utblick. Bidrar missnoje med
nationell social vilfird och offentlig service till en generell EU-
skepticism runtom i unionen? Vilken av vara tre teorier kan i sa fall
bast forklara sidana effekter i olika linder? Handlar det om genuina
europeiska intresseeffekter eller om nationella informationsgenvigar?
For att reda ut dessa frdgor anvinder jag data frdn European Social
Survey, en besoksintervjuundersokning som genomfordes for forsta
gangen i ett tjugotal europeiska linder ar 2002.” Till skillnad fran i
princip alla andra moderna komparativa politiska surveyundersokning-
ar sa innehéller European Social Survey fradgor om hur svarspersonerna
ser pa det faktiska tillstdndet i ett par viktiga institutioner i valfardssta-
ten. Ndrmare bestimt frigades det dels om tillstindet i sjukvarden
(”state of health services”), dels om tillstdindet i utbildningssystemet
(”state of education”). Svarspersonerna anvinde en 11-gradig skala
mellan 0 (extremt dalig) och 10 (extremt bra). Dessa tva variabler adde-
rades till ett sammanslaget missnojeindex eftersom de samvarierade
starkt (r=.51 i de 14 EU-linder som analyseras har), och eftersom vi vet
fran tidigare forskning att minniskor tenderar att utvirdera hela den
offentliga sektorn/vilfirdsstaten som ett Overordnat fenomen. Index
konstruerades sé att hogre viarden representerar storre missnoje.
Tillgdngen pa limpliga matt pd EU-relaterade asikter dr ganska be-
gransad i European Social Survey. Det basta alternativet dar en friga
som miter fortroende for Europaparlamentet lings en 11-gradig skala.
Nu ar det naturligtvis inte fortroendet for parlamentet i sig som ar in-
tressent, utan snarare allmant fortroende for EU-institutioner. Vi tror
alltsa att frigan om parlamentsfortroende utgor en skaplig indikator pa
denna mer allminna fortroendedimension. Analyser gjorda med den
svenska folkomrostningsundersokningen stodjer tanken. Fortroende for
europaparlamentet samvarierar dir mycket starkt med fortroende for
EU-kommissionen (r=.76) och med fortroende for den europeiska cen-
tralbanken (.58) men dven timligen starkt med en friga om huruvida
man i huvudsak dr for eller emot det svenska EU-medlemskapet (.42).
Tabell 23.4 visar resultaten frdn tva regressionsanalyser genomforda
med svarspersoner fran 14 EU-linder. Analyslogiken dr mycket lik den

7 Se Roger Jowell and the Central Co-ordinating Team, European Social Survey
2002/2003: Technical Report, London: Centre for Comparative Social Surveys,
City University (2003). Se dven www.socialsurvey.org. Data har distribuerats av
Norwegian Social Science Data Services (NSD).
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vi anvidnde oss i analyserna av den svenska folkomrostningen. Modell 1
skattar effekten av missnojesindexet, ett antal demografiska och socio-
ekonomiska kontrollvariabler, samt 13 linderdummyvariabler vars
koefficienter inte visas.

Tabell 23.4 Regressionsmodell av fortroende fér europaparlamentet i
14 EU-lander (ostandardiserade OLS-koefficienter)

Modell 2:
Modell 1: Modell 1 + nationella
Offentlig service “informationsgenva-
+ kontroller gar’
Nationellt valfardsmissndjesindex (0-10) -.08*** -.06***
Landets ekonomi (0-10) .01 -.02%**
Kvinna 32 .32%*
Alder -.01%** -.01%*
Utbildning (1-7) .04%* .04%**
Inkomst .00 .00
Generellt politiskt fortroende (0-10) 87+ .63***
Fortroende for den nationella regringen (0-10) - .05***
Syn pa demokratin i landet (0-10) - .06***
Egna partiets asikt om europeisk integration (1-7) - .08***
Konstant 1 -43*
Andel forklarad varians (Adjusted R-squared) .45 46
Antal svarspersoner 16 332 16 332

*p<.10 ** p<.05 *** p<.01

Kommentar: Data fran European Social Survey 2002. Analysen bygger pa
svarspersoner fran EU15-landerna, férutom Frankrike. Modellerna innehaller
aven 13 lander-dummies vars koefficienter inte visas. Materialet har viktats
efter befolkningsstorlek.

Sverige ar inte unikt. Missnoje med nationell offentlig service tenderar
att reducera EU-fortroendet dven runtom i unionen. Mer exakt predice-
rar modell 1 att ett hopp mellan maximal tillfredsstallelse (0) och maxi-
malt missnoje (10) reducerar fortroendet med 0.8 steg lings den 11-
gradiga beroende variabeln (-.08 x 10 = -0.8). Nationellt vilfardsmiss-
noje verkar alltsa ha en ndgorlunda stark effekt pd EU-relaterade asikter
runtom i unionen.’

* Den forsta modellen kontrollerar dven fér “generellt politiskt fortroende”.
Anledningen ar att frigan om fortroende for europaparlamentet stilldes i ett
fragebatteri om fortroende for ett antal andra samhillsinstitutioner. Det ir
darfor troligt att var beroende variabel till en viss del miter, inte bara EU-
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Modell 2 utokar ekvationen med tre ”nationella informationsgenva-
gar”. De tva forsta av dessa mats med hjalp av traditionella 11-gradiga
surveymatt som visar att hogre fortroende for den nationella regeringen
(.05) samt en mer positiv syn pd demokratins funktionssitt i det egna
landet (.06) har positiva effekter pa europeiskt fortroende. Det tredje
maéttet miter hur positivt till europeisk integration det parti 4r som man
rostade pd i det senaste nationella valet. Dessa data har hiamtats fran
Leonard Rays (2000) undersokning av partiers EU-stdndpunkter i 17
europeiska linder. Han skickade ut en sa kallad “expertsurvey” till ett
antal professionella statsvetare som bland annat fick placera in landets
partier lings en sjugradig skala dar 1 betyder att partiledningen starkt
motsatter sig europeisk integration och 7 att den dr en stark forespraka-
re for europeisk integration.” Resultaten visar som vintat att en mer
positiv europaposition for det egna partiet har en positiv effekt pa for-
troende for europaparlamentet (.08).

Modell 2 ger oss siledes en ny mojlighet att prova Anderson’s teori
om att nationellt missnoje har ett indirekt inflytande genom o6vergri-
pande asikter om nationella politiska aktorer, institutioner och konflik-
ter, snarare dn att vi skulle ha att gora med en direkt och medveten
bestraffning av EU for negativa samhillstrender pd hemmaplan. Teorin
far dock endast svagt stod. Det mesta av den totala effekten av natio-
nellt vilfardsmissnoje fran modell 1 kvarstdr namligen nar vi i modell 2
konstanthdller fortroende for den nationella regeringen, syn pa den
nationella demokratin samt det egna partiets dsikt om europeisk inte-
gration. Vi tolkar denna kvarstdende missnojeseffekt som ett visst stod
for ett grundantagande i teorin om europeiska intressekonflikter, alltsd
uppfattningen att européer pa ett direkt sitt utvarderar unionen i ter-

specifikt fortroende, utan dven svarspersonernas allminna benidgenhet att lita
pd och kidnna fortroende for politiska auktoriteter och institutioner. For att
rensa analysen frin denna sorts matfel kontrollerar vi fran forsta borjan for ett
additivt index som bygger pd tvd frigor om fortroende for svarspersonens na-
tionella parlamentet respektive om generellt fortroende for politiker. Denna
variabel har en ndrmast onaturligt stark effekt pa fortroende for europaparla-
mentet (.67). Men formodligen ar alltsd en del av denna korrelation att betrakta
som en metodologisk artefakt.

? Individer som inte rostade i det senaste valet, eller som réstade pa ett parti for
vilket Ray (2000) inte presenterar nigra data, tilldelades medelvardet for 6vriga
svarspersoner fran landet ifriga. Analyser som inkluderade endast svarsperso-
ner som rostade pd ett parti for vilket Ray presenterar data leder till exakt
samma skattning av effekten av det egna partiets position (.08).
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mer av hur dess institutioner och dess politik paverkar deras intressen.
Och minniskor som ar missndjda med offentlig service har storre an-
ledning an de tillfredsstillda att dra slutsatsen att EU och den europeis-
ka integrationsprocessen har en negativ inverkan pa denna aspekt av
deras intressen. Omvant far teorin om nationella informationsgenvagar
inte nagot stod. Anledningen till att vilfairdsmissnoje samvarierar med
euroskepticism ar inte att valfairdsmissnoje paverkar nationella politiska
orienteringar vilka i sin tur pdverkar EU-relaterade &dsikter. Ty dven
bland minniskor med identiska nationella orienteringar finner man
effekten av vilfirdsmissnoje.

Lat oss nu se pa landerspecifika versioner av regressionsmodellerna.
For att spara plats visar tabell 23.5 endast koefficienterna for var cen-
trala oberoende variabel — nationellt valfirdsmissnoje. Samma tva al-
ternativa modellspecifikationer som tidigare finns med.

Tabell 23.5 Effekter av nationellt missnéje med offentlig service pa
fortroende for europaparlamentet i 14 EU-linder (ostan-
dardiserade OLS-koefficienter)

Modell 2:
Modell 1
Modell 1: + nationella
Offentlig service “informations-
+ kontroller genvagar”
Nederlanderna -.19%** -.18**
Luxemburg - 19* - 16%*
Sverige =13 =13
Italien =14 -.10*
Danmark -.10** -.09**
Tyskland - 10%* -.Q7**
Finland -.09*** -.07*
Irland -.07** -.06**
Belgien -.07** -.06*
Osterrike -.05* -.04
Spanien -.06 -.04
Storbritannien -.06** -.04
Portugal -.05 -.03
Grekland -.05 -.02

*p<.10 ** p<.05 *** p<.01

Kommentar: Data fran European Social Survey 2002. Analysen bygger pa
svarspersoner fran EU15-landerna, férutom Frankrike. Modellspecifikationer-
na ar identiska med respektive specifikationer i tabell 23.4 (férutom de 13
landerdummyvariablerna).
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Det finns effekter av missnoje med offentlig valfard pd EU-fortroendet
i flertalet medlemslinder. I 11 av 14 lander finns signifikanta totala
effekter, och i 9 lander finns signifikanta direkta effekter under kontroll
for nationella informationsgenvigar. Overhuvudtaget overlever slut-
satserna fran tidigare analyser. Effekterna av valfardsmissnoje dr hu-
vudsakligen direkta och paverkas inte nimnvirt nir modell 2 konstant-
héller for tilltro till den nationella regeringen, tillfredsstillelse med den
nationella demokratin och det egna partiets europadasikter. Man kan
skonja ett mindre undantag i Italien dar ungefir en tredjedel av den
starka totala effekten tycks formedlas av nationella informationsgen-
vagar (.10 respektive .14).

De kausala mekanismerna bakom missnojeseffekterna tycks alltsa lik-
na varandra runtom i EU. Samtidigt finns stor variation i effekternas
styrka. I Nederlanderna uppgér den direkta effekten till hela -.18 (klart
starkare 4dn effekten av exempelvis det egna partiets europapreferenser).
I Portugal och Grekland dr missnojeseffekterna narmast obefintliga. De
flesta linder befinner sig ndgonstans mittemellan.

Vad forklarar variationen? Nagon fullédig analys finns det tyvarr inte
plats for hdr. Lit mig bara kort hinvisa till fynd frdn en annan studie
ddr frdgan om effektskillnader mellan linder stod i centrum (Kumlin
2004). Dar fann jag stod for inte mindre dn fyra kompletterande for-
klaringar. Den forsta har att gora med storleken pa offentliga utgifter
och skattenivder. Manga forskare har foreslagit att det frimst ar med-
borgare och beslutsfattare i de mest vilutvecklade och skattefinansiera-
de vilfiardsstaterna som ser europeisk integration som ett hot mot den
nationella valfirdsstaten. I den man EUs inre marknad okar skattekon-
kurrensen om rorliga skattebaser, och i den madn EMUs stabilitetspakt
sdtter grianser for hur generdsa socialforsikringssystem kan vara, blir
det institutionella forandringstrycket starkast i linder som har de hogs-
ta skatterna och de mest generdsa sociala utgifterna. Resonemanget
leder naturligtvis tankarna i riktning mot valfardstater av den skandi-
naviska, socialdemokratiska typen. Denna misstanke har fatt empirisk
ndring av det faktum att det bara dr i Sverige och Danmark som man
kunnat uppmata starka samband mellan normativt stod for valfardssta-
ten och EU-skepticism (Oscarsson 2001). Och mycket riktigt: Det visa-
de sig i min studie att skillnaderna i EU-4sikter mellan néjda och miss-
nojda ar ndgot storre bland skandinaver 4n bland andra européer, allt
annat lika.
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Den andra hypotesen handlar om relationen mellan medlemslinderna
och den monetira unionen. Enligt Maastrichtfordraget 4r Danmark och
Storbritannien inte forpliktigade att infora den gemensamma valutan,
medan exempelvis Sverige formellt inte haft ett sddant undantag. Det
kan i sin tur ha inneburit att valjare och politiker i Danmark och Stor-
britannien inte upplevt exempelvis tillvaxt- och stabilitetspaktens regler
for budgetunderskott som ett lika stort hot mot mojligheten att fora den
vilfardspolitik man vill. Den teoretiska idén fick empiriskt stod. Det
visade sig att skillnaderna i EU-dsikter mellan n6jda och missnojda ir
mindre bland danskar och britter, allt annat lika.

Den tredje hypotesen som fick stod var att tendensen att straffa EU
for valfirdsmisslyckanden dr mer utbredd i linder som gitt igenom
stora nedskidrningar inom den offentliga valfarden under dren nirmast
efter 1992 ars Maastrichtavtal. Det skedde framfor allt i Nederlinderna
och Irland. Det dr framfor allt i sidana omgivningar som det bor ha
varit extra latt for politiker och medborgare att uppfatta ett negativt
samband mellan strivanden efter en gemensam valuta och en nedrustad
valfardsstat. Det faktum att skillnaderna i EU-asikter mellan nojda och
missnojda ar storre bland hollindare och irlindare, allt annat lika, lig-
ger i linje med denna teoretiska idé.

Den fjarde och sista hypotesen handlar om konfliktstrukturen i parti-
systemet. Den franske vilfirdsforskaren Bruno Palier har konstaterat
att det numera hor till vanligheterna i europeisk politik att valfirdsre-
former och nedskarningar motiveras av regeringar i “europeiska ter-
mer”, inte minst med hanvisningar till EMUs stabilitetspakt (Palier
2004). Mina resultat stodjer den allmidnna idén om att politiska akto-
rers uttalanden spelar en roll for hur medborgarna ser pd saken. Samti-
digt tyder de pa att vissa politiska partier ar mer bendgna dn andra att
lagga ett ansvar pa EU. Missnojda viljare ar namligen mer benigna att
straffa EU-nivan i de manga linder dir euroskepticismen dr koncentre-
rad pa vinstersidan i partisystemet. En rimlig tolkning av detta sam-
band &r att det i forsta hand ar EU-skeptiska vinsterpartier som fram-
gangsrikt faster viljarnas uppmirksamhet pé att olika aspekter av eu-
ropeisk integration kan ha negativa effekter pd offentliga vilfardsarran-
gemang. Detta dr i sd fall teoretiskt begripligt eftersom man kan anta
att det ar partier som dr EU-skeptiska och vansterorienterade som har
det mest direkta intresset av att fora ut denna tankegang.
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EUs legitimitet i en era av kroniskt valfardsmissnoje

Varfor blev det ja till EU-medlemskap 1994 men nej till euron 2003?
Om vi lagger ihop samtliga vara iakttagelser tycks en bidragande orsak
ha varit att vilfirdsmissnojet har okat sedan sist, samtidigt som fragor
som ror offentlig vilfiard har klittrat pd den politiska dagordningen.
Analyserna tyder pa att det allt mer utbredda missnojet inte bara har
negativa effekter pa stodet for ansvariga politiska aktorer och partier i
Sverige. Det har dven negativa effekter pd opinionsstodet for EU och
dess olika integrationsprojekt. Viljarna tycks ligga en del av ansvaret
for den uppfattat negativa utvecklingen pa den europeiska nivan. Och
ndr viljarna ombeds skada in i framtiden hor den sociala valfarden och
kvaliteten pa offentlig service till de omrdden ddr man dr mest orolig for
destruktiva konsekvenser av EMU och den gemensamma valutan.

Analyserna har aven visat att Sverige inte ar unikt. Vailfardsmissnoje
genererar EU-skepticism i flertalet medlemslander, inte bara i ett par
ovanligt generdsa vilfardsstater i norr. Dessutom verkar inte koppling-
en mellan vilfardsmissnoje och EU-dsikter kunna beskrivas som en
biprodukt av att oinformerade viljare slentrianmissigt anvinder “na-
tionella informationsgenvagar”. Vi verkar istillet ha att gora med en
tamligen medveten vilfirdspolitiskt baserad EU-skepticism. Maénga
européer verkar uppfatta att EU och dess politiska projekt forsvarar for
omfattande och skattefinansierade vilfardsstater. Resultaten utgor yt-
terligare stod for teorin om ”europeiska intressekonflikter”. Denna
allmidnna teori siager att manniskor, i frinvaron av en gemensam euro-
peisk identitet och samhorighetskansla, tenderar att utvardera unionen i
termer av hur den paverkar mer omedelbara intressen och utfall.

Kopplingen mellan vailfirdsmissnoje och euroskepticism ar naturligt-
vis daliga nyheter for EU. Sarskilt dd manga befarar att vilfardsmissno-
jet kan komma att vdxa sig starkare under kommande decennier. Att
papeka att vilfardsstaten star infor tuffa utmaningar har blivit en sam-
hillsvetenskaplig kliché. Aldrande befolkningar, sjunkande nativitet,
forsvagad tillvaxt och hogre arbetsloshet och global konkurrens hotar
att gora tidigare valfirdspolitiska dtaganden omojliga att finansiera.
Nedskarningar och kostnadsreformer kan komma att bli vanligare.
Folkligt missnoje och protester brukar folja i deras spar.

Hur ska EUs relativt laga folkliga legitimitet kunna forbattras i en era
av vaxande valfardsmissnoje? En mojlighet ar att politiska aktorer med
positiv EU-hdllning — och helst stor trovardighet i valfardsfragor — pa
ett mer aktivt och framgangsrikt satt argumenterar emot tesen om kon-
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flikter mellan valfardsstat och europeisk integration. Goran Perssons
folkomrostningsutspel om att ett euron skulle generera mer an 100 000
nya jobb i den offentliga sektorn ar ett exempel i den skolan. Men sa-
dan opinionsbildning har alltsa inte varit framgdngsrik sa har langt. De
svenska politiker som menar att europeisk integration inte sitter kappar
i valfardsstatens hjul har hittills forlorat kampen om viljarnas konse-
kvensbedomningar. Kom ihag att 21 procentenheter fler svenskar upp-
fattade negativa EMU-effekter pa den sociala vilfirden, jamfort med
andelen som uppfattade positiva effekter.

Men debatten fortsitter. Inte minst noterade vi tidigare att samhalls-
vetenskapen dr splittrad nidr det giller synen pd den gemensamma
marknadens och den gemensamma valutans faktiska effekter. Och det
ar inte troligt att ndgon samstimmighet kommer att etableras snart. I
frdnvaron av vetenskaplig konsensus ar politiska aktorer fria att fora
fram de teorier som bist passar egna dsikter och intressen.

Det ar naturligtvis svart att siga hur medborgare pa sikt kommer att
paverkas av den fortsatta diskussionen. Flera omstandigheter tyder
emellertid pd att man inte ska forvinta ndgra dramatiska omsvangning-
ar i hur (dtminstone) svenskarna ser pd EU och vilfirdsstaten. For det
forsta har minniskor redan exponerats for ovanligt méinga EU-
relaterade argument i samband med de tvd folkomrostningar och tre
Europaparlamentsval vi haft de senaste tio dren. Det dr darfor inte tro-
ligt att "mer information” far sirskilt minga att uppticka nya argu-
ment (se Zaller 1992; Holmberg m fl 2001). For det andra vet vi att
manniskors EU-dsikter dr ideologiskt forankrade och ofta kanslomais-
sigt starka. Den sortens asikter, med tillhorande verklighetsuppfattning-
ar, forandras endast langsamt och gradvis.

Men opinioner byggs nu inte bara med teoretiska argument. En minst
lika effektiv strategi — om an svarbemastrad — ar att paverka asikter och
verklighetsuppfattningar genom politiska resultat. For EU handlar det
om att visa for unionsmedborgarna att den gemensamma marknaden
och valutan faktiskt kan samexistera med valmdende valfirdsstatliga
institutioner; att dessa inte urholkas av skattekonkurrens eller av EMUs
tillvixt- och stabilitetspakt. Det dr bland annat mot denna bakgrund
man bor se ministerrddets beslut fran 2003 att inte botfalla Tyskland
och Frankrike for brott mot stabilitetspaktens maxgranser for budget-
underskott. Valfardsmissnojet i dessa linder dr redan stort och impopu-
lara reformer och nedskirningar har genomforts, alternativt diskuterats
flitigt, de senaste dren. Det sista unionen behover ar tyska och franska
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politiker som anklagar EU for att ha bidragit till impopuldra ingrepp i
redan hart pressade nationella valfardsstater.

Resultatstrategin handlar emellertid inte bara om att undvika direkta
negativa effekter. Det kan dven handla om att beslut fattade pa EU-
nivan har direkt positiva effekter pa nationella vilfardsstater. I debatten
om EUs framtid kan man exempelvis skymta visionen om en europeisk
vilfardsstat. De som har denna vision for 6gonen argumenterar for att
den gemensamma marknaden inte ricker for att skapa ett integrerat
Europa. Okad rorlighet och liberalisering inom unionen riskerar att
urholka de nationella offentliga arrangemang som medborgarna kom-
mit att efterfriga. For att EU ska uppfattas som demokratiskt legitimt
bor unionen sd smadningom sikta pa att axla en del av det socialpolitiska
ansvar som medlemslinderna klarar allt simre (se Scharpf 2002; Mau
2003).

De kortsiktiga hindren for en sddan utveckling ter sig forvisso oover-
stigliga. Skatte- och vilfiardspolitik ar medlemsliandernas kompetensom-
raden och den ideologiska och institutionella variationen inom unionen
gor att overstatlighet och bindande beslut pd dessa omrdden framstér
sOm en utopi.

Men detta omojliggor inte en europeisk valfardspolitik i mer begrin-
sad mening. Ett exempel kan skonjas i den sd kallade ”6ppna samord-
ningsmetod” som under senare dr vuxit fram. Metoden géar ut pa att
man pd EU-niva etablerar ett antal socialpolitiska mal och indikatorer.
De indikatorer man enats om hittills handlar bland annat om fattigdom,
regionala skillnader, arbetsloshet och tillgdng till utbildning. Det aligger
medlemslinderna att uppnd de satta milen genom den politik och de
institutioner linderna sjilva finner lampliga (formulerade i “nationella
handlingsplaner”). Processen — som bygger pa frivillighet och subsidiari-
tet — kan ses som ett forsok att sidtta vilfards- och socialpolitiska fragor
pd den europeiska dagordningen, for att pd sa sitt bemota kritiken om
en nyliberal snedvridning (de la Porte & Pochet 2000; Jacobsson, Jo-
hansson och Ekengren 2001; Atkinson et al. 2002).

Eventuella effekter av den oppna samordningsmetoden ar svarbe-
domda da den hittills applicerats i blygsam omfattning pa ett fital om-
raden. Det dr emellertid principiellt tveksamt om dtgirderna kan mot-
verka unionsmedborgarnas benidgenhet att lasta EU for vilfardsstatliga
brister. En uppenbar anledning ar att metoden med nodvandighet maste
bygga pa frivillighet och enhallighet: Nationella handlingsplaner beho-
ver inte nodvandigtvis foljas och handlingsformagan kan latt tillintetgo-
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ras nar mal och indikatorer blir mer politiskt kontroversiella dn de ex-
empel jag nyss gav.

Ett mdhanda viktigare skal till forsiktighet ar att varje forsok till eu-
ropeiska valfardspolitiska dtaganden riskerar att i sjalva verket sla till-
baka pa unionens opinionsstod. EU-skeptiker kan nidmligen enkelt
misskreditera forsoken som tysta medgivanden till att den nyliberala
snedvridningen faktiskt existerar; som inget annat dn bevis pd att med-
lemslindernas vilfardsstater inte klarar sig sjalva pd en gemensam
marknad med gemensam valuta och tuffa regler for finanspolitik. Den-
na retoriska ravsax kan gora EU-foresprakare annu mer defensiva dn de
varit hittills i debatten om europeisk integration och vilfirdsstatens
utveckling.
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Kaptiel 24

Hemkansla

Linda Berg

Onsdagen den 10 september 2003, fyra dagar fore folkomrostningen
om euron, ringde en kvinna in till radioprogrammet Ring P1 och
berittade att hon var mycket negativ till att infora euro som valuta i
Sverige. Efter en stunds resonerande med Tomas Tengby om olika sak-
fradgor suckade hon och beskrev sin kdnsla som att man dnda ”ar sig
sjdlv narmast, forst ar det ens hemsocken, sedan ens lin och sedan na-
tionen”.' EU och Europa uppfattade hon diremot som alltfor avligset,
och hon ville darfor behélla den svenska kronan.

For en av eurons mer vilkinda foresprakare, Carl Bildt, har kianslan
varit en annan. Europa har tydligt omfattats i det numera vilkinda
uttrycket Halldnning svensk europé, som ocksa var titeln pa en bok han
gav ut redan 1991. Ar 2004 ir ordningsfoljden till och med den om-
vinda, ndr han i en artikel infor folkomrostningen om euron presente-
ras som “europé, svensk, hallinning”.”

Bada beskrivningarna anknyter till tvd forestallningar; dels att manni-
skor kan identifiera sig med, eller kdnna sig hemma p4, flera olika (ter-
ritoriella) nivder, dels att kdnslor av hemmahorande ocksd kan ha poli-
tisk betydelse. I det har kapitlet foljer jag den tudelningen och kommer
forst att diskutera varfor kanslor av territoriell hemkansla har kommit
att fa storre utrymme i saval forskning som samhallsdebatten och un-
dersoka vilka nivder svenskarna kanner sig hemma pd. Darefter dgnas
kapitlet at att undersoka effekter av hemkinsla p4 attityderna till euron.
Spelade kidnslor av hemmahorande pé olika territoriella nivder ndgon
roll for valjarbeteendet i folkomrostningen 2003?

' Ring P1 2003-09-10
* Intervju av Ken Olofsson i tidningen Jord, utgiven av Ja till euron, juni 2003.



414 Linda Berg

Varfor undersoka kanslor av territoriellt hemmahorande?

Svaret pa frigan i rubriken ar av tva slag. For det forsta handlar det om
varfor det generellt dr intressant (ur ett politiskt perspektiv) att studera
kanslan av hemmahorande, eller samhorighet, i ett samhalle. Ett sitt att
svara pd den fragan ar att ta hjalp av demokratiteori dir betydelsen av
kdnslor av territoriellt hemmahorande framforallt aterfinns i resone-
mang om demos, folket. Vilket dr folket som styr, och hur ska de av-
gransas fran andra? (Dahl 1989) En stark kansla av demos, av hemma-
horande pa ett visst omrade, brukar ses som en god forutsittning for ett
stabilt demokratiskt samhille. Att kinslor av territoriell identifikation
kan ha stor betydelse (och lika ofta av negativ karaktir) visar inte minst
den politiska sprangkraften hos olika nationalistiska rorelser.

For det andra ar det en fraga om varfor diskussioner om territoriella
kanslor och identifikationer (pd olika nivder) har okat i samhallsdebatt
och forskning de senaste tio till femton aren. I takt med att den europe-
iska integrationen har fordjupats har EU-nivan blivit en reell 6verstatlig
nivd dir beslut (inom vissa omraden) kan tas med majoritetsbeslut.
Diérutover har det runt om i Europa skett flera samhilleliga forandring-
ar dven inom statens ram. For Sveriges del har den traditionellt starka,
centralstyrda staten forandrats pa flera sitt under de senaste decennier-
na. Utéver medlemskapet i EU har det inom landet skett omfattande
decentraliseringar av ansvar for vilfardsfragor till kommuner och lands-
ting. Darutover har nya politiska beslutsnivéer tillkommit i form av
stadsdelsnimnder och nya regioner. Forindringarna innebdr att det
svenska samhillet (liksom hela EU) idag kan betraktas som ett flerniva-
system (Johansson 2000; Jerneck & Gidlund 2001; Nilsson 2002).

Nya granser och en ny institutionell inramning innebar att det upp-
stdr nya och fler mojligheter for manniskor att kdnna att de hor hemma
pa olika territoriella nivder. Var och hur de faktiskt kdnner sig hemma i
flernivisystemet, liksom om det har ndgon betydelse for politiska atti-
tyder, ar spannande forskningsfragor. De flesta klassiska demokratiteo-
rier ger namligen inget svar pd hur olika demos relaterar till varandra
nar viktiga politiska beslut fattas pa flera olika nivaer.

I den europeiska samhillsdebatten har frigan om minniskors kinslor
av hemmahorande framforallt diskuterats i forhdllande till 7zya politiska
nivder, framforallt EU och nya regioner. Det handlar i stor utstrickning
om vilken legitimitet dessa nivder har (Duschesne & Frogier 1995;
Schmitt & Thomassen 2001). For EU:s del sag flera av unionens grun-
dare, som Jean Monnet och Robert Schuman, det som ett ldngsiktigt
mal att fostra en europeisk identitet som skulle overbrygga och dimpa
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de nationalistiska stromningar som linge hade harjat pd den europeiska
kontinenten och orsakat krig och forodelse (Nelsen & Stubb 1998;
Hooghe & Marks 2001). Med en fortsatt europeisk integration har
frigan om en europeisk identitet eller kdnsla av hemmahorande ansetts
vara en viktig forutsittning eftersom det nationella sjalvbestimmandet
begriansas. ”[Ulnless citizens feel some genuine attachment to the terri-
torial community of Europe, the possibilities for further integration will
be constrained” (Hooghe & Marks 2001:51).

Studier av minniskors territoriella identifikation och hemmahorande
har tidigare i stor utstrickning handlat om kinslor riktade mot den
egna nationalstaten, med en omfattande forskning om framforallt na-
tionalism (se t.ex. Smith 1992). Diaremot har kanslomassiga bindningar
till beslutsnivierna wunder staten inte studerats i samma omfattning.
Sarskilt utvecklingen av allt starkare regionala nivder i Europa motive-
rar att aven inkludera ldgre nivaer i analyserna.

Territoriell hemkansla pa olika nivaer
I foljden av diskussionen om “regionernas Europa”, och EU som ett
flernivasystem, har forestillningar om att manniskor kan ha kanslomis-
siga bindningar till flera politiska nivder blivit vanligare. Michael
Keating menar t.ex. att: “new and rediscovered identities are often mul-
tiple rather than singular, operating at two or even three levels” (Kea-
ting & Hughes 2003). Men de empiriska studierna pad omradet ar fort-
farande ganska fa, och ofta gors jamforelser pad aggregerad nivd mellan
olika ldnder. Individuella skillnader och variation av identifikation med
flera olika nivder har varit relativt ovanliga, sarskilt i Sverige (men se
t.ex. Moller 2003). De studier som gjorts om manniskors identifikation
med lagre nivder har framforallt fokuserat pd EU-linder med starka
regioner, sisom Spanien (se t ex Medrano & Guitérrez 2001).°

Den mesta forskningen pa omradet anknyter pa olika sitt till teorier
om inbdddade identiteter (nested identities) och Social Identity Theory
(SIT). Fran den hir teoribildningen har flera forestallningar om hur och
varfor manniskor identifierar sig med, eller kdnner sig hemma pa, olika
territoriella nivder, utvecklats och testats. En sddan utgdngspunkt ar att

* 1 Sverige anses ddremot den regionala nivan vara svag, dels p.g.a. en stark
centralmakt och ovanligt stora och sjilvstindiga kommuner, dels dirfor att vi
har olika former av regionala indelningar i form av sdvil traditionella landskap
som administrativa lan.
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aven om det finns flera nivder i det politiska systemet som forvisso ar
organisatoriskt inbdddade i varandra, s finns det dnda en nivad som ar
viktigast. Individen forutsitts sdledes gora ett val mellan olika nivier
och kan darfor sigas ha en exklusiv identifikation. Enligt det har syn-
sattet ses kdnslomissiga bindningar till olika nivder som inkompatibla
med varandra, d.v.s. att om man starkt kdnner sig hemma pa en niva
fungerar det inte att samtidigt kdnna sig hemma pd andra nivder. Ro-
nald Ingelhart antog t.ex. att regionala identiteter skulle vara inkompa-
tibla med en europeisk identitet eftersom han menade att dessa tva ni-
véer var av olika karaktir. (Duschesne & Frognier 1995)

Olika modeller har utvecklats som forklarar varfor individer foredrar
en viss niva framfor en annan. Enligt narhetsprincipen antas individer i
forsta hand kinna sig hemma i mindre grupper, och lokala eller regio-
nala nivéer skulle darfor vara starkast. Men om en storre grupp battre
kan tillgodose individernas behov (och dessutom kontrollerar de mindre
grupperna) antas identifikation med den storre gruppen vara starkast
(Lawler 1992). Utveckling av kdnslomissiga bindningar till ett territori-
um antas ocksd ta tid. Manniskor forutsitts darfor ha svagare kanslor
for nya omrdden och territorier.

En helt annan utgangspunkt tar fasta pa att territoriella identifikatio-
ner verkligen dr inbdddade i varandra, och siledes ar helt kompatibla
(och t.o.m. 6msesidigt forstirkande).’ Inbiddade kinslor av hemmaho-
rande pa alla nivder har bl.a. visat sig vara vanligt forekommande
bland minniskor i Andalusien, men inte i Skottland (Huici et al. 1997).
En ndgot mindre extrem variant dar den territoriella kinslan av hem-
mahorande dr stark pa de flesta nivder, men inte nodvandigtvis alla,
kallar Lisbeth Hooghe och Gary Marks (2001) for multiple identities.

Hur stark kidnslan av hemmahérande ar kan variera mellan olika ni-
véer. En forklaring dr att identifikation pa olika nivder anses fylla tva
olika syften. Det forsta dr differentiering, dir identifikationen hjalper
till att sarskilja manniskor nar olika grupper mots och interagerar. Det
andra syftet dr inkludering, vilket bidrar till att f4 manniskor att kinna
att de tillhor en gemenskap av jamlikar. Vilka nivier som fyller vilket
syfte varierar mellan olika personer och mellan olika linder. Nir det
handlar om landerskillnader i identifikation med EU eller Europa ar
Juan Diez Medrano och Paula Guiterrez forklaring att det handlar om

* Medrano och Guiterrez (2001) har studerat samvariation mellan regional,
nationell och europeisk identitet i Spanien. De visar att spanjorerna har en form
av forenad (hyphenated) identitet nar det giller Europa, vilket stimmer val med
teorin om inbaddade (nested) identiteter.
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skillnader i hur den politiska eliten i olika linder framstiller EU och
Europa; om det ses som ett hot mot nationella eller subnationella identi-
teter eller inte (Medrano & Guiterrez 2001:772). Ett liknande resone-
mang fors av Hooghe och Marks (2004).

Slutligen fir vi inte bortse fran att det ocksd finns en grupp manni-
skor som inte kanner att de hor hemma pa ndgon territoriell nivd over-
huvudtaget. For den hir gruppen som har en 6verlag svag identifikation
ar inte territoriella indelningar relevanta kategorier for hur de tinker pa
grupptillhorighet. Det finns ménga andra identifikationer som kan upp-
fattas som relevanta istillet, exempelvis yrke eller ideologi.

Lisbeth Hooghe och Gary Marks har skapat en tredelad modell av
territoriell tillhorighet som tar hinsyn till de teoretiska resonemangen
ovan, och relationen mellan samhorighet pa olika nivaer (se figur 24.1).
I modellen ingir tre bastyper av territoriell identifikation, vilka kan
kombineras med de 6vriga tvd for att beskriva en individs territoriella
identifikation. Vid punkt A i figur 1 har en individ multipel identifika-
tion (i extremfallet dr alla nivderna starka och ses som inbiddade); vid
punkt B har en individ en exklusiv identifikation (d.v.s. en enskild nivd
dominerar 6ver alla andra); och vid punkt C har en individ ingen, eller
mycket svag, territoriell identifikation.

Figur 24.1 Olika former av territoriell identifikation i ett flernivasy-

stem
A: Multipel identifikation
C: Svag B: Exklusiv
identifikation identifikation

Killa: Hooghe & Marks 2001:54

Hooghe och Marks menar att dessa tre mojligheter inte passar in pa
en endimensionell skala, eftersom styrkan pa identifikationen (en indi-
vids avstdnd frin punkt C) dr oberoende av karaktdren pd identifika-
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tionen (d.v.s. huruvida en person har en exklusiv eller multipel identifi-
kation).’

Med utgdngspunkt fran dessa teoretiska resonemang kan vi forvinta
oss att finna vissa monster i hur svenskar kidnner sig hemma pa olika
nivder. Med hjilp av intervjuerna i samband med undersokningen av
folkomrostningen 2003 kommer jag att empiriskt undersoka om dessa
forvantningar stimmer.

Svenskars territoriella hemkinsla

En intervjufriga i folkomrostningsundersokningen har sirskilt berort
kanslor av territoriellt hemmahorande pa olika nivaer. For de tre lagsta
nivderna lyder frigan ”Finns det ndgon sarskild ort (region, land) som
du kanner samhorighet med?”, diar de som svarat ja ombetts ange vil-
ken ort (region, land) de tinker pa, och hur stark den samhorigheten ar
pd en skala mellan 0-10. For de tva hogsta nivderna har frigan stillts
direkt om hur stark samhorighet de kdnner med Norden (EU), ocksa pa
en skala mellan 0-10. Genom att narmare analysera den hir frigan kan
jag dterknyta till de teoretiska resonemangen och forvintningarna om
svenskars kinsla av territoriellt hemmahorande.’

For det forsta kan vi anta att kidnslor av hemmahorande i Sverige to-
talt sett dr svagare for nya och politiskt svaga nivder, d.v.s. for EU,
Norden och den regionala nivan. Nar vi tittar pa resultaten i tabell 24.1
ser vi ocksd att andelen personer som kanner mycket stark samhorighet
(svarat 10 pa skalan) ar lagst for EU, foljt av Norden. For de lagre niva-
erna finns hogst andel personer med stark samhorighet pa den nationel-
la nivdn (33 procent), foljt av ort (25) och region (22). Det foljer ett
forvantat monster men skillnaderna dr sma. Men fragans formulering
om det finns ndgot land som man kidnner samhorighet med har innebu-

* Nir Hooghe och Marks talar om karaktir pa identifikationen viljer de att
fokusera pa kombinationer och relationer mellan kinslor av hemmahorande pa
olika nivder, vilket dr ett annat angreppssitt dn att studera skillnader i karaktir
pa en enskild niva. Inom forskning om nationell identitet dr det t.ex. vanligt att
skilja mellan nationella kinslor som har en mer etnisk eller mer civil karaktir
(se t.ex. Brubaker 1992; Hjerm 2000).

° En fordel med fragans 6ppna formulering ir mojligheten att analysera vad det
ar for platser som minniskor i forsta hand tinker pa. Samtidigt innebar det en
nackdel for validiteten i analyserna eftersom vi inte vet hur de som svarat ndgon
annan plats an diar de bor kinner for sin egen ort, region eller Sverige. Kopp-
lingen till demokratiteori forutsitter att det handlar om kanslor till omraden
dir individen bor, vilket motiverar att de individer som svarat annorlunda
ibland utesluts ur analyserna.
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rit att ett antal personer i tabell 24.1 svarat att de tinkt pd ndgot annat
land 4n Sverige. Om vi sdledes enbart analyserar pd gruppen som tankt
pd Sverige dr det over 55 procent av dessa som anger att de kdnner en
mycket stark samhorighet. Resultaten ger alltsd inte stod till nirhets-
principen eftersom den nationella nivan, och inte den lokala nivan, har
storst andel personer med mycket stark identifikation.

Tabell 24.1 Grad av samhorighet med nagon ort, region, land, Norden
och EU, efter grupptillhorighet (procent)

Kén Alder Utbildning
18- 31- 61-
M K 30 60 80 Lag Medel Hég Alla

Nagon ort

Nej 19 16 20 17 19 22 18 15 18
1-5 6 6 6 5 7 6 6 6 6
6-9 52 51 52 53 46 41 47 63 51
10 23 27 22 25 28 31 29 16 25
Nagon region

Nej 16 15 17 16 13 21 14 15 16
1-5 6 7 8 6 8 4 8 7 7
6-9 59 52 57 57 50 47 53 64 55
10 19 26 18 21 29 28 25 14 22
Nagot land

Nej 17 15 16 15 17 22 18 10 16
1-5 7 9 8 9 6 8 9 7 8
6-9 45 42 45 44 39 31 40 54 43
10 31 35 31 32 38 39 33 30 33
Norden

0 3 2 3 3 2 3 3 1 3
1-5 21 21 24 20 21 24 23 17 21
6-9 65 59 65 63 56 53 58 73 62
10 11 17 8 14 21 20 16 9 14
EU

0 9 13 9 11 13 19 13 3 11
1-5 51 54 57 52 48 56 55 47 52
6-9 37 32 33 34 37 23 29 48 35
10 3 1 1 3 2 2 3 2 2
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal svar 781 794 322 913 340 258 794 518 1575

Kommentar: Intervjufragan for de tre lagsta nivaerna lyder "Finns det nagon
sarskild ort (region, land) som du k&nner samhdrighet med?” Andelen nejsvar
redovisas i tabellen. Darefter ar en 6ppen fraga stalld till dem som svarade ja
om vilken ort (region, land) man tanker p3, foljt av en bedémning av hur stark
samhdrighetskanslan &r med den angivna orten (regionen, landet) pa en skala
mellan 0-10. For de tva hogsta nivaerna lyder fragan "Hur stark samhérighet
kanner Du med Norden (EU)?”, med en svarsskala mellan 0-10.
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For det andra dr det vanligt att man undersoker skillnader mellan
personer av olika kon, alder eller utbildning. Om det exempelvis skulle
vara sd att det enbart ir man som siger sig ha en mycket stark samho-
righet med en viss niva vill vi veta det. De teorier som diskuterats hjil-
per oss dock inte att formulera nagra sdrskilda forvantningar av det
slaget. Men tidigare forskning och teoretiska forestillningar om varfor
minniskor utvecklar en hemkinsla for en viss nivd gor att vi kan for-
vanta oss vissa monster. Eftersom Norden som politisk nivd var mer
betydelsefull forr ar det mojligt att dldre manniskor i hogre utstrackning
kidnner samhorighet med denna nivd, ndgot som ocksa syns i resultaten
i tabellen.

Kvinnor anger en hogre grad av samhorighetskansla med alla nivder
an man utom nar det galler EU. Det dr ett resultat som inte ar speciellt
forvanande med tanke pd att kvinnor i storre utstrackning 4n man ros-
tade nej till EU-medlemskapet (Gilljam & Holmberg 1996). De yngsta
ligger lagst for samtliga nivder. Bland personer med lag utbildning ar
det fler som anger starkast grad av samhorighet med alla nivder, utom
EU (men ocksa storst andel som svarar att de inte kdnner samhorighet
med en viss nivd). Samhorighet med ndgon ort (och med EU) ar starkast
bland personer som bor i storstad eller storre stider, medan regionni-
van, inte forvanande, dr starkast bland personer som bor pa landsbygd
eller i mindre orter.

For de tre forsta nivderna - ort, region och land - har forsta intervju-
frdgan varit 6ppen om vilken ort, region eller land som man kanner
samhorighet med. Nar det galler ort tanker 30 procent pd ndgon annan
ort an den kommun som de sjdlva bor i. Den regionala nivan i Sverige
ar av tradition svag och det finns dessutom bade lan och de gamla land-
skapen som mojliga att kdnna samhorighet med. Detta aterspeglas i
vara resultat som visar att 15 procent tinker pd det lin de bor i, 21
procent pa sitt landskap, 29 procent anger ett omrade dir lin och land-
skap sammanfaller (t.ex. Skdne), och 24 procent tinker pa ett annat
landskap i Sverige 4n ddr man sjilv bor. Nar det giller land, slutligen,
tanker tva tredjedelar pa Sverige, 13 procent pa ndgot nordiskt land, 12
procent pa nagot EU-land och resten pa nagot land utanfor EU.

Den tredje forvantningen handlar om kombinationer av hemmaho-
rande pa flera nivéer. Jag tankte utgd frain Hooghe och Marks triangel-
modell. Hooghe och Marks betraktar punkterna i triangeln som ideal-
typer och deras egen undersokning visade att kategorin svag samhorig-
het motsvarade 2,5 procent, exklusiva var 8,6 procent och 29 procent
var multipla. Med andra ord fanns det en stor grupp som de inte klassi-
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ficerade. For att forsoka utveckla deras teoretiska modell vidare kom-
mer jag att gora en uppdelning i sex grupper; de tre grupperna som
motsvarar ytterpunkterna i triangeln, samt en uppdelning av den stora
mellangruppen beroende pa vilken punkt individerna ligger nirmast.”
For enkelhetens skull borjar vi med den minsta gruppen, de fyra pro-
cent som generellt inte har ndgon eller mycket svag samborighetskinsla,
(motsvarande punkt C). Sexton procent har en exklusiv samhéorighets-
kdnsla (punkt B). Det innebdr att personerna i den gruppen enbart kin-
ner stark samhorighet med en enda niva, oavsett vilken av vira fem
nivder det handlar om. Nira den hir punkten finns en grupp som kin-
ner stark samhorighet med tvd nivder, (13 procent). Om vi darefter ror
oss mot punkt A, multipel identifikation, si finns hir olika grupper.
Gruppen med de mest extrema multiplerna kallar jag for inbdddad
samhorighet med alla nivder (19 procent), efter teorierna om inbaddade
(nested) identifikationer. Nira den hir gruppen finns 20 procent som
kianner samhérighet med alla nivder utom en.”® Slutligen har vi en grupp
pd 28 procent som inte har ndgot tydligt monster. De kan inte enkelt
placeras in i modellen utan har snarast en blandad och inte for stark
kinsla av samhérighet till de olika nivierna.” Overlag finns det inga
storre skillnader mellan man och kvinnor, eller personer i olika dlders-
grupper, nir det giller dessa olika kategorier av samhorighet pa olika
nivder. Inte heller bostadsort eller uppvaxt verkar ha betydelse. Dar-
emot kan vi se en skillnad i utbildningsniva, dir en hogre andel hogut-
bildade (27 procent) har en inbaddad samhorighet med alla nivder,
jamfort med cirka 10 procent bland personer som har lig utbildning.

Hemkansla och attityder till euron
Nu nir vi vet att det finns skillnader i hur manniskor kianner sig hemma
pd olika nivéer dr den intressanta fragan for kapitlets andra del om det

7 Det ir dven skillnad i material eftersom den fraga som Hooghe och Marks
anvint bara har fyra nivder och fyra svarsalternativ (inte alls fist, inte sirskilt
fast, ganska fast och mycket fast vid respektive niva).

* Kodningen har gjorts pa foljande vis: svag samhorighet (0-S alla nivier), ex-
klusiv samhorighet (10 pd en niva oavsett vilken, ligre med 6vriga), samhorig-
het med tvd nivder (10 med tva nivder, ligre med 6vriga), inbiddad samhorig-
het (6-10 alla nivder), inbiddad samhorighet med alla nivder utom en (6-10 pa
fyra nivder) och ovriga utgor gruppen med blandad kinsla av samhorighet.

’ Den hir gruppen har minskats med mer 4n hilften i jimférelse med Hooghe
och Marks undersokning. Men det dr tydligt att modellen behover utvecklas
mer.
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spelar ndgon roll for attityder till euron. Grovt indelat kan vi tala om
tvd huvudkategorier av forklaringar till politiska attityder, kanske sar-
skilt avseende attityder som rér EU och den europeiska integrationen,
eftersom dess ekonomiska och politiska funktioner utvecklats delvis
franskilda. Den ena kategorin av forklaringar handlar frimst om (eko-
nomisk) nytta, for individen sjilv, det egna landet, eller olika grupper
som individer tillhor. Den andra sortens forklaringar handlar i storre
utstrackning om kanslomaissiga aspekter och vad manniskor identifierar
sig med. Bdda dessa inriktningar har visat sig ha betydelse for att for-
klara individers attityder till europeisk integration (se t.ex. Gabel 1998;
Haesly 2001; Hooghe & Marks 2004). Men Hooghe och Marks menar
att sarskilt exklusiv nationell identifikation, d.v.s. enbart samhorighet
med det land de bor i, har storst forklaringskraft pa attityder som ror
EU.

Aven asikter om euron kan tinkas paverkas av savil uppfattningar
om ekonomisk nytta, som av mer kidnslomissiga argument. Euron kan
uppfattas som ett hot mot den nationella identiteten, sirskilt om den
nationella valutan upplevs ha ett starkt kanslomassigt symbolvirde. Att
sa ar fallet visas av resultaten av en omfattande undersokning som gjor-
des 1997 i flera europeiska linder infor 6vergdngen fran nationell valu-
ta till euron. Intervjuer med minniskor visade att instillningen till eu-
ron inte enbart handlade om ekonomiskt rationella kalkyler, utan
tvartom uppfattades den nationella valutan av manga européer just som
en nationell symbol och ett uttryck for nationell stolthet (Miiller-Peters,
et al. 2001)."

Anke Miiller-Peters m.fl. anvinder sig av Social Identity Theory (SIT)
for att forklara resultaten. Nar relationer over nationsgrianserna, som
t.ex. inforandet av en gemensam valuta, hotar att bli verklighet, antas
den nationella identiteten bli en viktigare social kategori for manniskor.
(Miiller-Peters 1998; Muller-Peters, et al. 2001) I dessa undersokningar
studerades dock enbart identifikation med den nationella nivan och den
europeiska, inte identifikationer med andra lagre nivaer.

Nir vi nu gdr over till att undersoka svenskars attityder till euron
borjar vi med om det finns ndgot samband mellan samhorighet med var

' Enkitundersokningar i samtliga EU-linder visade dessutom att i EU som

helhet var det ungefir 40procent av de svarande som ansdg att en gemensam
europeisk valuta innebar att deras land skulle forlora for mycket av sin identi-
tet. I Sverige var den siffran 61procent, och i de 6vriga tre lander som idag inte
har euron var det over 50 procent som svarade si. (Miiller-Peters et al.
2001:74)
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och en av de enskilda nivderna pa aggregerad niva och instillning till
EMU. I tabell 24.2 finns resultaten av regressionsanalyser for att testa
dessa samband (instillning till EMU mitt som en 11-gradig skala).

Tabell 24.2 Samband mellan graden av tillhorighet till olika nivaer och
installning till EMU, bivariata och multivariata regres-
sionsanalyser (ostandardiserade regressionskoefficienter)

Samhdorighet med: Bivariata b-varden Multivariata b-varden
Nagon ort .00 -.01

Nagon region -.01 -.08**

Nagot land .01 -.01

Norden A3 -.24%%

EU 4%+ J7

*=p< .10 **=p< .05 ***=p< .01

Kommentar: Den beroende variabeln &r instaliningen till EMU pa en 11-
gradig skala, kodad sa att 0 motsvarar mycket negativ och 1 mycket positiv.
De tre forsta oberoende variablerna ar en skala over graden av samhdrighet
med nagon ort, region och nagot land, dar 0 motsvarar nej pa fragan om sa-
dan samhorighet finns och 1 motsvarar mycket stark samhorighet. Kontroll har
gjorts sa att enbart personer som svarat en ort eller region dar de bor, samt
Sverige som land, ingar i tabellen for att battre motsvara teorin om nested
identities. Fér Norden samt EU &r det en skala dar O motsvarar ingen samho-
righet alls och 1 motsvarar mycket stark samhdrighet. Andel forklarad varians
ar .314 fér den multivariata analysen.

Fran forra avsnittet vet vi att firre manniskor kdanner sig hemma pé
EU-nivan 4n Ovriga nivder. Med tanke pd att euron kan ses som en
symbol for denna nivd, ar inte det bivariata resultatet i tabell 24.2 for-
vanande. Det visar som vantat ett starkt samband (.74) mellan att kin-
na samhorighet med EU och att vara positivt instilld till euron.

Muiiller-Peters m.fl. undersokningar visade att den nationella valutan
uppfattas som en symbol for landet, och att manniskor med stark na-
tionell identifikation var mer negativa till euron. Vi skulle dirfor kunna
anta att personer som kanner mycket stark samhorighet med Sverige
ska vara mer negativa till att infora euron som valuta dn andra. Resul-
tatet pd aggregerad niva ger dock inget stod till den teorin eftersom
virdet dr svagt och inte signifikant." Samma sak giller for de ligre
nivderna ndr vi tittar pa resultaten fran de bivariata analyserna.

" Om vi istillet anvinder frigan om hur stolt man ir 6ver att vara svensk ar de
mest stolta ocksd mest negativt installda till euron, men skillnaderna ar dven
har sma.
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Ett intressant resultat fran den multivariata analysen ar att samhorig-
het med alla nivaer utom EU blir negativa under kontroll for samtliga
andra nivder. Samhorighet med EU ar den klart viktigaste orsaksfaktorn
bakom en positiv instéllning till euron. Men resultaten pekar ocksi pa
att det dr nodvindigt att gora dtskillnad mellan personer som enbart
har en stark kinsla for ndgon lagre nivd och de som dessutom kanner
samhorighet med andra nivéer, t.ex. EU (hemkinsla pa flera nivier).”
Ett annat resultat ar att den grupp som kanner starkt for sin regionala
niva (under kontroll fér andra nivéer) ocksd ar mer skeptisk till euron.
Det ligger i linje med det forut namnda antagande som bl.a. Ingelhart
har gjort om att samhorighet med regionala nivder dr annorlunda i
karaktar an motsvarande kinslor for nationella och o6vernationella
nivder (Duschesne & Frognier 1995).

Som visats tidigare tanker manniskor inte alltid pa den ort, region el-
ler det land som de bor i. Frigan dr om det har nigon betydelse for
attityder till euron? Teoretiskt kan vi tdnka oss olika monster. Utifran
teorierna om inbdddade identifikationer i ett politiskt system ddr mind-
re enheter ryms i storre, kan vi 4 ena sidan anta att det finns en storre
andel positiva till euron bland dem som tinkt pd det administrativa
omrade de sjdlva bor i. A andra sidan kan samhérighet med omraden
pd andra platser omfattas av kinslor for ett gemensamt storre omréde.

Nar vi utesluter personer som tinker pa nigon annan ort dn den de
bor i framkommer inga storre skillnader. P4 regionniva finns det en viss
skillnad mellan de som identifierar sig med sitt lan och de som identifie-
rar sig med sitt landskap. Bland de forra rostade 48 procent for euron,
mot 37 procent bland de senare. Med tanke pd att landskapen har en
traditionell och kulturhistorisk karaktir, till skillnad fridn linen som ir
administrativa indelningar for statlig styrning, stimmer det med forvin-
tade resultat utifrdn Ingelharts resonemang. For landsnivén slutligen har
den grupp som svarade Sverige, pd frigan om vilket land de kinde
samhorighet med, rostat nej till euron i ndgot hogre utstrackning dn
personer som svarat ndgot annat land, men skillnaderna ir inte sd stora
som forvantat. En anledning till de sma skillnaderna kan vara att det ar
nodvandigt att skilja ut personer som har en exklusiv identifikation med
en viss nivd frdn de som kanner sig hemma pa flera nivder samtidigt.

> Eftersom resultat for ett par nivder byter tecken vid kontroll for andra nivaer
tyder det pa skillnad i &sikt om euron mellan personer som bara kidnner samho-
righet med en viss nivd, jamfort med de som ocksd kdnner samhorighet med
flera nivder.
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Multipel, exklusiv eller svag hemkinsla

Sista analyserna i det hir kapitlet gors for att undersoka vilka eventuel-
la samband det finns mellan olika kombinationer av samhorighet pa
flera nivder och asikter om euron. Gruppindelningen som jag gjorde
utifrin Hooghe & Marks tredelade modell fir hir fungera som ut-
gangspunkt for vdra antaganden om vilka dsikter som kan forvintas
hos olika grupper.

Tabell 24.3 Andel personer som ar for eller emot EMU, respektive
rostade ja eller nej till euron, efter territoriell samhorighet
pa flera nivaer (procent)

Samhdrighet pa For Emot Ingen Summa  Antal Réstning Summa Antal
flera nivaer EMU EMU asikt procent personer Ja Nej Blankt procent personer
Ingen eller svag 30 43 27 100 67 37 59 4 100 56
Exklusiv, en niva 30 56 14 100 256 38 61 1 100 231
Stark tva nivaer 38 50 12 100 208 42 56 2 100 190
Blandad 30 52 18 100 435 34 62 4 100 388
Inbaddad fyra

nivaer 34 50 16 100 317 41 56 3 100 285
Inbaddad alla

nivaer 70 23 7 100 298 72 27 2 100 282
Samtliga 39 46 15 100 1581 45 53 2 100 1432

Kommentar: Ingen eller svag samhdrighet innebar att en person angett samhorighet
mellan 0-5 med alla nivaer. Exklusiv har svarat 10 pa en niva, lagre for dvriga. Stark tva
nivaer har svarat 10 for tva nivaer, lagre for évriga. Inbaddad pa alla nivaer har angett
6-10 for alla nivaer, medan inbaddad utom en niva har en niva under fem. Blandad &r
en restkategori som omfattar de med halvljummen instalining till alla nivaer eller vissa
obefintliga och vissa lite starkare. For eller emot EMU éar en fraga med enbart tre svars-
alternativ (vilka framgar av tabellen). For resultaten for rostning ingar enbart personer
som validerats att de faktiskt rostade.

Vi borjar aterigen med de personer som har ingen eller svag samho-
righet (punkt C). For dessa individer ar territoriella nivaer inte en rele-
vant kategori, och deras dsikter om euron forvintas inte heller uppvisa
nagot sirskilt monster. Det ar ddremot tinkbart att svag samhorighet
sammanfaller med ett ointresse for frigan om euron, och dirmed en
hogre andel utan &sikt, blankroster eller ickerdstare. Som tabell 24.3
visar dr det ocksd mycket riktigt en hogre andel personer utan dsikt i
denna grupp, och en ldagre andel personer som &r positiva till EMU. Nar
det giller rostning finner vi en ligre andel som rostade ja till euron och
en nagot hogre andel blankroster. Tillaggas kan att det var 15 procent i
den hir gruppen som inte rostade alls, mot i snitt 8 procent inom de
Ovriga grupperna.

I nista ytterpunkt av triangeln (B) har vi personer med exklusiv sam-
horighet. Enligt Hooghe och Marks ska framforallt exklusiv nationell
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identifikation std i motsattning till dsikter om EU. Men utifran de teore-
tiska antagandena och de tidigare resultaten pa aggregerad niva forvian-
tar vi oss att den hir gruppen har en hogre andel personer med en nega-
tiv attityd till euron, oavsett vilken niva de kdnner en exklusiv samho-
righet med. For sdvil installningen till EMU som f6r hur de rostade, far
forestillningen om att det dr sjdlva exklusiviteten som dr sirskiljande
stod av resultaten. Daremot dr utfallet inte alls lika tydligt nar vi tittade
pa den grupp av personer som hade stark samhéorighetskinsla med tvd
nivder. I den hir gruppen motsvarade rostningsmonstret ganska val hur
svenska folket som helhet rostade.

Vid den tredje punkten (A), slutligen, har vi personer med multipel
identifikation, de som kdnner samhorighet med flera nivder. Den mest
extrema gruppen har dr de som har helt inbiddad samborighet, med
stark samhorighet med alla nivder. Som vi tidigare har diskuterat antas
dessa personer enligt teorin inte uppleva ndgon motsittning mellan
samhorighet pd olika nivder, utan nivderna anses fungera omsesidigt
stirkande. Det rimliga antagandet ar sdledes att dessa personer ar klart
positiva till euron, ndgot som ocksa bekriftas av att 70 procent dr posi-
tivt installda till EMU och att 72 procent rostade ja. Bland de personer
som har en kinsla av inbdddad samhorighet pa alla nivder utom en ar
det diremot ett resultat som ligger nirmare genomsnittet for befolk-
ningen, bdde i attitydfrdgan och i rostningsbeteendet. Det kan forklaras
av att merparten saknade samhorighetskansla med just EU.

Restkategorin av personer med ljumma och blandade kinslor av
samhorighet uppvisar en lag andel positiva till EMU, och hog andel nej-
rostare, jamforbart med personer med exklusiv eller svag samhorighet.

Hooghe och Marks diskuterar tva dimensioner, styrka och karaktar. I
min vidareutveckling av deras modell har karaktirsdimensionen till-
matts storst betydelse for indelningen i sex grupper. Framover vore det
intressant med alternativa gruppindelningar och analyser som pd sam-
ma gang tar bittre tar hansyn aven till styrkan pa identifikationen.” Jag
skulle dessutom vilja lagga till ytterligare en dimension; vilken sorts

" Ett annat sitt att forsoka mita effekter av dessa olika kombinationer av sam-
horighet mellan nivderna ir att skapa ett index som tar storre hinsyn till styr-
kan pa samhorighetskinslan. Ett enkelt index dar grad av tillhorighet (0-10) for
alla fem nivderna summeras, innebdr i praktiken att en stark nivd som samman-
faller med extremt liga virden pd alla andra nivder (exklusiv), far ungefir
samma laga virden, som en Overlag svag territoriell samhorighetskansla med
samtliga nivder (svag/obefintlig). De som kinner stark samhorighet med manga
nivder fir diremot hoga virden. Regressionsanalys av samband mellan detta
index och instillning till EMU resulterade i ett signifikant b-virde pa .587.
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politisk nivd, t.ex. genom att skilja mellan subnationella och éverstatli-
ga nivder, eller rangordna nivderna i de fall styrkan ar olika. I alla fall
ar det relevant nir vi talar om effekter for politiska attityder som ror en
viss nivd, och di resultaten har visat pd intressanta skillnader mellan
olika nivaer.

Avslutande kommentarer

Sa hir avslutningsvis finns det ndgra resultat som jag sarskilt vill lyfta
fram och diskutera. Till att borja med har kapitlet visat att det finns
stora skillnader mellan hur olika personer kidnner sig hemma i det poli-
tiska flernivasystemet. Resultaten visar att det ar nodvandigt att ga
bortom de analyser av aggregerade data for olika linder som hittills
varit vanligast, eftersom det finns stora och intressanta individuella
variationer inom ett land. Dessutom ar det viktigt att tydligt specificera
vilken nivad som avses, eftersom manniskor manga ginger tinker pa helt
andra omraden dn de administrativa nivder som avses i den hir sortens
analys.

Nar det giller betydelse for attityder till euron och rostningsbeteende
ar det tydligaste resultatet den effekt som stark samhorighet med EU
har. Trots att det teoretiskt ar mojligt att kanna samhorighet med EU
utan att nodvindigtvis vilja infora euro som valuta i Sverige, ar det i
praktiken dnda si att det tenderar att sammanfalla i stor utstrackning.

Ett forvantat resultat som inte dterfanns var att personer som hade en
stark identifikation med Sverige i hogre utstrackning skulle vara emot
EMU och rosta nej till euron. Resultaten fran Miiller-Peters m.fl. under-
sokning tydde pa att nationell identifikation var betydelsefull, men det
stods inte av resultaten har, inte ens under kontroll for samhorighet
med 6vriga nivder."”

Starkast signifikant effekt for negativa attityder till euron fanns bland
dem som kidnde samhorighet med den regionala nivdn (under kontroll
for samhorighet med andra nivder). Det ar ett resultat som ligger i linje
med Ingelharts prediktion om att regionala nivder skulle vara inkompa-
tibla med EU-nivan p.g.a. dessa nivders skilda karaktir. Och resultatet
stiarks ytterligare av att personer som kanner samhorighet med sitt lan
dr mer positiva till euron dn de som tianker pa sitt landskap. Ett annat
resultat dr att personer som saknar eller bara har en svag samhorighet

" Fragans utformning med 6ppna svar kan ha haft viss betydelse for resultatet
eftersom en tredjedel av personerna svarade ett de kiande samhorighet med ett
annat land. De har inte ingdtt i analysen eftersom vi inte vet i hur hog utstrack-
ning de kdnner samhorighet med Sverige.
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med alla nivder i hogre utstrickning avstod fran att rosta eller rostade
blankt.

Framforallt analyserna av olika kombinationer av samhorighet med
flera nivder pekar mot en spiannande vag for vidare forskning. Skillna-
derna i asikter om euron och rostningsbeteende visade sig vara intres-
santa mellan de grupper som motsvarade ytterpunkterna i Hooghe och
Marks triangelmodell (inbaddad, exklusiv respektive svag samhorighet).
Resultaten visar dock att modellen behover utvecklas teoretiskt, och att
fler alternativa sitt att inkorporera saval styrka, karaktir som niva
behéver utvecklas.”

Utifran de har resultaten kan vi formoda att personer som kande som
kvinnan frdn Ring P1 i allminhet rostade nej, medan hallinning-
svensk-européer” troligen rostade ja till euron. Och bida grupperna
gick till valurnorna i hogre utstrickning dn personer som inte kdnner
territoriell hemkinsla pa ndgon niva.
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Kapitel 25

Kompisen som
inte ville leka

Mette Anthonsen & Johan Karlsson

b b Inte alls, efter den folkomrostningen!” svarar AFP:s skrivande
chefredaktor Peter Shard pa frigan om hur betydelsefullt Sverige
ar i den internationella politiken (GP 28/2 2004). Efter att ha besokt
Sverige forknippar redaktor Shard ocksd landet med sno, sill och lang-
benta blondiner med en frigjord instdllning till sex. Som svensk drar
man pd mungiporna 4t att till och med journalister med internationell
politik som bevakningsomrade tycks ha sa forstelnade fordomar om
oss. Som teoretiker blir man nyfiken, eftersom det ar just i brytpunkten
mellan vdra egna och andras bilder av vilka vi ar som identitet skapas.
Sverige ar medlem i EU pa tionde aret. Om vi vill forstd Sveriges roll i
Europa ricker det inte att enbart betrakta hur Sverige uppfattar sin
relation till EU. Vi maste ocksa kartligga hur andra aktorer i EU ser
Sveriges relation till dem sjilva och till unionen. Andra medlemmars
bild av Sverige formas forstds till stor del av vem de dr och vad som
hiander pa elitnivd — hur den svenska regeringen beter sig i samspelet
med andra EU-regeringar. Men till skillnad frdn regeringens agerande i
EU-politiken utgor den svenska folkomrostningen en mitare pa hur det
ar stallt med hela Sveriges europeiska identitet — en mitare som Ovriga
aktorer 1 EU knappast kan avsta ifrdn att forhélla sig till.
I detta kapitel analyserar vi hur europeiska dagstidningar i fyra lander
skildrar den svenska folkomrostningen om euron. I var analys av 260
ledare och nyhetsartiklar ser vi att bilden av den svenska identiteten i
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relation till EU skiljer sig at pa flera intressanta sitt.' Lite fyrkantigt kan
man saga att tre typer EU-grannar kan utldsas av materialet: Den sura
lillebrorsan, den ivriga kompisen och den forsmddda kéirleken. Dessa
typer framstiller i sin tur Sverige i olika skepnader, men en aspekt har
de gemensamt: Sverige dr en kompis som drar sig ur leken.

Identitet

Att infora en gemensam valuta i EU handlar inte bara om att politiskt
och ekonomiskt integrera Europas lander, utan ocksa om att bygga en
gemensam europeisk identitet. Under sin framvixt monopoliserade
nationalstaterna kontrollen 6ver betalningsmedel, vilket bidrog till att
konsolidera nationella identiteter. Nu utmanar euron forestillningen
om “en nation, ett mynt”, och ska istillet bidra till att framskapa en
kollektiv identitet i EU, som ligger utover de individuella medlemssta-
terna. Sjilva eurosymbolen — € — ir inspirerad av det grekiska alfabetets
epsilon, som ska pdminna om civilisationens vagga i det antika Grek-
land. Och den flitiga anvindningen av arkitektoniska motiv pa eurosed-
larna kan ses som en symbol for byggandet av ett enat Europa, havdar
statsvetaren Matthias Kaelberer (2004).

En penningekonomi forutsatter alltid en viss tillit: Mynt och sedlar ar
inte vardefulla i sig, utan det ar den kollektiva 6verenskommelsen om
att de har ett visst vdarde, och att vi litar pa att andra inte bryter detta
avtal, som fér systemet att fungera. Och eftersom sadan tillit alltid vilar
pd ndgon typ av kollektiv identitet, kan man anta att euron forutsatter
en viss grad av europeisk identitet.

Identiteter skapas genom att grinslinjer inpriantas som syftar till att
skilja en insida fran en utsida, ett sjilv frin en andre, ett inrikes frin ett
utrikes (Towns 2004; Neumann 1999). Eftersom detta skapande pagar i
en stindig process, och i relation till andra, dr det inte meningsfullt att
tala om en identitet. Sociala identiteter dr istillet overlappande och
individen definierar sig sjalv pa olika sitt beroende pa kontexten (Kin-
vall 2003). Det giller, forstds, ocksa *den andre’ som identiteten definie-
ras i relation till.

Vilken ar da den ”utsida” som bidrar till att skapa den gemensamma
Europaidentiteten? Asa Lundgren (1998) och Bahar Rumelili (2004)
undersoker till exempel hur EU i sina externa relationer forhéaller sig till
mojliga kandidatlinder som Marocko, Turkiet och Polen och Peo Han-

' Tack till Joakim Sebring, som har jobbat med det franska materialet och till
Ulrika Moller for virdefulla kommentarer.
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sen (1999) undersoker vilken plats invandrare och etnisk mangfald har i
en europeisk identitet. Men man kan forstds ocksd vanda blicken inat
och se huruvida en tvehigsen medlem som Sverige betraktas som en
andre.

I den har studien ar vi intresserade av hur andra EU-medlemmar upp-
fattar Sveriges identitet som EU-land och i vilken mén de betraktar
Sveriges tvekan infér EU-projektet, senast manifesterad i nejet till eu-
ron, som att Sverige ifrdgasitter en gemensam europeisk identitet.

For att komma &t hur andra linder uppfattar eller konstruerar en
svensk identitet i EU, skulle vi hiar ha kunnat fokusera pa hur de centra-
la politiska aktorerna — EU: s 6verstatliga institutioner och de respektive
medlemslindernas regeringar — uppfattar Sveriges roll i EU.” Men den
bild av Sverige som skapar forutsdttningar for Sveriges europeiska iden-
titet skapas ju inte bara av de centrala aktorerna. Vi viljer darfor att
flytta blicken till hur europeiska massmedier deltar i detta identitetsska-
pande genom att rapportera om EU-angelidgenheter — i detta fall Sveri-
ges folkomrostning om euron. Massmedier fungerar som en lank — ett
medium i dess bokstavliga mening — mellan medborgare och politiska
eliter. Nationella och internationella massmedier dr centrala killor for
de bilder EU-medborgare och EU-eliter anvinder for att ’bygga, bevara
och anpassa véra identiteter’ (Robertson 2003:90). 1 detta perspektiv
forstar vi alltsd inte mediernas fraimsta roll som att forse demokratins
upplysta medborgare med information, utan som ett forum, som i stor-
re eller mindre utstrickning mojliggor att medborgare kan identifiera
sig med den dominerande politiska gemenskap de ingér i.’

For att systematisera var analys av Sverige-bilden anvinder vi oss av
Rumelili (2004), som i sin utforliga kritik av existerande identitetsbe-
grepp foreslar dimensioner lings vilka forhallandet mellan sjilv och
andre kan variera: olikhetens form och det sociala avstandet.*

* Hellstrom (2003) visar till exempel hur EU-ledningen beskrev Irlands nej till
Nice-fordraget 2002 som en foljd av att irlindarna varit ddligt informerade.
*Vad ir det di for Sverige-identiteter som odlas av europeiska medier? Ett
exempel ges av Broman & Rosén (2001), som undersoker hur Sveriges forsta
EU-ordforandeskap skildrades i svensk och utlindsk press. En overgripande
slutsats ar att till skillnad frdn svenska mediers 6verlag positiva rapportering,
gav utlindsk press det svenska ordforandeskapet liten och negativ uppmark-
samhet och framstillde Sverige som en politisk dviarg utan mojlighet att driva
sina fragor.

4 Rumelili foreslar ocksa den tredje dimensionen ”den andres respons”, vilket i
det hiar sammanhanget skulle betyda hur Sverige reagerar pd hur andra linder
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Olikhetens form fangar upp att den andres identitet kan beskrivas i
termer av antingen naturliga eller forvdrvade egenskaper. Denna dimen-
sion ar ingen enkel dikotomi, utan snarare en glidande skala, men bero-
ende pa vilket slags olikhet man tillskriver den andre i jamforelse med
en sjilv, kommer man ocksa att alienera den andre i hogre eller lagre
grad. Att till exempel hidvda att Turkiet inte hor hemma i EU for att
landet ligger utanfor kontinenten Europa gor olikheten svdrare att
Overbrygga dn om den bestdr i att Turkiet inte respekterar manskliga
rittigheter.

Socialt avstand: Ett sitt for stater att framfora och sikra sina identite-
ter dr att associera eller dissociera sig frdn andra stater. Stater associerar
sig med varandra genom att manifestera sin samhorighet inom en viss
identitetsgemenskap, och kan likavil manifestera disassociation i bada
ord och handling. Denna dimension ar, i motsittning till olikhetens
form, enklare att jobba med som en strikt tudelning.

Rumelilis dimensioner hjalper oss alltsa att fortydliga var fraga: Kon-
strueras Sverige och svenskarnas olikhet i termer av naturliga eller for-
virvade egenskaper och hur tar sig associering och dissociering uttryck i
europeisk press? Vi strukturerar analysen av pressmaterialet utifrdn tre
teman: hur valrorelsen beskrivs, hur resultatet forklaras och hur folj-
derna beskrivs — for det egna landet, for EU och for Sverige. Vi ligger
sarskild vikt vid de tvd sista omraden.

En arbetshypotes, som ligger till grund for urvalet av material ar att
Sverige som andre presenteras som mer hotfull mot EU:s identitet i lan-
der som ar djupare forankrade i EU-samarbetet dn i linder med mer
kluven EU-identitet. Vi viljer darfor att jimfora skildringar i Danmark
och Storbritannien med skildringar i Frankrike och Tyskland. 2003 var
Danmark och Storbritannien de enda andra EU-medlemmar som sjilv
valt att std utanfor eurosamarbetet, medan Tyskland och Frankrike har
agerat motorer i europeisk integration fran férsta borjan.’

konstruerar dess identitet, en dimension som vi har limnat dirhin i denna
studie.

° Materialet utgors av nyhetsartiklar, insindare och ledare fran dagstidningar i
Danmark, Storbritannien, Tyskland och Frankrike. Vi har valt de tvd storsta
morgontidningarna fran varje land och direfter efterstravat spridning i tidning-
arnas politiska orientering. I urvalet ingdr diarmed danska Politiken och Jyl-
lands-Posten, brittiska The Guardian och The Times, tyska Frankfurter Allge-
meine Zeitung (FAZ) och Siiddeutsche Zeitung (SZ) samt franska Le Monde
och Le Figaro. Artiklarna dr framtagna vid elektroniska sokningar pa ’Sverige’,
och ’euro’. Undersokningsperioden stracker sig fran 14 augusti till 14 oktober
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Dansk distans, brittisk beundran

Berittelserna om Sverige i danska och brittiska tidningar har dtminsto-
ne en poang som gar igen: Den om att Sverige inte ar som det var —
folkhemmet ar forlorat, den svenska modellen har fallit. Det finns gi-
vetvis ocksd andra likheter, men framfor allt en genomgdende skillnad
mellan de Sverigebilder danska och brittiska tidningar mélar upp. Dar
danska betonar skillnader mellan Danmark och Sverige, framstiller
brittiska nejet som folkets uppror mot EU-eliten.

Béade under valrorelsen och efter att resultatet dar klart understryker
danska och brittiska tidningar avstindet mellan eliten och folket och att
Sverige delas tvdrs Over traditionella skiljelinjer. Tidningar i bada lin-
derna framhaller att nej-sidan driver en baittre kampanj 4n ja-sidan, som
beskrivs som splittrad. Att regeringen inte dr inbordes Overens i fragan
framstalls som markligt och ett otinkbart fenomen i dansk och brittisk
politik. Brittiska tidningar ger stort utrymme 4t Anna Lindh och vad
mordet betyder for den svenska nationen, medan danska tidningar mer
fokuserar pd ekonomiska fragor och gatuplansreportage med vanliga
viljare.

Danska och brittiska tidningar presenterar flera olika forklaringar till
nejet, men referenser till det svenska sdttet gar igen. Tva dagar innan
omrostningen skriver The Times till exempel att

Minga svenskar, speciellt kvinnor, har undvikit att ta en klar
stindpunkt om euron. Att vilja det ena eller andra skulle vara att
sticka ut hakan pa ett mycket osvenskt sitt.’

Danska Politiken citerar professor emeritus i etnologi Ake Daun fran
Stockholms universitet for att svenskarna aldrig har velat vara en del av
Europa, och att motstindet ir ett utslag av arrogans. Inte utan en viss
sjalvdistans tillagger han att

2003 (mé&naden fore och efter den svenska folkomrostningen). Totalt uppgar
mangden artiklar till 260. Det kan vara virt att notera att tidningarna tar olika
stillning till euron. Sa driver till exempel bidda de danska tidningarna en euro-
vanlig linje, och brittiska The Times ir uttalad motstindare till euron, medan
The Guardian ir mer EU-vinlig. Men eftersom vi hir studerat bade nyhets- och
opinionstexter finns en stor dsiktsmassig spridning ocksd inom varje tidning.
Dessutom dr det ju inte i forsta hand tidningarnas asikter vi dr ute efter, utan
hur de skildrar Sverige i rapporter om den svenska folkomrostningen.

¢ The Times, How a grieving nation finally learned to cry, 2003-09-12
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Vi bygger inte vir nationalkirlek pa kdnslor, men pa fornuft, ve-
tenskapliga bevis och pa vir héga moral.”

Professor Daun ar inte den ende svensk som far uttala sig om sin na-
tions mentalitet; Anders Mellbourn frdn Utrikespolitiska institutet och
forfattaren Henning Mankell upptrader ocksd i den utlindska pressen
med uttalanden om hur svenskar egentligen dr. The Guardian forklarar
for sina lasare att

Svenskar ser sig sjdlva som reserverade, behdrskade och med en
bendgenhet for nordisk introspektion. [...] Ménga svenskar, pre-
cis som britter, talar om “kontinenten” och skeptiker omtalar
”Brysgel” med samma giftiga ton som vi kdnner frin var tabloid-
press.

Dar brittiska tidningar nojer sig med att konstatera hur svenskarna
ser sig sjilva, anvinder sig danska tidningar girna av anspelningar pd
skillnader mellan danskar och svenskar for att karakterisera den svens-
ka mentaliteten. Jyllands-Posten skriver till exempel att

Som dansk dr det svart att inte slds av den mastrande och forma-
nande tonen i svensk politisk kultur. ”En allestades ndrvarande,
blid obonhorlig pedagogik”, kallade den tyska forfattaren Hans
Magnus Enzenberger det en gdng. Man upplever dirfor ocksd i
Sverige att politiker skimmer ut valjare med fel hdllningar pa ett
sitt som aldrig skulle fungera i Danmark.’

Att orsaken till resultatet i folkomrostningen finns i en konflikt mel-
lan eliten och folket ir ett tydligt tema i bdde danska och brittiska
tidningar. Det finns variationer, men tva typer av forklaringar gar igen.
Dels den mer diffusa om ett generellt missnéje med auktoriteter, dels
den mer precisa som handlar om socialdemokratins misslyckande med
att overtyga sina valjare och skapa enighet. Brittiska tidningar verkar
foredra den forsta typen, och dven om det dras vissa paralleller mellan
Goran Perssons socialdemokrati och Tony Blairs Labour, sd ses valre-
sultatet mest som en kinga till etablissemanget i vid bemarkelse, och
framfor allt till EU. The Times forklarar valresultatet s3 har:

7 Politiken, Svensk hovmod bag euromodstand, 2003-09-06

* The Guardian, Mourning a politician, a mother and a wound to democracy,
2003-09-12

? Jyllands-Posten, Sverige idag, 2003-09-14
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Svenska folket lit sig inte luras av den elitklick som inte har na-
gon grund att std pa nar de hiavdar att de ”talar for Europa”. I
denna veckas omrostning har svenskarna inte s mycket avvisat
euron som forklarat att den inte haller vad den lovar — ett svar
med mycket mer stake i."

Danska tidningar faster mer intresse vid att den svenska politiska eli-
ten, framfor allt socialdemokratin, inte lyckades. Det dr alltsa inte sd
mycket Bryssel, eller EMU-linderna som fir skulden, utan mer eliten
pa svensk hemmaplan som framstills som for vag.

Skiljelinjen mellan 4 ena sidan folket och 4 andra sidan olika eliter ir
absolut den dominerande politiska forklaringsfaktorn i dansk och brit-
tisk press, tillsammans med att ja-sidan var splittrad och drev en dalig
kampanj. Andra skiljelinjer i det politiska och sociala landskapet pre-
senteras i stort sett inte — forklaringar som fokuserar pd kon, alder,
utbildnings- och inkomstmaissiga eller regionala skillnader upptrader
inte.

Aven om mest fokus alltsd ligger pa att svenska folket har visat sitt
missnoje, sd finns det ocksd en annan uppsattning forklaringar i dans-
ka och brittiska tidningar, som kan sammanfattas under rubriken
what’s-in-it-for-us. Dessa forklaringar fokuserar pa ekonomi och att
svenskarna pd grundval av en rationell kalkyl har valt bort valutasam-
arbetet. Tva typer av forklaringar dterfinns i materialet: Att det beror
pd privatekonomi och att det beror pA EMU. Brittiska tidningar foku-
serar garna pd att det &r EMU-ldndernas eget fel; deras prestation hit-
tills har inte gett svenskarna skal att kdnna en tillit till samarbetet. En
del danska artiklar lyfter fram att valjarnas uppfattningar om sin pri-
vatekonomi har spelat roll, och dessa uppfattningar presenteras i re-
portage ddr man dr ute och talar med folk som ska rosta. Politiken har
varit pd Ostermalm pa omrostningsdagen och hittat 79-ariga Gunvor,
som citeras for att priserna har gdtt upp och att det drabbar pensiona-
rer. Darfor har hennes rost gatt till nej-sidan:

Det kinns ritt. Man vet ju faktiskt inte hur det blir."

S4 ser alltsd i huvuddrag forklaringarna ut som dansk och brittisk
press bjuder sina ldsare pa. Danska tidningar fokuserar framst pa ett
inrikespolitiskt avstind mellan valjare och partier, brittiska pd avstin-
den mellan nej-stater och EU. Hur tidningarna forklarar nejets orsaker

' The Times, The world revolt against the heirs of Trotsky, 2003-09-17
" Politiken, Valg preeget af sorg og skepsis, 2003-09-15
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hinger forstds ocksd samman med vilka foljder de anser att det far —
for Sverige, EU och det egna landet. Aven i dessa forutsigelser finns
det darfor en nyansskillnad mellan danska och brittiska tidningar, som
ju ocksd har att gora med tidningarnas egna instillningar till EMU.
Dir dansk press verkar anse att nu far svenskarna skota sig sjdlva, for
EU rullar p4, sa ar brittisk press mer positiv till det svenska nejet — det
stirker den egna identiteten gentemot EU. Danska Jyllands-Posten
reagerar till exempel pa det forviantade nejet med en offensiv, ja kanske
lite forndarmad ton fyra dagar innan omrostningsresultatet star klart

Svenskarnas stora problem ir kanske inte s mycket huruvida det
kommer att gora en skillnad ekonomiskt. [..] Problemet ir kan-
ske snarare att det for det 6vriga Europa i verkligheten inte gor
nagon stor skillnad om Sverige dr med eller inte. Vad har det
svenska bidraget till EU:s gemenskap egentligen bestatt av?"

De danska tidningarna andas att ”da-vill-EU-inte-heller-leka-med-er”
och framstiller foljderna av det svenska nejet som nira nog obefintliga,
vilket maste sidgas vara anmarkningsvirt. Danmark star ju sjalv utanfor
valutasamarbetet. Brittiska tidningar sldr daremot hirt mot Bryssel och
framstaller resultatet som en vickarklocka for EU. Sarskilt The Times
slar fast att:

Tiden ar inne till att sdtta stopp for Bryssel-byrakratins obevekli-
ga ansamlande av makt och for dess patvingade paragrafrytteri
som underminerar foretagsamheten och stryper tillvixten."”

Att de danska, EMU-positiva tidningar tenderar att distansera sig
fran Sverige tydliggors ocksd nir de analyserar vilka foljder Sveriges
nej far for Danmark. Det genomgdende temat dr dven hir att resultatet
inte betyder ndgot sarskilt. Ledaren for det storsta oppositionspartiet,
socialdemokraterna, sager till exempel att han dr ledsen 6ver resultatet,
men:

Jag menar inte att det fir ndgon sirskild konsekvens for Dan-
mark. De danska opinionsmatningarna har under ling tid visat

' Jyllands-Posten, Sveriges valg, 2003-09-10

" The Times, Eurozone must deliver on reforms this time, 2003-09-22. Har
hamnar alltsd Sverige pa Storbritanniens sida mot ett marknadsfientligt Bryssel,
medan Sverige i en tysk kontext kan framstillas som ndgot bra for euron, efter-
som svenskarna inte begriper sig pd marknadsekonomi, se not 27, citat ur FAZ
2003-09-15.
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en majoritet for euron, och socialdemokraterna tycker att vi ska
rosta om de danska EU-forbehallen si snabbt som mojligt.”

Brittiska tidningar dr daremot tydliga i sina analyser av vilka foljder
utfallet far for Storbritannien: Kdnslan av positivt utanforskap stirks.
Om det hade blivit ett ja hade Storbritannien riskerat att bli isolerat,
resonerar man, men med nejet definieras nu dnnu tydligare en krets av
lander som viljer att std utanfor. Brittiska tidningar framstaller Stor-
britannien, Sverige och Danmark som tre lika linder. The Times for-
mulerar det sd hir:

For viljarna i Storbritannien, Sverige och Danmark, med linga
historier av nationellt oberoende och motstaind mot kontinentala
imperier, kommer den framvixande idén om ett nerbantat EU
formodligen att vara valdigt attraktiv. [...] Storbritannien har
som Sverige, Danmark, Norge och Schweiz haft en ling och ge-
nerellt sett lyckad historia i Europas periferi, inte i dess centrum

eller ”hjirta”."”

Overlag dr danska tidningar mer fokuserade pd att definiera Sverige
som annorlunda dn Danmark, att dissociera sig, dar brittiska tidningar
helt tydligt valjer att framstilla Sverige som associerat med Storbritan-
nien — i enad opposition mot EU. Framstillningen av Sverige anvinds
alltsa for att stirka den egna nationella identiteten.

Tysk fornarmelse, fransk likgiltighet
Tyska och franska tidningar rapporterar att eurokampanjen har sitt
split i det annars sa samforstandsinriktade Sverige, samtidigt som debat-
ten sparat ur i kdnsloargument. Orsakerna till nejet star framfor allt att
finna i en isolationistisk valfardspolitik som kommit att bli synonym
med nationens sjalvbild. Bade fransk och tysk press understryker att
Sverige bryter mot ett ingdnget avtal genom att inte byta ut kronan mot
euron. Men medan analyser i bdda linder framstiller Sveriges nej som
ett hot mot bdde euroomradet och EU-projektet, vinder sig manga
tyska pressroster samtidigt mot Sverige med bitterhet: Ni ska nog se att
vi klarar oss bra utan er.

Franska tidningar framstiller kampanjen som ndgot som kluvit i det
annars s3 samforstdndsinriktade Sverige. Socialdemokraterna har for-

l‘f Politiken, Sverige stemte nej til euroen, 2003-09-15
** The Times, Snacking on Europe-Lite is better for your health, 2003-09-18
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enat sig med hogerpartierna, samtidigt som regeringen ar splittrad in-
ternt och till och med niringsministern kampanjar for ett nej. Fransk
press noterar ocksa att regeringen, genom att avfirda kravet pa en buf-
fertfond, har avskilt sig fran sin bas och stodet frdn tva miljoner LO-
viljare. Flera analyser i tysk press konstaterar att den svenska eurode-
batten dr ett slag om kanslor:

Till sist har politikerna vaxlat de sakliga argumenten mot kans-
lomissiga och darmed tydligt sankt nivin pd eurodiskussionen i
Sverige.'’

Framfor allt tysk press beklagar att varken ja- eller nejsidan for fram
ekonomiskpolitiska argument eller ens Europapolitiska visioner och att
svenskarna inte tycks mottagliga for de rationella argumenten for att
avstd fran kronan.

Hur forklarar da tysk och fransk press omrostningsresultatet? I tysk
press framhavs den svenska folkhemsisolationismen som en viktig for-
klaring till varfor Sverige siger nej till euron: De nordiska linderna har
ndrmat sig kontinenten inte av Overtygelse, utan forst nir den ekono-
miska noden har kravt det. Men kontinenten har, enligt denna forklar-
ing, forblivit en nodvindig motsats till det nordiska valfirdsreservatet:

An i dag halls de ideologiska aversionerna frin 70- och 80-talet
vid liv. "Kontinent, kapitalism, katolicism’ — s4 méalades fan pa
viggen av en sociallira som ville gd den ’tredje vigen’ mellan Ost
och Vist."”

Men Sveriges nej forklaras inte bara av hur folkhemsideologin skramt
folket med stora stygga Europa. Den frikostiga vilfardsstaten i Sverige
far i tyska tidningar ocksd mer direkt forklara varfor svenskarna sa nej.
Frankfurter Allgemeine antyder att vilfardsstaten skapat en bidragsbe-
roende massa med makt att sitta sig over landets ledning:

Valanalyser bekriftar att resultatet kan spdras tillbaka till roster
fran de ’socialt svaga’ och dem som ar beroende av vilfardssy-
stemet, bland dem kvinnor, statsanstillda och fackligt anslutna."

' §Z, Herz statt Verstand, 2003-08-19

" FAZ, Draufen, 2003-09-16

" FAZ, Persson: Schweden bleibt aktives und konstruktives EU-Mitglied,
2003-09-17



Kompisen som inte ville leka 441

Denna typ av resonemang om hur ’vanliga viljare’ tinker kdnner vi
igen fran de danska reportagen, och dven de franska tidningarna ar
upptagna av sociala skiljelinjer i den svenska valmanskaren. Le Figaro
konstaterar att

vinnorna utgor den stora majoriteten euromotstandare. Med en

k tgor den st tet tstandare. Med

gemensam valuta och, s smaningom, en harmoniserad skattepo-

litik, 4r svenskarna oroade over sina sociala fordelar — ett &rs

mammaledighet [sic!], vdlorganiserade daghem - vilka dr kom-
. . . 19

pensationen for deras hoga skatter.

Svenskarna vill allts inte lita euron rasera deras privilegierade tillva-
ro, enligt tyska och franska tidningar. Denna forklaring till nejet fram-
stills dock inte bara som resultat av en nyttokalkyl, utan sarskild de
tyska tidningarna lagger vikt vid att det beror pa en feghet fororsakad
av en forklemande valfardsstat. Frankfurter Allgemeine skriver att

Artionden av statlig omsorg och vilfird far efterverkningar i en
djupliggande misstro gentemot det okinda. [...] Sverige drar sig
tillbaka i folkhemmet, medan grannarna pi andra sidan Oster-
sjon flyttar in i det europeiska huset.”*

Men den svenska isolationismen uppstdr inte bara med vilfirdsstaten.
Mainga analyser anfor historiska skidl — euromotstindet bygger vidare
pa en historia av sjdlvstindighet och isolering som borjar vid slaget vid
Liitzen 1632. Alltifran sitt intrdde i EU har Sverige tvekat mer 4n andra
nya medlemmar att lata sig integreras, konstaterar till exempel Frank-
furter Allgemeine, och forklarar att Sveriges tvekan motsvarar natio-
nens mentalitet. Den avvaktande hallningen gentemot euron foljer lo-
giskt av att Sverige statt neutralt i tva varldskrig och utanfoér Nato:

Pendlande mellan skandinavisk enstorighet och kinslan av att
som moralisk vagvisare vara bittre och rikare dn andra, sitter

Sverige helst som iakttagare pa staketet.”'

Till forklaringen om svensk mentalitet laggs dven geografi. I hjirtat

" Le Figaro, ingen titel, 2003-09-05
* FAZ, Zaungiiste, 2003-08-25
* FAZ, Zaungiiste, 2003-08-25
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av Visteuropa, ddr varken konsumenter eller myndigheter kan skiljas
langs konstgjorda grianser, dr euron ”naturnédvindig” — till skillnad
fran Sverige med en ldng, naturlig grans att bevaka mot ett hotfullt ost.

Samtidigt forvdnas bdda tyska och franska pressroster Over att de
vanligen sd lydiga och auktoritetstrogna svenskarna faktiskt har gjort
uppror mot sin politiska ledning, och ir inne pd samma forklaring som
dominerar i danska och brittiska tidningar: Att omrostningen ar ett
uttryck for folkligt missnoje med eliten. Anledningen till upproret, for-
klarar samma artikel, ligger i den svenska egalitarismen — mannen pd
gatan har forlorat fortroende for de rika efter senare ars skandaler i
ndringslivets toppskikt. Motsvarande idé forekommer i franska tidning-
ar:

Trots att Sverige lange varit en stat dir gapet mellan medborgare
och den styrande klassen dr grundare an annorstades, sviavar det
over opinionsundersokningarna en doft av trots gentemot ko-
nungarikets elit.”

I synen pa nejets konsekvenser hittar vi en viss kluvenhet i de franska
och tyska tidningarna. A ena sidan beklagar de resultatet och att det
kan f& negativa konsekvenser for EMU-samarbetet. A andra sidan far
denna besvikelse dem att nirmast aggressivt avvisa Sverige. Le Monde
rapporterar att den allmidnna dsikten i Bryssel ar att det svenska nejet
kan konsolidera sprickan mellan eurolinderna och de andra och leda
till ett Europa i tva hastigheter. Att Sverige staller sig utanfor bidrar inte
heller till att 16sa euroomrédets ekonomiska problem:

Relativt starka ekonomier som den svenska, den brittiska eller
den danska saknas i valutaunionen. Under tiden tringer svagare
ekonomier i Osteuropa in i euroomradet.”

Hair utmalas alltsa Sveriges nej som ett hot mot euroomradet, medan
bdde tyska och franska tidningar generellt drar lite storre vaxlar i sina
konsekvensanalyser och menar att omrostningsutfallet inte bara dr ett
hot mot 6stutvidgningen, utan mot hela EU-projektets framtida integra-
tion.

* Le Monde, Le Suédois largement sceptiques avant le referendum sur Ieuro,
2003-09-03
®FAZ, Schwedens Unternebmen sind iiber die Euro-Ablehnung enttiuscht,
2003-09-16
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Euroskeptikernas Sonderweg skadar Europa, eftersom valutauni-
onen accelererar kontinentens politiska integration.*

Det som utmarker bade tysk och fransk press, till skillnad fran dans-
ka och brittiska tidningar, dr upprepningarna av att Sverige bryter mot
ett avtal. Eftersom Sverige rostade ja till Maastricht-avtalet och inte har
forhandlat sig till ndgra undantag, har landet redan accepterat en for-
pliktelse att ersitta kronan med euron, gir argumentet. Le Monde skri-
ver till exempel om avtalsbrottet att

merparten av [Sveriges] nio miljoner invanare har dsamkat det
lokala etablissemanget en ndsbrianna genom att vigra att ga vida-
re till den foljande etappen (valutan), som fordraget emellertid
foreskriver.”

Irritationen Over Sveriges avtalsbrott slir emellandt 6ver i en sarkas-
tisk bitterhet i analysen av hur Sveriges nej bor hanteras. Har liknar de
tyska och franska tidningarnas kommentarer de danska — om inte ni vill
vara med s fortsatter vi bara utan er.

En tysk insdndarskribent kdnner sig sdrad som europé, ja till och med
en smula fornedrad, 6ver att svenskarna har ratat hans valuta. Istillet,
foreslar skribenten, borde eurolinderna fa rosta om vilka nya medlem-
mar de vill uppta i sin union, och om huruvida ”de aktuella linderna
overhuvudtaget 4r goda nog 4t oss.””* En ekonom far i samma tidning
lov att resonera om att det kanske rent av dr bra for eurosamarbetet om
Sverige star utanfor:

Sverige dr ju inte sarskilt marknadsekonomiskt orienterat i tan-
ken. Det har blivit lite battre pa senare ar, men pa det hela taget
ar det svensk mentalitet att efterstrava samforstdnd, men inte in-
dividuell framgdng pd marknaden. Ur var synvinkel dr det inte
nédvindigtvis positivt om sidana roster skulle 6ka i vikt.”

Den franska tonen ar mojligen lite mer dampad, Le Figaro konstate-
rar till exempel att tjdnstemdnnen i kommissionen trostar sig med att

* SZ, Ungeliebte Wihrungsunion, 2003-09-13

* Le Monde, La Suéde rejette massivement Iéntrée dans la zone euro, 2003-09-
16

* FAZ, Erniedrigt, 2003-09-19

¥ FAZ, ”Auflenseiter tragen kosten”, 2003-09-12
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allt anda kommer att gé sin gilla ging, for den nordiska motviljan mot
integration har ju inte hindrat framstegen i det europeiska bygget hit-
tills.

Bilderna av Sveriges nej

En gemensam namnare for samtliga pressrapporter dr det dterkomman-
de temat att omrostningen praglades av splittringen mellan elit och folk.
Det forekommer i ndgon mén i sdvil tysk och fransk som dansk och
brittisk press. Men konflikten mellan elit och folk far forstds olika be-
tydelse beroende pa i vilken nationell kontext den sitts in. I dansk press
spader det pa fordomen om en svensk elit som vill kontrollera folket. I
brittisk press kan framhdvandet av konflikten forstds som en varning
till den egna, pressade regeringen att inte lyfta eurofrdgan om den inte
vill s& ytterligare split i befolkningen. Och i tysk och fransk press fram-
star splittringen snarare som att eurofrdgan i positiv mening har rubbat
den svenska andan av samférstand.

Forklaringarna till Sveriges nej dr ganska lika i dansk och brittisk
press. For att dterknyta till det teoretiska ramverket kan man siga att
tidningarna beskriver Sverige i termer av bdde naturliga egenskaper —
det svenska sittet, en svensk skepsis mot ’det europeiska’ — och forvir-
vade egenskaper — den inrikespolitiska situationen, gapet mellan partier
och viljare och att ja-sidan inte lyckades overtyga.

Fransk och tysk press soker girna orsakerna till Sveriges nej i den
svenska vilfardsstaten. Vid forsta anblick tycks denna olikhet som en
forviarvad egenskap, men genom att gora det svenska folkhemmet syno-
nymt med Sveriges egalitira folksjil, antar folkhemsisolationismen
karaktiren av en naturlig egenskap. Aven om en annorlunda vilfirds-
politik kanske skulle gora Sverige mer europeiskt, skulle det betyda att
landet méaste ge upp en egenskap som ar central for dess sjialvforstaelse
— nagot lika omojligt som for Turkiet att byta kontinent och religion for
att narma sig "Europa”.

I termer av dissociering och associering kan vi se att det pagdr en
dragkamp om hur Sveriges nej ska forstds. Som en tjurig lillebror kon-
staterar de danska, EU-vinliga tidningarna att svenskarna missar att
kliva pd Eurotdget — paradoxalt nog, eftersom Danmark ju ocksa sjilv
har valt att std kvar pa perrongen. Brittiska tidningar kopplar armkrok
med Sverige, fortjusta 6ver att ha funnit en kompis till som ocksd vill
std utanfor euron i ett EU dér var och en fir lunka pa i sin takt. Denna
skillnad kan tolkas som att danska tidningar understryker en dansk,
nationell identitet #0¢ Sverige, och mot EU, medan brittiska tidningar
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forstarker en brittisk, nationell identitet med Sverige men mot EU.

Ocksd mellan de tyska och franska tidningar anas vissa skillnader i
hur nejet framstalls — framst att det dr en mer laddad fraga i tyska tid-
ningar 4n i franska. Aven om tidningar i bada linderna framstiller
Sveriges nej som inte bara ett avstindstagande fran euron, utan ocksa
som ett hot mot EU:s fortsatta integration, ser vi att denna reaktion av
fornarmelse och distansering kommer starkast till uttryck i tysk press
(inte helt olik den danska reaktionen). Det gér en rod trad fran liberala
Siiddeutsches forsmadda karlek till det trygga Bullerbyn till konservati-
va Frankfurter Allgemeines ilskna fornarmelse over att en 6verreglerad
vilfardsstat pd dekis har mage att nobba Europa: Om Sverige inte be-
hover EU, sa behover EU inte heller Sverige.

De franska analyserna ar daremot inte fullt s3 emotionella. Formodli-
gen finns har ett lingre kulturellt avstind: ”Sverige” ar inte en symbol
laddad med politisk mening i Frankrike. Kanske ar det darfor fransk
press tycks hdlla huvudet mer kallt och snarare skdda framat rationellt
— EMU-samarbetet rullar vidare danda. Tysk press dissocierar sig alltsd
fran det annorlunda Sverige, medan den franska pressen snarast dr att
betrakta som likgiltig. Den tyska attityden skulle darmed kunna kinne-
tecknas som mot Sverige, med EU, medan Frankrike bara ar for EU och
varken dissocierar eller associerar sig med Sverige.

Den minsta gemensamma namnare som kvarstdr ir mojligen bilden
av Sverige som en egensinnig kompis som sjalv drar sig ur leken. Bilden
av Sverige uppfyller alltsd olika funktioner i olika nationella samman-
hang, och vinklas darfor pA manga olika sitt i europeiska medier. Sa-
dana bilder upplevs formodligen emellanat lika missvisande och for-
domsfulla som redaktor Shards bild av Sverige, men det ar anda i ett
landskap av sddana bilder som Sverige maste forsta sig sjalvt i Europa.
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Kapitel 26

It’s the Economy, Stupid!

Soren Holmberg

President Clintons kampanjledare James Carville sammanfattade en
gang pa en presskonferens vad som var viktigast for valjare nar de
rostar: Dumskalle, ekonomin naturligtvis” Forskningen pd omradet ar
inte lika tvdrsiker. Men att ekonomin ar en av de viktiga faktorerna
rader ingen tvekan om. Nir det giller parlamentsval har forskningen
pekat pa att det fraimst dr bedomningar av den nationella ekonomins
utveckling som spelar en roll. Foridndringar i den egna planbokens
tjocklek betyder ndgot mindre (Lewis-Beck & Paldam 2000, Holmberg
& Oscarsson 2004). Kortsiktig ekonomisk egenintresserostning tende-
rar att vara klart mindre vanligt forekommande i parlamentsval an vad
de flesta public choice-teoretiker och ekonomer forestaller sig.

Vidra analyser av viljarbeteendet 2003 tyder dock pd att ekonomerna
kan ha mer ritt ndr det giller euro-valet. Homo economicus tycks ha
varit ovanligt nirvarande i euro-omrostningen (Jonung 2004). Och det
ar kanske inte sd underligt. Folkomrostningen handlade ju om pengar
och ekonomi. Resultaten i tabell 26.1 visar hur viljarna bedomde ut-
vecklingen av Sveriges och den egna ekonomin 1994 och 2003.

De tillbakablickande bedomningarna av hur ekonomin forandrats var
klart mer negativa 1994 dn 2003. Det giller savil den egna ekonomin
som Sveriges. Vi befann oss i en ligkonjunktur 1994 och den ekono-
miska bilden var svart. De retrospektiva utvarderingarna var ljusare
2003. Om vi ser pa de framatblickande forhoppningarna var monstret
med mer negativa bedomningar 1994 4n 2003 detsamma nar det galler
den egna ekonomin, men inte nir det giller Sveriges ekonomi. Minni-
skor var mer pessimistiska om den egna ekonomins utveckling 1994 dn
2003, men mer optimistiska 1994 dn 2003 om utvecklingen av Sveriges
ekonomi. Ar 1994 hade vi nyss haft ett regeringsskifte som kan ha ingi-
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vit hopp om forbittringar. Ar 2003 var liget helt annorlunda. Samma
regering hade styrt Sverige sedan mdanga 4r och ndgra radikalt nya
grepp diskuterades inte.

Tabell 26.1 Bedomningar av utvecklingen av Sveriges ekonomi respek-
tive den egna ekonomin 1994 och 2003 (procent)

retrospektiva bedémningar

den egna ekonomin Sveriges ekonomi
ekonomin har... 1994 2003 1994 2003
forbattrats 24 32 5 22
densamma 41 50 7 45
férsamrats 34 17 86 28
vet inte 1 1 2 5
summa procent 100 100 100 100
antal personer 1813 875 1814 875

prospektiva bedémningar

den egna ekonomin Sveriges ekonomi
ekonomin kommer att... 1994 2003 1994 2003
forbattras 27 33 50 31
densamma 47 52 28 48
férsémras 22 12 16 15
vet inte 4 3 6 6
summa procent 100 100 100 100
antal personer 1814 875 1814 875

Kommentar: Ekonomibeddmningarna saval framat som bakat gallde tva tre
ar 1994 och 12 manader 2003.

Folkomrostningen 1994 avgjordes med andra ord mitt i en lagkon-
junktur med hog arbetsloshet dar EU och den nya s-regeringen innebar
loften och forhoppningar om ekonomiska forbattringar for landet.
Folkomrostningen 2003 avgjordes i ett helt annat ekonomiskt klimat.
Ekonomin var klart battre an 1994 och med en relativt 1dg arbetsloshet.
Och inte minst viktigt, tillvixten var bdttre i Sverige dn i ménga jim-
forbara linder inom EU och EMU. EU/EMU utgjorde alltsd inte samma
hopp om forbittringar som 1994. Hot om forsimringar var snarare
aktuella. Ligg dirtill att regeringen Persson inte var ny utan hade suttit
vid makten i ndstan tio &r. Den nya regeringen Carlsson 1994 vickte
mer positiva forhoppningar 4n den gamla regeringen Persson 2003.
Sammantaget gynnade detta ja-sidan 1994 och nej-sidan 2003. I folk-
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omrostningen 1994 kunde man hoppas pa att EU och den nya
Carlssonregeringen skulle hjilpa Sverige upp ekonomiskt. Ar 2003
fanns inte motsvarande behov eller forhoppningar. Ekonomin gick batt-
re och EU/EMU liksom regeringen Persson ingav inget nytt hopp om
ekonomiska forbattringar.

Hur skall ekonomimissnéjda viljare rosta?

Orsaksforklaringarna dr naturligtvis forenklade och litt forforiska. De
kopplingar mellan olika ekonomiska bedomningar och hur manniskor
rostade i EU/EMU-folkomréstningarna dr inte pad langa vigar sa tydliga
att de rakt av stodjer resonemanget. Det dr t ex inte sjilvklart vilket
samband vi skall forvianta oss mellan positiva eller negativa bedém-
ningar av ekonomin och rostning i en folkomrostning som den om eu-
ron 2003. Vid riksdagsval dir ansvarsutkrivande av regeringen ar ett
centralt inslag ar den teoretiska forvintan att negativa ekonomibedom-
ningar skall leda till rostning mot den sittande regeringen. Och empi-
riskt finner vi ocksa att det finns en sidan tendens, dven om den statis-
tiskt sett inte ar sarskilt stark (Holmberg & Oscarsson 2004).

I euro- eller EU-folkomrostningen dr det inte lika sjdlvklart vad den
teoretiska forviantan dr. Skall ekonomimissnojda viljare rosta ja eller
nej? Om man ser folkomrostningar som en mojlighet att bestraffa eller
belona sittande regering, alltsi som en mojlighet till indirekt ansvarsut-
kravande, kan vi forvdnta oss att ekonomindjda viljare skall rosta pa
regeringsalternativet, det vill siga rosta ja bade 1994 och 2003, medan
viljare som bedomer den ekonomiska utvecklingen negativt bor rosta
nej (Franklin et al 1994).

Det visar sig att de empiriska sambanden gar 4t det hall som ansvars-
utkravarhypotesen forutsiager. Viljare som gjorde en positiv bedomning
av hur ekonomin — Sveriges eller den egna - har utvecklats eller kommer
att utvecklas tenderade i genomsnitt att rosta 15 procentenheter mer ja
2003 in viljare som gjorde negativa ekonomibedémningar. Motsva-
rande siffra var 9 procentenheter 1994; ekonomin betydde alltsa ndgot
mer for rostningen 2003 dn 1994.

Den enskilda ekonomibedéomning som uppvisade starkast samband
med rostningen sdval 1994 som 2003 var de framédtriktade forhopp-
ningarna om Sveriges ekonomi. Minniskor som trodde pa en forbattrad
nationell ekonomi tenderade att rosta ja med 58 procent 2003 och 60
procent 1994, medan endast en minoritet bland viljare som forutsdg en
forsvagad svensk ekonomi rostade ja, 37 procent 2003 och 44 procent
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1994, vilket ger rostningsskillnader pa hela 21 procentenheter 2003 och
16 procentenheter 1994.

Motsvarande rostningsskillnader for de retrospektiva nationella eko-
nomibedomningarna gar i hypotesens riktning men ar mycket mer blyg-
samma, 8 enheter 2003 och 2 enheter 1994. Om vi skall tala om ett
ansvarsutkrivande borde dessa tillbakablickande bedémningar vara
starkare kopplade till rostningen, som de ar i riksdagsvalen, dar just de
retrospektiva nationella ekonomibedomningarna 4dr de som har det
starkaste sambandet med rostningen. Man skall ju straffa eller belona
regeringen for vad den gjort. Det faktum att det ar de framdtblickande
ekonomiska forhoppningarna som ar mest tydligt ssmmanbundna med
rostningen i EU/EMU-folkomréstningarna, och inte de tillbakablickan-
de, antyder att resonemanget om ansvarsutkrivande inte dr inne pa ratt
spar.

Vad resultaten snarare visar dar forekomsten av ett slags mandatros-
tande i folkomrostningar. Valjare som rostat ja har tenderat att ge sitt
stod 4t en EU-integrerad ekonomisk politik som de har bedomt som
positiv medan viljare som rostat nej har tenderat ett se en EUleuro-
influerad ekonomisk politik som ndgonting negativt. En dylik tolkning
stods av hur viljarna sjalva motiverar sitt rostande nar de fir besvara
fragor om vad som var viktigt for dem. Ja-rostare har en tendens att
tala om mojliga ekonomiska vinster vid ett ja medan nej-rostare tende-
rar att tala om tiankbara faror eller ekonomiska forluster vid ett ja (se
kapitel 18 och Oskarson 1996).

Den ekonomiska bedomning som ¢kat mest i betydelse mellan 1994
och 2003 nir det giller rostningen ar de framtidsorienterade forhopp-
ningarna nir det giller den egna ekonomin. Viljare som 1994 trodde
att den egna ekonomin skulle bli battre framover rostade 6 procenten-
heter mer ja an viljare som gjorde en pessimistisk bedomning av den
egna ekonomiska framtiden. I folkomrostningen om euron 2003 hade
motsvarande skillnad 6kat till hela 18 procentenheter. Manniskor som
trodde att de skulle f4 det ekonomiskt battre tenderade med andra ord
att rosta ja medan viljare som bedomde att deras ekonomi skulle for-
samras hade en tendens att stodja nej-sidan. Det klara sambandet mel-
lan de prospektiva privatekonomiska bedémningarna och eurorosten ar
desto mer anmirkningsvirt som motsvarande bedomning brukar vara
de som ar svagast kopplade till rostningen i riksdagsval och som ocksa,
som vi har sett, var svagt kopplade till linjevalet i EU-omrostningen
1994. Det klara sambandet mellan ekonomiskt egenintresse och rost-
ning som vi finner 2003 ar alltsd inte en regel utan snarare ett undan-
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tag. Euro-omrostningen bland viljarna var i ovanligt hog grad influerad
av ekonomiska bedéomningar, bade nir det giller Sveriges ekonomi och
den egna planboken.'

Planboksrostning

En bra illustration till hur viktig manniskors personliga ekonomi var for
rostningen 2003 kan hdmtas fran Sveriges Televisions vallokalsunder-
sokning. Dir fick svarspersonerna (=10 732!) uppge hur betydelsefull
den egna ekonomin var for deras rostningsbeslut. Hela 41 procent an-
gav att den var mycket betydelsefull; fler bland nej-rostare (46 procent)
an bland ja-rostare (34 procent). Ekonomiskt svaga grupper hade star-
kast tendens att utpeka den egna ekonomin som viktig for hur de rosta-
de, 44 bland kvinnor t ex, bland pensionirer 48 procent och bland
arbetare 51 procent (Hernborn m fl 2003).

I folkomrostningsundersokningarna 1994 och 2003 finns en intervju-
frdga som val demonstrerar betydelsen av den privata ekonomin for
rostningsbesluten. Vi fragade mycket konkret i forvalsundersokningar
hur svarspersonerna bedomde att den egna ekonomin skulle forandras
under de narmaste dren om Sverige blev medlem i EU respektive i EMU.
Resultaten i tabell 26.2 visar pd mycket starka samband mellan ekono-
mibedomningarna och linjevalet. Viljare som trodde att den egna plén-
boken skulle bli tjockare tenderade mycket klart att rosta ja (77 procent
1994 och 82 procent 2003). En lika tydlig motsatt tendens aterfanns
bland viljare som sdg en magrare egen pldnbok framfor sig (71 procent
nej 1994 och 87 procent nej 2003).

Nir man fragar viljarna sjidlva dr det alltsd ingen tvekan om att be-
domningarna av konsekvenserna for den egna ekonomin strukturerade
EU- respektive EMU-rostningen i mycket hog grad. Och privatekono-

' Ja-sidan vann 1994 nir de genomsnittliga ekonomibedémningarna med ett
undantag var relativt morka. Nej-sidan vann 2003 nir ekonomibedomningarna
var ljusare. Hur stimmer det med att viljare som gor positiva ekonomibedom-
ningar tenderar att rosta ja medan personer som gor negativa bedomningar
oftast rostar nej? En del av forklaringen ligger i att prospektiva nationella be-
domningar blev viktigare for rostningen 2003, och de var morkare 2003 idn
1994. Vi har ocksé visat att ekonomibedémningar allmint betydde mer for
rostningen i folkomrostningen 2003 dn 1994, och att den forandringen framst
kom till stdnd darfor att viljare som gjorde negativa ekonomibedomningar
borjade rosta mer nej 2003 dn 1994. Viljare som gjorde positiva ekonomibe-
domningar tenderade att forandra sitt rostande mindre, men de rostade ja i
ndgot mindre utstrackning 2003 dn 1994.
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min betydde mer for rostningen 2003 dn 1994. Det var nagot firre
viljare som rostade i enlighet med sitt subjektiv ekonomiska egenintres-
se 1994 (77 respektive 71 procent) 4n 2003 (82 respektive 87 procent).’

Tabell 26.2 Bittre eller simre personlig ekonomi om Sverige blir med-
lem i EU respektive EMU och rostning i folkomrostningar-
na (procent)

frdga: Hur tror du att Din ekonomiska situation kommer att férandras under
de ndrmaste 5 dren om Sverige blir medlem i EMU? Kommer den att forbattras,
forbli densamma eller kommer den att forsimras?”

EU 1994 EMU 2003
Summa Fordel- Summa  For-
Ja Nej Blankt procent ning Ja Nej Blankt procent delning
forbattras 77 21 2 100 16 82 15 3 100 30
densamma 55 44 1 100 58 49 49 2 100 33
féorsamras 28 71 1 100 15 12 87 1 100 29
vet gj 37 59 4 100 11 31 62 7 100 8
100% 100%

Kommentar: Intervjufragan 1994 gallde "de narmaste tva tre aren”. Resulta-
ten kommer fran forvalsundersokningar 1994 respektive 2003.

Sambanden dr mycket starka, men man skall observera att andelen
viljare som gor bedomningen att den egna ekonomin kommer att pa-
verkas positivt eller negativt inte dr i nirheten av hundra procent. Ar
1994 var det endast en minoritet (31 procent) som sig en forbattrad (16
procent) eller en forsamrad personlig ekonomi (15 procent) som en
konsekvens av ett svenskt EU-medlemskap. I euro-omrostningen var det
fler som hoppades pd ekonomiskt plus (30 procent) eller var ridda for

? Observera att ja-sidan lyckades bdttre att rekrytera sina egenintresserdstare
1994 (77 procent) dn nej-sidan (71 procent) men att det var tvirtom 2003. I
euro-omrostningen stodde 82 procent av ja-sidans egenintresserostare ja-
alternativet mot 87 procent av nej-sidans motsvarande egenintresserostare som
réstade nej. Ar 1994 rostade dessutom en majoritet ja av den stora grupp vilja-
re som inte sdg nagon inverkan pd den egna ekonomin av ett EU-medlemskap.
Motsvarande mycket mindre grupp 2003 delade sina roster jamnt mellan ja och
nej. Viljare som inte kunde bedéma de ekonomiska konsekvenserna av ett EU-
eller EMU-medlemskap for egen del (11 procent 1994, 8 procent 2003) tende-
rade i bada folkomrostningarna att rosta mer nej dn ja. Lagg ocksd marke till
att de ekonomiska konsekvensbedomningarna var klart mer polariserade 2003
an 1994.
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ekonomiskt minus (29 procent), sammanlagt 59 procent. Det betyder
att manga manniskor inte gjorde privatekonomiska bedémningar &t
nagondera héllet; 69 procent 1994 och 41 procent 2003 gjorde inte det.
Och alltsd kunde de inte rosta kortsiktigt efter sitt ekonomiska egenin-
tresse, dtminstone inte efter sitt deklarerade egenintresse. Det ar litt att
fokusera pa de stora effekterna bland viljare som gjorde klara privat-
ekonomiska bedomningar och glomma att de endast utgjorde en mindre
minoritet 1994 och endast en knapp majoritet 2003.

Mer ideologi 1994, mer ekonomi 2003

Frigan dr nu sammanfattningsvis hur starka och sjilvstindiga de pri-
vatekonomiska rostningseffekterna ar efter det att vi har tagit hiansyn
till andra orsaksfaktorer bakom ja/nej-besluten 1994 och 2003. For att
besvara den frigan madste vi kontrollera ekonomieffekterna mot tva
andra faktorer som teoretiskt och empiriskt ar de viktigaste och starkas-
te forklaringarna bakom manniskors instillningar till EU-medlemskap
respektive euron. De tvd faktorerna ar subjektiv vinster-hogerideologi
och EU-dimensionen; den senare mitt som instillningen till EU som en
forbundsstat, ett slags Europas forenta stater.

Tidigare analyser har visat att bdde vanster-hoger och frigan om Eu-
ropas forenta stater har starka och frdn varandra sjilvstindiga effekter
pd ja/nej-valet sdvil 1994 som 2003 (Oscarsson 1996 och kapitel 18).
Viljare med ideologisk placering till vinster och med en negativ syn pa
att EU utvecklas till ett slags Europas forenta stater tenderade att rosta
nej bade 1994 och 2003. Hogerorienterade viljare med en positiv syn
pa ett EU som en forbundsstat tenderade tvartom att rosta ja bade 1994
och 2003.

Resultaten i tabell 26.3 4dr himtade fran en serie logistiska regres-
sionsanalyser med folkomrostningsvalet (ja/nej) som beroende variabel
och med subjektiv vanster-hogerideologi, instdllning till EU som ett
slags Europas forenta stater och bedomningen av om den egna ekono-
min skulle forbattras eller forsimras vid ett EU- respektive EMU-
medlemskap som oberoende forklaringsvariabler. Alla variabler i analy-
serna har skalats mellan 0 och 10 for att underldtta jamforelser mellan
olika koefficientvarden.

Utfallet av analysen ar mycket tydligt. De privatekonomiska bedom-
ningarna hade bade 1994 och 2003 sjalvstiandiga effekter pa rostningen,
mest patagligt 2003 men ocksd mycket klart 1994. I folkomrostningen
1994 hade valjarnas subjektiva vanster-hogeruppfattning starkast ef-
fekt, foljt av installningen till EU som Europas forenta stater och med
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de privatekonomiska bedomningarna pd en klar sistaplats. Euro-
omrostningen uppvisar ett annat monster. EU-dimensionen och de pri-
vatekonomiska overvigandena hamnar nu etta och tvda med vinster-
hogerideologi forst pa tredje plats. EU-dimensionens effekt pd rostning-
en liksom privatekonomins har starkts mellan 1994 och 2003 medan
vanster-hogerfaktorns inverkan forsvagats nagot.

Tabell 26.3 En ekonomisk-politisk forklaringsmodell f6r rostandet i
folkomrostningarna 1994 och 2003 (effektmatt)

1994 2003

© ©

T g T g

2 3 2 3

férklaringsvariabel a € o) 1S
subjektiv vanster-hogerideologi 41 34 34 29
asikt om EU som Europas forenta stater 34 28 41 34

privatekonomisk bedémning av EU/EMU-medlemskap .22 .16 .36 .33

Kommentar: Den beroende variabeln ar linjeval (ja/nej) i folkomréstningarna
1994 och 2003. Alla variabler har kodats mellan 0 (nej) och 10 (ja). Metoden
som anvants ar logistisk regression. De redovisade resultaten ar effektmatt
("b-varden”) som alla ar hogt statistiskt signifikanta. En vanlig multivariat OLS-
regression ger ett R? pa .28 1994 och .34 2003.

Ekonomiska bedomningar, inte minst privatekonomiska funderingar,
spelade alltsd en stor roll i euro-omrostningen 2003. Nej vann dirfor
att manga viljare inte trodde de eller Sverige skulle fa det battre eko-
nomiskt om vi gick med i EMU. Mdnga trodde tvartom att de och Sve-
rige skulle fa det ekonomiskt samre.

Folkomrostningen 2003 handlade om ett fullvardigt svenskt intrade i
en Ekonomisk och Monetir Union (EMU) som har att gora med eko-
nomi och valuta. Mianniskor tog hiansyn till det nir de rostade, det vill
sdga till unionen och till ekonomi och pengar. Inget underligt med det.
Ganska rationellt, kan man tycka. S handlar ett fornuftigt folk.
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Kapitel 27

Kampen om euron

Henrik Oscarsson & Soren Holmberg

ampen om euron blev inte den jamna kamp mdanga forvintade sig.

Den klara nej-segern (55,9 procent) grundlades tidigt, redan under
senvaren 2003. Det blev aldrig riktigt spannande i valspurten. Trots
narmare 800 miljoner i kampanjbudget lyckades ja-sidan inte knappa in
pa nej-sidans forsprang. Dessutom tystnade valkampens larm abrupt
mitt under crescendot. De viktiga sista dagarnas intensiva debatt och
demokratiska urladdning stilldes in efter Anna Lindhs bortging. Aven
om den tragiska hindelsen av allt att doma hade mycket begridnsade
effekter pa utgdngen av folkomrostningen (kap. 2) kommer vi alltid att
minnas 2003 4rs folkomrostning for den ofullbordade valrorelsen.

I den hir boken har vi systematiskt provat en ling rad forklaringar
till varfor Sverige valde att rosta nej till att infora euron som valuta. De
manga resultaten later sig inte litt sammanfattas. Och det ar inte moj-
ligt att peka ut ndgon enskild forklaring som den utslagsgivande. Vi har
sparat nej-segern bakat i opinionshistorien och pekat ut ett vaxande val-
fardsmissnoje och en svarflirtad EU-kritisk opinion som viktiga bak-
grundsforklaringar (kap. 2, 3, 23). Vi har belyst den kroniska otakt som
sedan ldnge rader i EU-fragor mellan viljare och folkvalda (kap. 4). Vi
har genom fallstudier illustrerat de etablerade partiernas svarigheter att
forankra det europeiska unionsbygget i de egna leden (kap. 7, 8).

Ror vi oss ndrmare avgorandet var tajmningen av folkomrostningen,
det ekonomiska konjunkturlidget, varens opinionsvindar och hindelse-
utvecklingen i kampanjens inledningsskede ocksd viktiga faktorer. Vi
har kartlagt ett i mdnga avseenden markligt oprofessionellt agerande
fran professionella kampanjmakare (kap. 8) och ett antal till synes obe-
gripliga strategiska misstag fran enskilda ledande politiker (kap. 13). Ja-
sidan fick en tung start pd eurokampanjen med opinionsmissig motvind
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och ensidig fokusering pa statsministerns goranden och latanden. Kriti-
ken var stundtals massiv mot Goran Persson pad nyhetssidor, ledarsidor,
debatt- och insandarsidor (kap. 10). Ovilligheten fran ja-sidan att 6ppet
redovisa sina kampanjmedel etablerade en David mot Goliat-dramatur-
gi som medierna sedan aldrig trottnade pa att anvianda. Splittringen
inom regeringen ledde till en svirhanterad munkavledebatt. Medieana-
lyserna har belyst ja-sidans sjalvforvallade svarigheter att aterta initiati-
vet i debatten under bdde den linga och den korta kampanjen (kap. 11,
12).

Viljarna ger besked

Nir det giller forklaringar till individuellt rostningsbeteende har vi pro-
vat och tillimpat huvuddelen av viljarbeteendeforskningens arsenal av
forklaringsmodeller. T detta avslutande kapitel sammanfattar vi huvud-
resultaten frin bokens manga analyser av viljarbeteende genom att helt
enkelt passa fragan vidare till dem som borde veta bast — viljarna sjal-
va. Hur valde de svenska viljarna att forklara sitt eget agerande vid val-
urnorna?

I folkomrostningsundersokningen 2003 stalldes en sarskild fraga till
viljarna om vilka skal som var de viktigaste for dem nar de rostade.
Skilen dr formulerade i enlighet med ndgra av de vanligast forekom-
mande teorierna om viljarbeteende. Vi vet fran tidigare studier att val-
jarnas subjektiva viktighetsbedomningar av de olika rostningsskilen
brukar stimma ritt vil overens med resultat frdn mer objektiva ana-
lyser (Holmberg & Oscarsson 2004). Resultaten kan dessutom jam-
foras med motsvarande matningar vi har gjort i samband med riksdags-
valen.

Av véra fardigformulerade skil vigde den nationella ekonomin allra
tyngst enligt viljarna sjilva (se tabell 27.1). Trettiosju procent uppgav
att ekonomisk rostning var ett av de absolut viktigaste skalen till rost-
ningen i folkomrostningen 2003. Det var ocksa det viktigaste skalet
inom varje grupp av partisympatisorer. Men nivaerna skiftade. Det var
moderaternas sympatisorer som i storst utstrickning ansig ekonomin
viktigast (56 procent). Fordelar for Sveriges ekonomi var ocksa ett tyng-
re viagande rostningsskdl bland ja-rostare (42 procent) dn bland nej-
rostare (32 procent).

Véra analyser av de ekonomiska faktorernas betydelse visar att viljar-
nas bedomningar av ekonomin var viktigare 2003 n i tidigare svenska
folkomrostningar (kap. 26). Ekonomiska argument dominerade helt
viljarnas egna motiveringar till valet av alternativ i folkomrostningen,
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mer sd dn vid EU-folkomrostningen 1994. Eftersom sakfrigan som
skulle avgoras genom folkomrostning handlade just om pengar ar det
knappast ett forvanande resultat. Viljare tar intryck av valrorelsernas
karaktar och debattens sakinnehall nir de fattar sina rostningsbeslut.

Liksom i samband med riksdagsvalen tycks viljarnas omsorg om den
nationella ekonomin ha varit nagot viktigare an omsorgen om den egna
personliga plinboken. Enligt resultaten i tabell 27.1 uppgav endast var
tionde viljare att den egna personliga ekonomin var ett av de viktigaste
skilen till valet av alternativ (10 procent). Relationen speglar vil vad
som alltid framkommer vid mer systematiska analyser av effekterna av
ekonomiska bedémningar p rostning dven i riksdagsval. Anda vet vi
frdn de mer detaljerade analyserna att de svenska viljarna i ovanligt
hog grad lat framforallt bedomningar av framtidsutsikterna for den
egna ekonomin farga av sig pd rostningsbeteendet i 2003 ars eurofolk-
omrostning: personer med ljusa framtidsbedomningar for den egna eko-
nomin var mer positiva till euron dn personer med morkare framtidsfor-
hoppningar (se kap. 26). Harvidlag ar eurofolkomrostningen 2003
smatt unik nir det giller det relativa genomslaget for ekonomisk rost-
ning bland svenska viljare. Och den hir gangen var det fler nej-viljare
an ja-viljare som planboksrostade. Ekonomirdstandet gynnade nej-si-
dan 2003 precis som ekonomirdstandet gynnade ja-sidan 1994. Under
den relativt goda konjunkturen 2003 uppfattades euron mer som ett
hot. Under den diliga konjunkturen 1994 sigs diremot EU-medlemska-
pet som en riddning.

Och vi vet fran flera analyser i den hir boken att ideologi var en
kraftfull forklaring till réstning. Viljarnas instillning till euron grunda-
de sig pa forestillningar om onskvardheten i en fortsatt europeisk integ-
ration. Rostningsbeteendet i eurofolkomrostningen styrdes av attityder
till frdgan om vad EU ar pa vag att bli i framtiden — ett slags Europas
forenta stater. Griver vi oss djupare ned till de ideologiska rotterna
finner vi att svenska viljares instillning till EU mer 4n i ndgot annat
EU-land styrs av vanster-hogerideologi. Men euroomrostningen aktive-
rade dven manga andra ideologiska dimensioner. Vi fann t ex tydliga
effekter av jamstilldhetsideologi, internationalism och nationell stolthet
(se kap. 18). Aven svenskarnas identitetsuppfattningar — kinslor av
hemmahorande pa olika territoriella nivder — var viktiga for att forstd
individuellt rostningsbeteende i folkomrostningen (se kap. 24).
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Tabell 27.1 Skal till rostning i folkomrostningen om euron 2003.
Andel som svarar att det var “ett av de absolut viktigaste
skalen” (procent)

rostning Partisympati
JA/NEJ-alternativet ... alla Nej Ja v mpc s fp kd m
ar till férdel for Sveriges ekonomi 37 32 42 29 3129 34 38 29 56
stdémmer Gverens med den ideologi Du sympatiserar med 20 20 19 28 37 20 15 22 20 19
stammer Gverens med de politiska &sikter Du sympatiserar med 14 13 15 21 24 14 12 10 11 20
ar till férdel for Din personliga ekonomi 10 12 8 11 9 9 13 9 3 7
har bra foretradare 10 10 10 10 14 13 12 5 7 12
artill férdel for den yrkesgrupp Du tillhér 7 77 12 2 4 8 8 4 6
stdémmer Gverens med vad Ditt parti tycker 6 4 8 9 9 7 5 6 3 10

Kommentar: Resultaten &r hamtade fran 2003 ars folkomrdstningsundersokning. Intervjufragan
lyder: "Du sager att Du [téanker rosta/rostade] [JA/NEJ] i folkomrdstningen. Hur viktiga ar féljande
skal for Ditt stallningstagande?” Svarsalternativen var fyra: "ett av de absolut viktigaste skalen”,
"ganska viktigt skal”, "inte sarskilt viktigt skal” och "inte alls viktigt skal”. Antal svarande ar omkring
1 300. For en mer elaborerad analys av véljarnas réstningsskal i samband med folkomrdstningen
2003, se Oscarsson & Holmberg (2004).

Gron ideologi hade 6verraskande nog inte en lika stark sjdlvstandig
betydelse for viljarnas eurorostning 2003 som var fallet i samband med
1994 ars EU-medlemskapsomrostning. Vi har ocksd kunnat avfirda
framlingsfientlighet som en stark sjdlvstandig forklaring till rostningsbe-
teende (se kap. 18). Det betyder forstds inte att det saknas framlingsfi-
entliga understrommar i viljaropinionen, men vi kan sld fast att euro-
kampanjen aldrig blev den sprangbridda for nationalistiska partier som
manga befarat (kap. 9).

De tydliga och starka sambanden mellan ideologi och rostning dr san-
nolikt en viktig forklaring till den begransade viljarrorligheten under
kampanjen. Den svenska folkomrostningen 2003 ger okat stod till hy-
potesen att ideologiskt laddade folkomrostningar leder till okad sta-
bilitet i viljarnas dsikter och begrinsar de kortsiktiga kampanjeffekter-
na (LeDuc 2002).

Den nirbesliktade motiveringen dsiktsrostning hamnar pa tredje plats
i vdljarnas viktighetsbedomningar. Fjorton procent av viljarna svarade
att ett av de absolut viktigaste skilen till valet av alternativ var att
”... alternativet stimmer Overens med de politiska dsikter jag sympatise-
rar med”. Med tanke pé att eurofolkomrostningen 2003 kan betraktas
som en enda stor demonstration i dsiktsrostning kinns skattningen 14
procent ndgot lagt. I folkomrostningen 2003 lade svenska viljare parti-
lojaliteter at sidan och rostade sjalvstandigt i enlighet med sina egna
eurodsikter i en aldrig tidigare skddad omfattning (kap. 5).
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Harvidlag skiljer sig den svenska eurofolkomrostningen 2003 ut sig —
tillsammans med de danska EU-omréstningarna — som en engagerande
folkomrostning dar sakfragan verkligen stod i centrum. Det blev inte —
som teorin om folkomrostningar som ett slags andra rangens val predi-
cerar (Franklin et al 1994) — en omrostning om hur den sittande reger-
ingen skoter sitt jobb. Folkomrostningen handlade om euron, om eko-
nomiska bedéomningar och om synen pa en framtida europeisk integra-
tion. Den slutsatsen blir vart bidrag till den pagaende forskningsdebat-
ten om i vad man viljarna dsiktsrostar i samband med nationella folk-
omrostningar (Svensson 2002; Franklin 2002).

Om det finns ndgon sirskild valjargrupp som fillde avgorandet ar det
de fjorton procent av viljarkdren som var positiva till svenskt EU-
medlemskap men negativa till fortsatt europeisk integration. De repre-
senterade Hit men inte lingre-opinionen (kap. 18).

Den starka ideologiska rostningen i eurofolkomrostningen bekraftar
samtidigt en annan sanning om svenskt valjarbeteende, namligen att
ideologi spelar en storre roll for rostningsbeteendet dn olika personfak-
torer. Endast var tionde viljare (10 procent) uppger att ja/nej-alternati-
vets foretradare var ett tungt vagande skal for rostning. Det bekraftar
vara mer nargangna analyser som visat att personrdstning inte kvalar in
bland de viktigaste forklaringarna till individuellt rostningsbeteende i
folkomrostningen. P4 marginalen kan dock det faktum att folkomrost-
ningen var relativt jamstalld nar det giller forekomst och genomslag av
kvinnliga foretridare under kampanjen ha haft betydelse (se kap. 21).

Gruppintresserostning — som i det har fallet innebar att viljarna ros-
tar pd det folkomrostningsalternativ som de uppfattar som mest fordel-
aktigt for den egna yrkesgruppen — tycks vara mindre utbrett i samband
med folkomrostningar dn riksdagsval. Endast sju procent av viljarna
uppgav gruppintresserostning som ett viktigt skal. Motsvarande andel i
samband med riksdagsvalet 2002 var hogre, 14 procent.

P4 den mer generella frigan om i vad man socioekonomisk grupp-
rostning var nirvarande i samband med euro-folkomrostningen méste
den besvaras klart jakande (kap. 16). Folkomrostningen blottlade fram-
for allt mdnga av de gamla bekanta sociala skiljelinjer som existerar i
dagens Sverige, men dven nigra av de nya framviaxande sociala skiljelin-
jerna (se kap. 20). Grundliggande fortroende for EU-projektet som
helhet liksom konsekvensbedomningarna av ett euroinférande skiljer sig
dramatiskt 4t mellan olika grupper (kap. 19). En periferikoalition av
kvinnor, ungdom, lagutbildade, arbetare, landsbygdsbor och norrlin-
ningar lyfte fram nej-sidan till seger.
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Och allra sist i valjarnas rangordning av viktiga skil for rostning fin-
ner vi partirGstningen — att rosta pa det alternativ som stimmer bast
overens med vad det egna partiet tycker. Endast sex procent av viljarna
uppger detta som ett viktigt skal till valet av alternativ i folkomrost-
ningen (tabell 27.1). Rostningsskalet har forstds ingen direkt motsva-
righet i samband med riksdagsval, men ndrmast kommer partiidentifi-
kationsrostning (14 procent 2002) eller vanerostning (16 procent 2002)
(Holmberg & Oscarsson 2004). Till skillnad fran riksdagsvalen var
partirdstning i folkomrostningen 2003 inte vanligast bland socialdemo-
kratiska sympatisorer, utan bland viansterpartiets, miljopartiets och
moderaternas viljare (9, 9 respektive 10 procent). Euro-folkomrost-
ningen 2003 representerar ndgot av ett historiskt trendbrott nar det
giller partiernas grepp Over viljarna. For forsta gdngen var det nimli-
gen fler viljare som — ndr de hamnat i korstryck mellan den egna och
favoritpartiets dsikt — valde att byta parti an som valde att byta &asikt
(kap. 5). Liksom 1994 drabbade partisplittringen framst kristdemokra-
terna och socialdemokraterna. Nyheten 2003 var att det borgerliga
motstdndet mot euron ocksa splittrade folkpartiets och moderaternas
sympatisorer (kap. 6).

Den svenska trenden mot minskat inflytande fran partierna 6ver sina
sympatisorer i samband med folkomrostningar ligger klart i linje med
den internationella utvecklingen (Gallagher & Uleri 1996). Men parti-
erna ir inte helt utriknade. Det var trots allt fortfarande en majoritet av
viljarna som foljde sitt partis linje i folkomrostningen (64 procent).

Sveriges basta folkomrostning?
Sveriges erfarenhet av nationella folkomrostningar har hittills varit
hogst blandat. Vi innehar till exempel den mindre smickrande forsta-
platsen i vdrlden nadr det galler att anordna folkomrostningar med tre
alternativ (ATP 1957 och karnkraft 1980). Nar det giller att respektera
folkomrostningsresultat ar vi heller inte ndgon direkt forebild. Och den
hoga andelen viljare som i de dldre folkomrostningarna valt att rosta
pad det egna partiets linje reser frigetecken om de fungerat som ett slags
fortackta partival snarare dn som sjilvstindiga folkomrostningar.
Fragan ar vilket betyg som skall delas ut till 2003 &ars svenska euro-
folkomrostning? Fragan kan besvaras dels genom att jamfora mot olika
normer om vad som dr goda forutsittningar och konsekvenser av en
nationell folkomrostning, dels genom att jamfora med de tidigare ATP-,
karnkraft- och EU-omrostningarna. I det har sammanhanget koncentre-
rar vi oss pa utvirderingsfaktorer som valdeltagande, graden av asikts-
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rostning, huruvida folkomrostningen uppfattades som rattvis, viljarnas
kunskaper och argumentation i sakfrdgan, samt kunskapsho6jande och
fortroendehojande effekter av folkomrostningskampanjen.

Ett antal grundlaggande krav pa vad som kan betraktas som en lyck-
ad folkomrostning blev infriade i samband med folkomrostningen
2003. Ett forsta kriterium som mottes — och som tyvirr behover ndm-
nas just pa grund av avskrackande historiska erfarenheter — ar att vil-
jarna bjods tvd och inte tre huvudalternativ att rosta pd. Visserligen
riknas blankrosterna in i procentbasen, nigot som i virsta fall ocksd
kan orsaka vanskliga tolkningsproblem, t ex om varken ja- eller nej-
alternativet skulle f4 absolut majoritet. Med det stillde lyckligtvis inte
till ndgra problem 2003.

Valdeltagandet i folkomrostningen blev hogt. Hogt valdeltagande dr
en viktig garanti for att valutslaget blir representativt for folkviljan och
att asiktsskillnader mellan rostare och icke-rostare inte vaxer sig alltfor
stora. I sjdlva verket var valdeltagandet i folkomrostningen 2003 hogre
(82,6 procent) an i riksdagsvalet 2002 (80,1 procent). Vid alla tidigare
folkomrostningar utom 1922 har relationen varit det omvinda med
generellt sett ligre valdeltagande i folkomrostningar dn i naraliggande
riksdagsval (se figur 27.1).

Det stora medborgerliga engagemanget i den svenska eurofolkomrost-
ningen eroderar som sagt stodet for teorier som karaktiriserar folkom-
rostningar som ett slags andra rangens val dir viljarna inte dr engage-
rade och dir rostningsbeteendet vagleds inte av sakfrdgorna utan av
mer allmidnna bedémningar av hur sittande regering skoter ekonomin
(se t ex Franklin, Marsh & Wlezien 1994). 2003 ars eurofolkomrost-
ning var i hogsta grad engagerande. Och inslaget av siktsrostning var
betydande; som redan nimnts styrdes viljarnas installning till euron i
stor utstrackning av deras generella instillning till ett tinkt framtida
Europas forenta stater.

2003 ars eurofolkomrostning blev i mindre utstrackning ett partival
an tidigare. Andelen viljare som rostade pa sitt eget partis linje i folk-
omrostningen var liagre dn vid ndgon tidigare omrostning (64 procent).
Att viljare i hogre utstrackning tar sjalvstandig stallning till alternativen
tolkar vi som i huvudsak positivt for folkomrostningsinstitutet som sd-
dant — i annat fall ar det féga mening med att anordna folkomrostning-
ar. Samtidigt noterar vi att nationella folkomrostningar numera repre-
senterar sa stora inslag av risktagande for etablerade partier att den
framtida bendgenheten att stalla till folkomrostningar torde ha minskat.
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Figur 27.1 Valdeltagandet i folkomrostningarna 1922, 1955, 1957,
1980, 1994 och 2003, samt valdeltagandet vid det narmas-
te ordinarie riksdagsvalet 1921, 1956, 1979, 1994 och
2002 (procent)
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Kommentar: Uppgifter om valdeltagande ar hamtad fran den officiella valstatistiken
(SCB/Valmyndigheten).

P4 pluskontot kan vi ocksd fora att vdljarna upplevde att folkomrost-
ningskampanjen 2003 var mer rittvis 4n 1994. Detta trots att de eko-
nomiska kampanjresurserna av allt att doma var mer ojamnt fordelade
den hidr gdngen (jfr kap. 13). Sextiotre procent av viljarna ansdg efter
folkomrostningen att den genomforts pa ett rattvist satt (se tabell 27.3).
Motsvarande siffra for 1994 ars EU-folkomrostning var 50 procent.
Dessutom verkar andelen viljare som uppfattade eurofolkomrostningen
som rittvis ha okat nar resultatet var klart, fran 58 till 63 procent.

Nir det giller folkomrostningarnas stora akilleshil — viljarnas sak-
kunskaper i den aktuella frigan — rdder viss tveksamhet i betygsittning-
en (se kap. 22). Nivderna for vissa kunskaper om ECB och om antalet
euroldnder var klart i underkant. Korrekta uppfattningar om riante- och
tillvaxtnivaer i Sverige och i euroland hade daremot bittre spridning i
befolkningen. Som vanligt nir det giller svenska viljare far kunskaper-
na om partistindpunkter godkant. Kinnedom om riksdagspartiernas
EMU-instillning var faktiskt battre bland valjarna 2003 4n vad de var i
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samband med folkomrostningen om EU-medlemskap 1994. 1 genom-
snitt 83 procent av viljarna kunde korrekt uppge partiernas officiella
stillningstaganden 2003 mot bara 76 procent 1994. Bittre alltsa, men
faktiskt inte bast: Folkomrostningen 1980 far i det hir avseendet ett
battre betyg (85 procent) trots att det den gingen var tre linjer for val-
jarna att halla reda pd (Holmberg & Asp 1984).

Tabell 27.3  Viljarnas bedomningar av huruvida folkomr6stnings-
kampanjen var rattvis 1994 och 2003 (procent)

Fore Efter

omrdstningen omrdstningen

1994 2003 1994 2003
Folkomrostningen genomfors/genomférdes pa ett rattvist satt - 58 50 63
Ja-sidan gynnas/gynnades - 31 46 30
Nej-sidan gynnas/gynnades - 2 0 4
Ingen asikt - 9 4 3
Summa procent - 100 100 100
Antal svarspersoner - 1882 1919 838

Kommentar: Fragan lyder: "Tycker Du att folkomréstningen pa det hela taget genom-
fors pa ett réttvist sétt eller gynnas JA- eller NEJ-sidan?” Resultaten fran 1994 ar ham-
tade fran Gilljam & Holmberg (1996) "Ett knappt ja till EU”, s 53.

Nir det giller kampanjens kunskapshojande effekter ger folkomrost-
ningsundersokningen fa tydligt positiva besked. Viljarna tycks inte ha
lart sig sarskilt mycket mer under valspurten. I sjdlva verket tycks det
vara mindre sddana effekter den hir gangen 4n jamfért med 1994 (Os-
carsson 1996). Viljarna blev endast marginellt kunnigare nar det galler
att uppge partiernas stindpunkter. Vdra matningar av EU-kunskap
visar inte heller ndgra positiva kunskapseffekter under sjalva kampan-
jen, mojligen med undantag av nivdn pd svenska rantor och svensk eko-
nomisk tillvixt relativt euroomradet. En trost dr att dtminstone de mest
intresserade och engagerade medborgarna utvecklade fler och nya ar-
gument for och emot euron under folkomrostningskampanjen. Dessa
positiva effekter tycks dock i forsta hand ha genererats genom att med-
borgarna samtalat med varandra och inte genom opinionsbildning via
kampanj och media (kap. 15).

Mycket talar for att savil kunskapstillvaxt som dsiktsbildningsproces-
ser avstannade betydligt tidigare dn under valspurten. Den intensiva
slutkampanjen tycks inte ha orsakat nigra stora aggregerade foriand-
ringar av vare sig allmanna kunskapsnivéer eller den stabila euroopini-
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onen. Den svenska folkomrostningen 2003 far snarast raknas in bland
de studier som ger negativa besked om kampanjers kunskapsuppbyg-
gande effekter (Gruner & Hertig 1983; Butler & Ranney 1994).

Folkomrostningsinstitutet

Tyckte valjarna att det var en bra idé att ordna folkomrostning om
euroinforande? Enligt folkomrostningsundersokningen var valjarupp-
slutningen bakom beslutet att folkomrosta i eurofrdgan klart lagre (60
procent) dn acceptansen for en omrostning om EU-medlemskap 1994
(75 procent). Samtidigt tyckte fler viljare att en folkomrostning var
motiverad i eurofrigan dn vad som var fallet i samband med 1980 ars
karnkraftsomrostning (se tabell 27.4).

Tabell 27.4  Viljarnas instéllning till folkomrostningar 1980, 1994
och 2003 (procent)

1980 1994 2003

Battre om regering och riksdag beslutat utan folkomréstning 53 22 38
Bast att ordna folkomréstning i det har fallet 40 75 60
Vet ej/vill ej svara 7 3 2
Summa procent 100 100 100
Antal svarspersoner 1558 2025 1882

Kommentar: "Tycker Du att det hade varit battre om regering och riksdag hade beslutat
om ett ja eller nej till att inféra euron som valuta i Sverige utan folkomrdstning, eller
anser Du att det var bast att ordna folkomréstning i det har fallet? Resultaten fran 1980
och 1994 ar hamtade fran Gilljiam & Holmberg (1996) "Ett knappt ja till EU”, s 20.

Gav eurofolkomrostningen valjarna mersmak for nationella folkom-
rostningar? Var erfarenheten av folkomrostningen i huvudsak positiv
eller negativ? Kan viljarna tinka sig att stdlla upp i fler nationella folk-
omrostningar i framtiden? Viljarnas generella installning till att anord-
na folkomrostningar tycks inte ha paverkats dramatiskt av erfarenhe-
terna i samband med eurofolkomrostningen (se tabell 27.5). En klar
majoritet av viljarna anser att vart sparsamma anviandande av folk-
omrostningsinstitutet 4r bra.

Men utvecklingen i opinionen ger folkomrostningsinstitutet en viss
motvind. Andelen viljare som tycker att vi bor vara sparsamma med
folkomrostningar i framtiden har okat for varje gang vi ordnat folkom-
rostning: fran 51 procent 1980, over 62 procent 1994 till 67 procent
2003. Vid de senaste folkomrostningarna om EU/euron har stodet for
uppfattningen att vi inte bor anordna folkomrostningar alls dock varit
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lagre (7 procent) sdvdl 1994 som 2003 an i samband med karnkrafts-
omrostningen (21 procent).

Tabell 27.5  Viljarnas generella instillning till folkomréstningar
1980, 1994 och 2003 (procent)

1980 1994 2003

Vi borde ha fler folkomréstningar i framtiden 23 30 24
Vi skall vara sparsamma med folkomréstningar som vi varit hittills 51 62 67
Vi skall inte ha nagra folkomréstningar utan

Overlata at riksdag och regering att fatta beslut 21 7 7
Vet inte/vill ej svara 5 1 2
Summa procent 100 100 100
Antal svarspersoner 1525 2025 1882

Kommentar. Intervjufragan lyder: "Vad tycker Du om folkomréstningar mer allmént? Tycker Du att vi
borde ha fler folkomrdstningar i framtiden, tycker Du att vi skall vara sparsamma med folkomrost-
ningar som vi varit hittills, eller tycker Du att vi inte skall ha nagra folkomréstningar utan éverlata at
riksdag och regering att fatta beslut?” Resultaten fran 1980 och 1994 ar hamtade fran Gilljam &
Holmberg (1996) "Ett knappt JA till EU”, s 21.

Det finns alltsd en storre acceptans for nationella folkomrostningar
idag dn for trettio ar sedan. Viljarna anser att folkomrostningar ar ratt
OK, under forutsattning att de inte kommer for ofta. Sparsamhet som
hittills ar rekommendationen. Det betyder i sd fall en folkomrostning
ungefar vart tionde ar.

Konsekvenser

Vilka kortsiktiga och langsikta konsekvenser kommer nej-segern i euro-
folkomrostningen att ha for svensk demokrati, for svenskt partiviasende
och for Sveriges framtida roll i den Europeiska unionen? Fragorna ir
tidigt stallda. Vi kan dnnu inte ndgot klart besked om nej-segern i euro-
folkomrostningen har inneburit ndgon mer langsiktig uppiggande injek-
tion for det demokratiska livet i Sverige — si som mdnga menar har
varit fallet efter motsvarande nej-segrar i Danmark. Det dr ocksd svart
att redan nu ha ndgon uppfattning om huruvida de utlindska mediernas
negativa reaktioner pa nej-segern (jfr kap. 25) kommer att lamna besta-
ende avtryck pa Sverigebilden.

Men konsekvenserna for partivasendet ar redan tydliga och dramatis-
ka, liksom tidigare i svensk folkomrostningshistoria. Karnkraftsomrost-
ningen 1980 gav upphov till miljopartiet. Aven eurofolkomréstningen
2003 begavade Sverige med ett nytt parti. Junilistans framgangar i Eu-
ropaparlamentsvalet 2004 (14,5 procent, 3 mandat) ar forstds den mest
patagliga och omedelbara konsekvensen av eurofolkomrostningen.
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Prelimindra analyser av Sveriges Televisions vallokalsundersokning gor
gillande att junilistan lyckades vinna insteg i just de viljargrupper som
avgjorde eurofolkomrostningen — namligen de valjare som staller sig
positiva till svenskt EU-medlemskap men som dr tveksamma till fortsatt
politisk integration. Hit men inte lingre-viljarna protestrostade pa
junilistan for att, annu en ging, via valsedeln sinda budskapet till parti-
etablissemanget om att man inte dr beredd att ga langre i det europeiska
samarbetet, dtminstone inte just nu.

En andra uppenbar konsekvens av folkomrostningsresultatet dr att de
etablerade partierna efter nederlaget 2003 knappast kommer att vilja
anvinda folkomrostningsinstitutet snart igen — annat an mojligen av
strategiska skal for att forsoka styra undan besvirliga sakfragor fran
riksdagsvalen. Den officiella linjen dr i skrivande stund att det inte
kommer att anordnas ndgon svensk folkomroéstning om EUs nya grund-
lag. Mot bakgrund av bokens resultat ar tveksamheten hogst forstaelig.
Nationella folkomrostningar utgor idag ett storre hot 4n tidigare mot
partierna bade nar det giller intern partisammanhallning och potentiel-
la opinions- och valjarforluster. Nationella folkomrostningar ar inget
att leka med for etablerade partier.

I jamforelse med tidigare folkomrostningar i Sverige var eurofolkom-
rostningen 2003 alltsé en i flera avseenden battre tillstillning. Valdelta-
gandet var hogt relativt riksdagsvalen, omrostningen uppfattades som
mer rittvis 4n tidigare och den paverkade viljarnas fortroende for poli-
tiker och for det politiska systemet i positiv riktning (jfr kap. 14). Fler
viljare dn i tidigare omrostningar lade partilojaliteter at sidan och tog
sjalvstandigt stillning i sakfragan. Fler viljare bytte partisympati hellre
an eurodsikt. Trots en del fragetecken nar det galler forlorarnas syn pa
vinnarna, viljarnas delvis daliga EU-kunskaper och relativt outvecklade
sakfrageargumentation — kan 2003 ars eurofolkomrostning mycket val
ha varit den hittills basta svenska erfarenheten av en nationell folkom-
rostning. Inte helt bra, men definitivt ett fall framat.

I bokens inledning beskrev vi den starka internationella trenden att
anordna allt fler folkomrostningar pd savil nationell som lokal niva.
Nir euroanhidngarnas omedelbara besvikelse 6ver forlusten i folkom-
rostningen lagt sig och klyftorna mellan ja- och nej-rostare borjat lika
bedomer vi det som sannolikt att ocksd Sverige kommer att anvianda
folkomrostningsinstitutet oftare i framtiden. Vi kommer att ha fler dn
sex nationella folkomrostningar under de narmaste 80 dren.



Kampen om euron 469

Referenser

Butler, David & Ranney, Austin /eds./ (1994). Referendums around the
World. London: MacMillan Press

Franklin, M., Marsh, M. & Wlezien, C. (1994). Attitudes toward Euro-
pe and referendum votes: A response to Siune and Svensson. Electoral
Studies, 1994:117-121

Franklin, Mark (2002). Learning from the Danish case: A comment on
Palle Svensson’s critique of the Franklin thesis. European Journal of
Political Research, 2002:751-757

Gallagher, Michael & Uleri, Pier Vincenzo /eds./ (1996). The Referen-
dum Experience in Europe. London: MacMillan Press

Gilljam, Mikael & Holmberg, Soren /red./ (1996). Ett knappt ja till
EU. Viljarna och folkomristningen 1994. Stockholm: Norstedts Ju-
ridik

Gruner, Erich & Hertig, Hans Peter (1983). Le citoyen et la “nouvelle”
politique. Bern: Haupt

Holmberg, Soren & Asp, Kent (1984). Kampen om kdrnkraften. Stock-
holm: Liber

Holmberg, Soren m. fl. (2001). EuropaOpinionen. Goteborgs universi-
tet: Statsvetenskapliga institutionen

Holmberg, Soren, & Oscarsson, Henrik (2004). Viljare. Svenskt viljar-
beteende under 50 dr. Stockholm: Norstedts Juridik

Leduc, Lawrence (2002). Opinion change and voting behaviour in ref-
erendums. European Journal of Political Research 2002:711-732

Oscarsson, Henrik (1996). EU-dimensionen. I Mikael Gilljam & Soéren
Holmberg (red.) Ett knappt ja till EU. Viljarna och folkomrosiningen
1994. Stockholm: Norstedts Juridik

Oscarsson, Henrik & Holmberg, Soren (2004). Ett klart nej till euron. I
Folkomréstningen om inférande av euro som valuta i Sverige. Stock-
holm: Statistiska centralbyran.

Svensson, Palle (2002). Five Danish referendums on the European
Community and European Union: A critical assessment of the Frank-
lin thesis. European Journal of Political Research, 2002:733-750.






Tabellbilaga

Per Hedberg & Henrik Oscarsson

abellbilagan har sammanstillts for att uppnd maximal jimforbar-

het med de analyser som genomfordes av 1994 ars folkomrostning
om EU-medlemskap (Gilljam 1996). For att erhdlla sikrare skattningar
av rostningsbeteendet i undergrupper av befolkningen har darfor urva-
len fran Valundersokningen 2002 (VUO02) och Folkomrostningsunder-
sokningen 2003 (FUO03) slagits samman i en analysfil. Trots att materia-
let d& blir omfattande (5 500 urvalspersoner) bor tabellerna anda lasas
med stor forsiktighet eftersom skattningarna manga ginger bygger pa fa
svarspersoner.

Uppgifter om rostning i euro-folkomrostningen ar for bdda urvalen
insamlade efter folkomrostningen den 14 september, antingen genom
enkiter (VUO02-urvalet och FUO3-forvalsurvalet) eller genom besoksin-
tervjuer (FUO3 eftervalsurvalet). Uppgifter om kon, dlder, yrke och
bostadsort som harror for VUO2-urvalet fran hosten 2002 ar alltsa ett
ar dldre an motsvarande uppgifter for FUO3-urvalet. Effekterna av den-
na efterslipning har vid en nirmare kontroll och vid systematiska jim-
forelser med andra studier visat sig vara obetydliga. Sammanslagningen
av de bdda urvalen fordndrar alltsd inte bilden av hur réstningsbeteen-
det sag ut i olika undergrupper av befolkningen i samband med 2003
ars folkomrostning.

Uppgifterna om valdeltagande 1994 och 2003 ar pd sedvanligt sitt
viktade mot det officiella valdeltagandet for att korrigera for overskatt-
ningen av andelen rostande bland de personer i urvalen som stiller upp
for intervju.'

! For analyser av valdeltagande med den sammanslagna datamingden
VU2002/FU2003 anviandes foljande vikter: for bortfallet FUO3 (rostande
1.1730663; icke-rostare 0.588641), for fullstindig intervju FUO3 (rostande
0.898403; icke-rostare 2.1525862), for forkortad intervju FUO3 (rostande:
0.9713942; icke-rostare 1.1620992), for bortfallet i eftervalsenkiten VUO02-
urvalet (rostande: 1.0839763; icke-rostare 0.7312441), for svarande i eftervals-
enkiten VUO2-urvalet (rostande: 0.8939548; icke-rostare: 2.2825556).



Tabell A.1

ningarna 1994 och 2003 (procent, procentdifferenser)

Andel rostande pa JA-, NEJ- och BLANKT i folkomrost-

Valdel-
EU-medlemskap 1994 Inféra euron 2003 tagande
Grupp Ja Nej B % n Ja Nej B % n Diff ja ‘94 '03 Diff
Samtliga 54 46 1 100 3908 44 54 2 100 4170 -10 83 83 0
Partisympati’
Vénsterpartiet 9 89 2100 325 7 91 2100 336 -2 - 87
Socialdemokraterna 52 47 1 100 1467 47 51 2 100 1362 -5 - 84
Centerpartiet 43 54 3 100 267 16 81 3 100 295 -27 - 9
Folkpartiet 80 18 2 100 238 70 28 2 100 432 -10 - 90
Moderaterna 86 13 1 100 817 76 22 2 100 557 -10 - 85
Kristdemokraterna 44 54 2 100 106 46 53 1 100 232 +2 - 84
Miljopartiet 12 87 1100 232 15 82 3 100 229 +3 - 86
Ovriga partier 37 63 0100 56 21 79 0100 33 -16 - 69
Kon
Man 59 40 1 100 2024 50 48 2 100 2025 -9 84 80 -4
Kvinnor 46 52 2 100 1884 38 59 3 100 2145 -8 83 86 +3
Kon & partisympati
Vansterpartiet
Man 11 86 3 100 121 11 88 1100 140 0 85 81 -4
Kvinnor 7 91 2100 204 92 2 100 191 -1 91 89 -3
Socialdemokraterna
Man 58 41 1 100 812 51 48 1 100 693 -7 86 81 -5
Kvinnor 46 53 1 100 655 41 55 3 100 680 -5 85 86 +1
Centerpartiet
Mén 51 46 3 100 125 21 77 2100 136 -30 84 88 +4
Kvinnor 36 62 2 100 142 13 82 5100 141 -23 88 92 +4
Folkpartiet
Man 84 16 0 100 106 78 21 1100 211 -6 89 92 +3
Kvinnor 77 20 3 100 132 66 33 1 100 205 -1 88 88 0
Moderaterna
Mén 87 12 1 100 495 76 22 2100 329 -1 9 84 -6
Kvinnor 85 14 1100 322 73 25 2 100 236 -12 87 88 +1
Kristdemokraterna
Man 44 56 0 100 54 52 47 1100 94 +8 91 81 -10
Kvinnor 44 52 4 100 52 40 58 2 100 134 -4 85 88 +3
Miljopartiet
Mén 8 91 1100 90 16 81 3100 70 +8 89 76 +7
Kvinnor 15 84 1 100 142 16 80 4 100 142 +1 81 92 +11
Alder®
18-22 ar 42 55 3 100 245 36 60 4 100 132 -6 82 67 -15
23-30 ar 46 52 2100 714 46 51 3 100 613 0 81 75 -6
31-40 ar 51 48 1100 713 47 51 2 100 827 -4 83 81 -2
41-50 ar 55 44 1100 783 43 54 3 100 756 -12 87 85 -2
51-60 ar 54 44 2 100 600 45 53 2 100 841 -9 87 88 +1
61-70 ar 59 40 1 100 487 44 54 2 100 592 -15 85 90 +5
71-80 ar 61 38 1 100 366 35 63 2 100 409 -26 76 84 +8

* For VUO2-urvalet 4r uppgifter om partisympati (”Vilket parti tycker Du bist
om?”) himtade frdn enkiten som skickades ut efter folkomrostningen den 14
september 2003. For FUO3-urvalet ar uppgifter om partisympati inhimtade i
samband med intervjutillfallet. For forvalsurvalet FUO3 dr uppgifter om parti-
sympati sdledes himtade fran fore folkomrostningen.
* Uppgifter om alder for samtliga 4r fran 2003. Den yngsta dldersgruppen 2003

ar 18-20 ar.



Tabell A.1 Andel rostande pa JA-, NEJ- och BLANKT i folkomrost-
ningarna 1994 och 2003 (procent, procentdifferenser)

Valdel-
EU-medlemskap 1994 Inféra euron 2003 tagande

Grupp Ja Nej B % n Ja Nej B % n Diff ja 94’03 Diff
Alder & Kén
Man

18-22 ar 50 47 3 100 133 42 56 2 100 57 -8 83 61 -22
23-30 ar 53 45 2 100 374 52 46 2 100 301 -1 81 71 -10
31-40 ar 58 41 1100 375 52 47 2 100 386 -6 85 80 -5
41-50 ar 59 41 0 100 403 50 48 2 100 377 -9 88 82 -6
51-60 ar 62 37 1100 317 49 50 1 100 416 -13 89 83 -3
61-70 ar 63 36 1 100 249 51 47 2 100 302 -12 85 88 +3
71-80 ar 65 35 0 100 173 44 55 1 100 186 -21 75 83 +8
Kvinnor

18-22 ar 31 66 3 100 112 32 63 5100 75 +1 81 73 -8
23-30 ar 38 60 2 100 340 39 56 5100 312 +1 80 81 +1
31-40 ar 43 56 1 100 338 43 55 2 100 441 0 81 81 0
41-50 ar 51 48 1 100 380 36 60 4 100 379 -15 87 88 +1
51-60 ar 46 52 2 100 283 42 56 2 100 425 -4 85 92 +7
61-70 ar 54 44 2 100 238 37 62 1100 290 -17 85 93 +8
71-80 ar 58 41 1100 193 27 70 3 100 223 -31 79 85 +6
Alder & partisympati

Vansterpartiet

18-30 ar 8 88 4 100 102 9 90 1100 75 +1 86 78 -8

31-45 ar 11 87 2100 125 6 92 2 100 106 -5 90 83 -7

46-80 ar 16 93 1100 98 9 89 2 100 150 -5 82 92 -10
Socialdemokraterna

18-30 ar 40 58 2 100 306 47 49 4 100 203 +7 82 73 -9

31-45 ar 53 46 1 100 382 47 51 2100 387 -6 85 82 -3

46-60 ar 56 43 1 100 425 50 47 3 100 424 -6 87 86 -1

61-80 ar 58 41 1 100 354 41 58 1 100 360 -17 86 89 +3
Centerpartiet

18-30 ar 38 60 2 100 48 17 73 10 100 30 -21 84 67 -17

31-45 ar 53 47 0 100 64 16 79 5100 61 -37 86 89 +3

46-60 ar 43 51 6 100 68 19 80 1100 75 -24 90 95 +5

61-80 ar 39 59 2100 87 15 82 3 100 111 -24 85 96 +11
Folkpartiet

18-30 ar 85 12 3 100 58 76 24 0100 98 -9 86 86 O

31-45 ar 79 21 0100 72 73 26 1100 124 -3 89 92 +3

46-60 ar 74 24 2100 61 73 26 1100 106 -1 90 90 O

61-80 ar 85 13 2 100 47 65 32 3100 88 -20 89 94 +5
Moderaterna

18-30 ar 84 14 2100 193 80 17 3 100 94 -4 87 76 -11

31-45 ar 87 13 0 100 201 77 20 3 100 167 -10 90 81 -9

46-60 ar 87 12 1100 219 76 22 2100 151 -11 90 89 A1

61-80 ar 88 12 0 100 204 68 31 1100 153 -20 88 95 +7
Kristdemokraterna

18-45 ar 34 62 4100 53 36 64 0100 90 +2 90 84 -6

46-80 ar 55 45 0 100 53 52 46 2 100 138 -3 87 85 -2
Miljopartiet

18-30 ar 17 81 2100 85 18 76 6 100 70 +1 85 80 -5

31-45 ar 13 87 0100 67 20 75 5100 59 +7 84 89 +5

46-80 ar 6 94 0100 80 11 89 0 100 83 +5 88 89 +1
Utbildning

Folkskola/grundskola 43 56 1 100 931 30 69 1100 642 -13 80 77 -3
Pabyggnadsutb 49 50 1 100 1344 39 59 2100 947 -10 82 86 +4
Student/3 ar gymn 59 40 1 100 586 43 55 2100 821 -16 84 77 -7
Universitet 64 34 2 100 927 56 41 3 100 1186 -8 88 89 +1




Tabell A.1 Andel rostande pa JA-, NEJ- och BLANKT i folkomrost-
ningarna 1994 och 2003 (procent, procentdifferenser)

Valdel-

EU-medlemskap 1994 Inféra euron 2003 tagande
Grupp Ja Nej B % n Ja Nej B % n Diff ja ‘94 '03 Diff
Utbildning & partisympati
Vénsterpartiet
Folkskola/grundskola 10 85 5 100 60 2 95 3100 42 -8 86 79 -7
Pabyggnadsutb 6 92 2100 122 6 93 1100 71 0 86 89 +3
Student/3 &r gymn 10 88 2 100 50 11 88 1100 92 +1 93 84 -9
Universitet 8 91 1100 81 8 89 3100 99 0 92 83 -9
Socialdemokraterna
Folkskola/grundskola 44 55 1 100 271 35 64 1100 292 -9 84 83 -1
Pabyggnadsutb 53 46 1 100 543 43 55 2 100 360 -10 85 8 0
Student/3 ar gymn 55 44 1100 192 51 47 3 100 235 -4 86 77 -9
Universitet 62 37 1100 222 60 36 4 100 301 -2 89 89 0
Centerpartiet
Folkskola/grundskola 38 59 3 100 109 8 90 2 100 61 -30 83 86 +3
Pabyggnadsutb 43 55 2 100 93 21 73 6 100 80 -22 91 100 +9
Student/3 &r gymn 50 45 5100 20 14 86 0 100 42 -36 78 85 +7
Universitet 55 43 2 100 42 22 70 8 100 54 -33 93 82 -10
Folkpartiet
Folkskola/grundskola 67 33 0 100 27 66 34 0 100 32 -1 81 76 -5
Pabyggnadsutb 69 27 4 100 48 61 39 0100 62 -8 88 96 +8
Student/3 &r gymn 92 5 3100 39 68 31 1100 81 -24 89 77 -8
Universitet 83 16 1 100 120 79 20 1100 201 -4 92 99 +7
Moderaterna
Folkskola/grundskola 78 22 0 100 103 53 45 2 100 58 -25 86 76 -10
Pabyggnadsutb 84 16 0 100 249 72 28 0 100 104 -12 88 90 +2
Student/3 &r gymn 90 9 1100 170 77 21 3100 117 -13 89 87 -2
Universitet 91 8 1100 271 83 16 2 100 199 -8 91 88 -3
Kristdemokraterna
Folkskola/grundskola 42 58 0 100 24 19 81 0 100 31 -23 86 76 -10
Pabyggnadsutb 34 63 3 100 35 52 45 3 100 56 +20 86 85 -1
Student/3 &r gymn 36 57 7 100 14 45 55 0 100 51 +9 87 82 -5
Universitet 57 43 0100 30 60 39 1100 67 +3 93 93 0
Miljopartiet
Folkskola/grundskola 7 93 0 100 43 6 94 0100 16 -1 85 77 -8
Pabyggnadsutb 8 90 2100 72 11 84 5100 38 +3 87 81 -6
Student/3 &r gymn 15 85 0 100 34 18 80 2100 50 +3 88 79 -9
Universitet 17 82 1100 77 19 76 5100 89 +2 84 97 +13
Region
Sydsverige 65 33 2 100 478 55 43 2 100 487 -10 84 83 -1
Stockholm 65 34 1 100 660 59 39 2 100 800 -6 83 79 -4
Vastsverige 56 43 1 100 665 42 55 3 100 792 -14 83 82 A1
Ostra mellansverige. 52 47 1 100 567 44 54 2 100 618 -8 85 8 0
Sydostsverige 49 50 1 100 456 37 60 3 100 487 -12 85 84 A1
Véstra mellansverige. 43 55 2 100 641 37 61 2 100 550 -6 83 84 +1
Norrland 35 64 1100 441 22 77 1100 436 -13 83 81 -2
Region & partisympati
vansterpartiet
Sydsverige 15 85 0 100 13 14 82 4100 22 -1 81 90 +9
Stockholm 9 85 6 100 46 13 83 4 100 48 +4 86 78 -8
Vastsverige 6 83 6 100 50 6 91 3100 77 0 91 88 -3
Ostra mellansverige 15 83 2 100 58 8 92 0100 50 -7 92 91 -1
Sydostsverige 12 88 0 100 33 8 89 3100 38 -4 90 80 -10
Vastra mellansverige 9 90 1 100 67 4 96 0 100 47 -5 92 88 -4
Norrland 0 100 0 100 58 6 94 0100 49 +6 84 83 -1




Tabell A.1 Andel rostande pa JA-, NEJ- och BLANKT i folkomrost-
ningarna 1994 och 2003 (procent, procentdifferenser)

Valdel-
EU-medlemskap 1994 Inféra euron 2003 tagande
Grupp Ja Nej B % n Ja Nej B % n Diff ja ‘94 03 Diff
Socialdemokraterna
Sydsverige 60 39 1100 197 50 48 2 100 143 -10 84 84 0
Stockholm 60 39 1100 208 60 38 2 100 204 0 85 76 -9
Véstsverige 61 39 0 100 231 48 49 3 100 258 -13 85 80 -5
Ostra mellansverige 53 46 1 100 221 46 52 2 100 215 -7 88 92 +4
Sydostsverige 44 55 1100 171 44 53 3 100 182 0 91 89 -2
Vastra mellansverige 48 51 1 100 253 48 51 1 100 208 0 83 86 +3
Norrland 39 60 1100 186 23 75 2 100 164 -16 85 81 -4
Centerpartiet
Sydsverige 65 31 4 100 26 19 81 0100 26 -46 81 78 -3
Stockholm 50 50 0 100 18 24 72 4100 25 -26 88 87 -1
Véstsverige 39 59 2100 51 18 79 3100 60 -21 88 89 -1
Ostra mellansverige 43 54 3 100 35 18 77 5100 39 -25 86 94 +8
Sydostsverige 65 29 6 100 31 20 72 8 100 40 -45 85 95 +10
Vastra mellansverige 40 57 3 100 62 12 86 2 100 42 -28 86 89 +3
Norrland 26 74 0100 34 9 89 2100 45 -17 90 95 +5
Folkpartiet
Sydsverige 78 22 0100 23 75 25 0100 59 -3 89 92 +3
Stockholm 85 14 1100 65 77 22 1100 118 -7 92 89 -3
Vastsverige 83 17 0 100 48 69 29 2100 93 -14 91 85 -6
Ostra mellansverige 81 19 0 100 31 72 26 2 100 62 -9 90 96 +6
Sydostsverige 78 22 0 100 18 75 25 0100 28 -3 84 96 +12
Véstra mellansverige 68 26 6 100 31 63 34 3 100 32 -5 85 100 +15
Norrland 82 14 4 100 22 58 42 0100 24 -26 79 83 +4
Moderaterna
Sydsverige 88 10 2 100 128 85 14 1100 94 -3 87 90 +3
Stockholm 90 9 1100 209 78 19 3 100 168 -12 91 84 -7
Vastsverige 85 15 0 100 144 77 21 2100 98 -8 89 86 -3
Ostra mellansverige 88 12 0 100 100 65 34 1100 71 -23 91 82 -9
Sydostsverige 83 17 0 100 94 70 30 0 100 50 -13 90 79 -1
Véstra mellansverige 86 13 1 100 84 64 31 5100 56 -22 84 98 +14
Norrland 81 19 0 100 43 71 29 0100 28 -10 91 79 -12
Kristdemokraterna
Sydsverige 57 43 0100 30 92
Stockholm 50 48 2 100 48 74 26 0100 35 88 74 -14
Vastsverige 39 61 0 100 51 87
Ostra mellansverige 44 47 9 100 32 96
Sydostsverige 31 69 0 100 35 78
Vastra mellansverig 40 58 2100 58 48 52 0100 25 89 83 -6
Norrland 15 85 0 100 20 89
Miljépartiet
Sydsverige 26 74 0 100 19 19 77 4100 26 -7 88 84 4
Stockholm 22 78 0100 32 13 85 2100 40 -9 85 75 -10
Véstsverige 15 85 0 100 33 17 80 3 100 36 +2 85 88 +3
Ostra mellansverige 4 96 0 100 26 38 62 0100 26 +34 78 91 +13
Sydostsverige 13 84 3 100 37 11 82 7100 27 -2 82 100 +18
Véastra mellansverige 7 91 2 100 44 9 85 6 100 33 +2 93 93 0
Norrland 5 95 0100 41 8 92 0100 24 +3 87 79 -8
Bostadsort
Renlandsbygd 41 58 1 100 661 30 68 2 100 620 -1 82 83 +1
Mindre tatort 50 48 2 100 904 39 58 2100 773 -1 85 82 -3
Stad/Stdrre tatort 55 44 1100 1732 47 50 3 100 1676 -8 82 83 1
Sthim/Gbg/Malmd 64 34 2 100 536 57 41 2 100 532 -7 83 82 A1




Tabell A.1 Andel rostande pa JA-, NEJ- och BLANKT i folkomrost-
ningarna 1994 och 2003 (procent, procentdifferenser)

Valdel-
EU-medlemskap 1994 Inféra euron 2003 tagande

Grupp Ja Nej B % n Ja Nej B % n Diff ja ‘94 '03 Diff
Bostadsort & partisympati
Vansterpartiet

Ren landsbygd 0100 0 100 53 0 100 0 100 46 0 91 86 -5
Mindre tatort 12 84 4100 73 9 87 4100 69 -3 91 93 +2
Stad/Storre tatort 9 90 1100 142 10 80 1 100 147 +1 86 80 -6
Sthim/Gbg/Malmd 10 84 6 100 49 5 93 2100 42 -5 89 83 -6
Socialdemokraterna

Ren landsbygd 41 59 0 100 186 36 64 0100 176 -5 85 87 +2
Mindre tatort 52 46 2 100 393 43 54 3 100 285 -9 87 85 -2
Stad/Storre tatort 54 46 0 100 682 49 48 3 100 591 -5 84 84 0
Sthim/Gbg/Malmd 62 36 2 100 179 59 40 1 100 138 -3 84 78 +6
Centerpartiet

Ren landsbygd 40 56 4 100 124 18 81 1100 95 -22 86 87 -1
Mindre tatort 38 60 2 100 50 19 81 0100 57 -19 85 100 +15
Stad/Storre tatort 53 47 0 100 76 14 7511 100 72 -39 90 88 -2
Sthim/Gbg/Malmd 43 50 7 100 14 8 84 8100 12 -35 81 71 -10
Folkpartiet

Ren landsbygd 85 15 0 100 20 67 33 0100 45 -18 75 88 +13
Mindre tatort 84 16 0 100 43 62 36 2100 55 -22 93 86 -7
Stad/Storre tatort 76 22 2 100 128 74 24 1100 184 -2 89 91 +2
Sthim/Gbg/Malmd 86 12 2 100 43 77 22 1100 92 -9 91 94 +3
Moderaterna

Ren landsbygd 78 22 0100 119 58 42 0100 59 -20 85 79 -6
Mindre tatort 83 17 0 100 156 75 25 0100 85 -8 91 87 -4
Stad/Storre tatort 89 10 1 100 368 80 17 3 100 224 -9 89 90 +1
Sthim/Gbg/Malmd 90 10 0 100 156 77 22 1100 110 -13 90 83 -7
Kristdemokraterna

Renlandsbygd 24 71 5100 21 40 58 2 100 43 +16 93 94 +1
Mindre tatort 52 48 0 100 23 44 56 0 100 43 -8 93 90 -3
Stad/Storre tatort 47 51 2100 45 50 48 2100 90 +3 84 81 -3
Sthim/Gbg/Malmd 46 54 0 100 13 59 41 0100 29 +13 86 80 -6
Miljépartiet

Ren landsbygd 8 92 0100 62 17 80 3 100 30 +9 87 100 +13
Mindre tatort 16 84 0100 56 7 90 3 100 40 -9 87 87 0
Stad/Storre tatort 10 88 2 100 83 19 77 4 100 88 +9 83 81 -2
Sthim/Gbg/Malmd 23 77 0100 26 17 78 6 100 36 -6 90 93 +3
Forvarvsstallning

Forvarvsarbetande 54 45 1 100 2365 47 51 2 100 2380 -7 82 84 +2
Arbetslos 37 59 4100 317 32 64 4100 157 -5 84 70 +6
Alderspensionar 61 38 1 100 605 39 59 2100 615 -22 83 87 +4
Fortidspensionar 49 51 0 100 145 43 56 1 100 152 -6 80 77 -3
Hemarbetande 44 56 0 100 55 33 67 0100 21 -11 80 77 -3
Studerande 51 47 2 100 304 42 56 3 100 279 -9 79 75 -4
Forvarvsstillning & kon
Méan

Forvérvsarbetande 59 40 1 100 1285 52 46 2 100 1218 -7 83 82 A1
Arbetslos 42 55 3100 173 34 65 1100 77 -8 75 67 -8
Kvinnor

Forvarvsarbetande 47 52 1 100 1080 41 56 3 100 1162 -6 84 87 +3
Arbetslés 30 65 5 100 144 31 63 6100 80 +1 85 73 -12




Tabell A.1 Andel rostande pa JA-, NEJ- och BLANKT i folkomrost-
ningarna 1994 och 2003 (procent, procentdifferenser)

Valdel-

EU-medlemskap 1994 Inféra euron 2003 tagande
Grupp Ja Nej B % n Ja Nej B % n Diff ja ‘94 '03 Diff
Forvarvsstéllning & alder
18-44 ar
Forvérvsarbetande 51 48 1 100 1346 46 51 3 100 1239 -5 82 80 -2
Arbetslos 33 63 4 100 225 32 63 5100 97 -1 76 64 +6
Over 45 ar
Forvérvsarbetande 57 42 1100 1019 47 51 2 100 1141 -10 87 89 +2
Arbetslos 47 50 3 100 92 33 65 2100 60 -14 86 82 -4
Forvarvsstéllning & partisympati
v/mp-sympatisorer
Forvérvsarbetande 10 88 2 100 335 12 86 2 100 325 +2 89 88 -1
Arbetslos 8 90 2100 60 14 81 5100 37 +6 85 77 -8
s/c/kd-sympatisérer
Forvarvsarbetande 51 48 1 100 1086 46 52 2 100 1038 -5 87 86 -1
Arbetslés 39 57 4 100 160 38 59 3100 66 -1 85 73 -12
fp-/m-sympatisérer
Forvérvsarbetande 85 15 0 100 372 78 21 1100 588 -7 9 87 -3
Arbetslos 84 12 4 100 48 54 42 4100 24 -30 84 76 -6
Yrkesgrupp*
Industriarbetare 41 57 2 100 434 30 68 2 100 347 -11 80 79 -1
Ovriga arbetare 37 61 2 100 813 30 68 2 100 738 -7 80 77 -3
Lagre tjiansteman 49 49 2 100 403 40 58 2 100 377 -9 84 87 +3
Mellantjansteman 59 40 1 100 854 47 50 3 100 988 -12 86 88 +2
Hogre tiansteman 76 24 0 100 545 66 33 2 100 623 -10 89 89 0
Smaféretagare 63 36 1 100 255 53 45 2 100 226 -10 82 83 +1
Jordbrukare 53 45 2 100 104 45 51 4 100 47 -8 80 91 +11
Studerande 51 47 2 100 292 42 56 3 100 284 -9 83 77 -6
Yrkesgrupp & partisympati5
Vansterpartiet
Industriarbetare 9 91 0100 40 6 92 2100 47 -3 84 88 +4
Ovriga arbetare 6 91 3 100 89 10 89 1 100 71 +4 89 84 -5
Lagre tjansteman 8 87 5 100 38 9 91 0100 34 +1 91 82 -9
Mellantjénsteman 6 91 3100 64 9 87 4100 78 +3 90 86 -4
Studerande 5 95 0100 38 0 97 3100 39 -5 88 74 -6
Socialdemokraterna
Industriarbetare 48 51 1 100 255 38 61 1100 168 -10 83 84 +1
Ovriga arbetare 43 56 1 100 372 38 60 2 100 297 -5 83 78 -5
Lagre tjansteman 55 44 1 100 157 43 56 1 100 143 -12 85 88 +3
Mellantjansteman 59 40 1 100 333 53 44 3 100 316 -6 88 88 0
Hogre tiansteman 73 27 0 100 140 66 33 1 100 146 -7 92 87 -5
Smaféretagare 49 49 2100 57 58 40 2 100 47 +9 86 90 +4
Studerande 50 49 1100 70 50 45 5100 78 0 85 80 -5
Centerpartiet
Ovriga arbetare 24 73 3 100 62 14 86 0 100 63 -10 86 89 +3
Mellantjansteman 49 51 0100 41 10 82 8 100 60 -39 91 93 +2
Jordbrukare 48 48 4 100 50 37 58 5100 19 -1 82 100 +18

* Detaljer om valundersékningens yrkeskodning finns i Petersson (1978). Val-
undersokningar. Rapport 2. Viljarna och valet 1976. Bilaga A. Stockholm:
SCB.

* Yrkesgrupper som samlar firre 4n 30 personer redovisas ej.



Tabell A.1 Andel rostande pa JA-, NEJ- och BLANKT i folkomrost-
ningarna 1994 och 2003 (procent, procentdifferenser)

Valdel-

EU-medlemskap 1994 Inféra euron 2003 tagande
Grupp Ja Nej B % n Ja Nej B % n Diff ja ‘94 '03 Diff
Folkpartiet
Ovriga arbetare - - - - - 54 46 0100 37 - - 77 -
Mellantjansteman 79 18 3 100 68 70 27 3 100 113 -9 92 90 -2
Hogre tignsteman 92 8 0 100 65 83 16 1 100 121 -9 93 96 +3
Studerande - - - = - 72 28 0100 40 - - 94 -
Moderaterna
Industriarbetare 77 23 0 100 35 56 33 11 100 9 -21 86 70 +4
Ovriga arbetare 80 20 0 100 91 65 33 2 100 45 -15 85 74 -11
Lagre tjansteman 83 17 0 100 75 86 14 0 100 49 +3 88 95 +7
Mellantjansteman 86 14 0 100 190 74 25 1100 140 -12 91 90 A1
Hogre tiansteman 93 7 0 100 207 81 17 2 100 150 -12 91 89 -2
Smaféretagare 88 12 0 100 102 75 23 2100 60 -13 86 80 -6
Studerande 8 6 5100 56 78 22 0100 23 -11 9 83 -7
Kristdemokraterna
Lagre tjansteman - - - - - 29 67 4100 24 - - 83 -
Mellantjansteman - - - = - 57 43 0 100 69 - - 90 -
Hogre tjansteman - - - - - 67 30 3 100 333 - - 87 -
Miljépartiet
Ovriga arbetare 11 89 0 100 55 8 8210 100 40 -3 85 77 -8
Mellantjansteman - - - = - 13 84 3 100 64 - - 96 -
Haogre tjansteman - - - = - 35 65 0100 26 - - 9N -
Studerande 23 74 3100 35 18 79 3100 38 -5 86 88 +2
Yrkessektor
Vard, utb. & kultur 45 54 1 100 778 41 56 3 100 938 -4 85 80 -5
Jordbruk 47 52 1100 166 38 59 3100 99 -9 81 82 A1
Handel/samférdsel 53 45 2 100 878 41 57 2 100 884 -12 81 80 -1
Tillverkning 55 44 1 100 863 47 51 2 100 780 -8 83 87 +4
Forvaltning 66 33 1 100 495 53 45 2 100 584 -13 87 88 +1
Yrkessektor & partisympati
Vansterpartiet
Vard, utb. &kultur 8 89 3 100 103 9 90 1100 106 +1 86 82 +4
Handel/samfardsel 6 8 8 100 52 9 89 2100 54 +3 85 88 +3
Tillverkning 10 90 0 100 60 8 89 3100 66 -2 85 86 +1
Férvaltning 11 85 4 100 26 6 91 3100 33 -5 93 93 0
Socialdemokraterna
Vard, utb. & kultur 48 51 1 100 257 48 50 2 100 282 0 85 84 A1
Jordbruk 43 57 0100 21 31 65 4100 26 -12 78 92 +4
Handel/samfardsel 50 49 1 100 391 46 53 2 100 316 -4 84 84 0
Tillverkning 52 47 1 100 471 47 52 1100 299 -5 85 83 -2
Férvaltning 67 33 0 100 156 49 48 3 100 178 -18 90 88 -2
Centerpartiet
Vard, utb. &kultur 39 59 2 100 44 17 74 9 100 53 -22 93 92 A1
Jordbruk 45 52 3100 56 37 59 4100 27 -8 84 100 +16
Handel/samfardsel 46 52 2 100 48 10 90 0 100 80 -36 81 91 +10
Tillverkning 45 50 5100 44 15 78 7 100 46 -30 91 90 -1
Férvaltning 55 45 0 100 22 24 76 0100 21 -31 93 100 +17
Folkpartiet
Vard, utb. &kultur 73 24 3 100 68 66 31 3 100 97 -7 90 100 +10
Handel/samfardsel 74 23 3 100 31 63 36 1100 70 -1 82 72 -10
Tillverkning 84 16 0 100 37 84 16 0 100 67 0 93 95 +2
Férvaltning 88 12 0 100 48 78 22 0100 89 -10 91 95 +4




Tabell A.1 Andel rostande pa JA-, NEJ- och BLANKT i folkomrost-
ningarna 1994 och 2003 (procent, procentdifferenser)

Valdel-
EU-medlemskap 1994 Inféra euron 2003 tagande
Grupp Ja Nej B % n Ja Nej B % n Diff ja ‘94 '03 Diff
Moderaterna
Vard, utb. & kultur 83 16 1 100 127 81 18 1100 93 -2 9 84 -6
Jordbruk 81 19 0 100 37 60 40 0 100 10 -21 86 100 +14
Handel/samfardsel 87 13 0 100 190 75 23 2 100 124 -12 88 82 -6
Tillverkning 88 12 0 100 170 76 21 3 100 109 -12 89 88 -3
Férvaltning 88 12 0 100 148 75 24 1100 116 -13 91 90 A1
Kristdemokraterna
Vard, utb. & kultur 46 54 0 100 26 47 52 1100 72 +1 90 9 O
Handel/samfardsel 35 60 2 100 20 32 65 3100 37 -3 89 73 -16
Tillverkning 52 48 0 100 21 51 49 0100 41 -1 93 85 -8
Forvaltning - - - = - 56 44 0 100 34 - - 93 -
Miljépartiet
Vard, utb. &kultur 8 92 0 100 65 12 82 6 100 81 +4 86 89 +3
Handel/samfardsel 12 88 0 100 40 16 81 3100 32 +4 87 82 -5
Tillverkning 6 94 0100 33 28 72 0100 18 +22 83 78 -5
Foérvaltning 17 83 0 100 23 19 81 0100 21 +2 93 89 4
Sektor
Kommunal 42 57 1100 976 38 59 3 100 984 -4 85 8 0
Statlig 56 43 1 100 448 50 47 3 100 527 -6 86 88 +2
Privat 58 41 1 100 2144 46 52 2 100 1958 -12 82 82 0
Sektor & kon
Kvinnor
Kommunal 38 60 2 100 732 36 61 3 100 754 -2 82 91 +9
Statlig 54 45 1 100 200 44 53 3 100 208 -10 86 87 +1
Privat 52 46 2 100 752 39 58 3 100 801 -13 81 86 +5
Méan
Kommunal 52 47 1 100 244 47 52 1100 230 -5 83 86 +3
Statlig 57 41 2 100 248 54 44 2 100 319 -3 86 79 -7
Privat 60 39 1 100 1392 50 48 2 100 1157 -10 82 80 -2
Sektor & yrke
Arbetare
Kommunal 29 70 1100 323 27 70 3 100 266 -2 83 77 -6
Statlig 42 55 3 100 114 18 81 1100 91 -24 83 88 +3
Privat 42 56 2 100 808 32 66 2 100 691 -10 85 76 -9
Lagre tjansteman
Kommunal 33 64 3 100 174 35 62 3 100 150 -2 83 87 +4
Statlig 56 44 0 100 68 51 46 3 100 39 -5 83 77 -6
Privat 63 34 3 100 161 42 56 2 100 177 -21 85 89 +4
Mellan tjansteman
Kommunal 51 47 2 100 342 42 54 4 100 396 -9 89 89 0
Statlig 60 38 2100 124 53 44 3 100 128 -7 86 90 +4
Privat 66 34 0 100 386 50 47 3 100 445 -16 84 86 +2
Hogre tjansteman
Kommunal 68 31 1100 81 63 36 1 100 105 -5 90 89 1
Statlig 67 33 0 100 124 63 34 3 100 151 -4 90 91 +1
Privat 81 19 0 100 340 68 31 1100 353 -13 89 88 -1
Fackforening
LO 37 61 2 100 1253 31 67 2 100 983 -6 83 80 -3
TCO 59 39 2 100 882 47 51 2 100 860 -12 88 90 +2
SACO 70 29 1100 252 64 33 3 100 358 -6 90 91 +1
LRF 65 33 2100 54 64 34 2100 80 -1 85 86 +1
Foretagarorganisation 67 32 1 100 96 52 44 4 100 23 -15 80 84 +4




Tabell A.1 Andel rostande pa JA-, NEJ- och BLANKT i folkomrost-
ningarna 1994 och 2003 (procent, procentdifferenser)

Valdel-

EU-medlemskap 1994 Inféra euron 2003 tagande
Grupp Ja Nej B % n Ja Nej B % n Diff ja ‘94 '03 Diff
Kyrkogang®
Aldrig 49 49 2100 1141 45 53 2 100 1408 -4 84 78 -6
En gang om aret 56 43 1 100 1416 47 51 2100 913 -9 84 85 +1
2-11 ganger om aret 54 45 1 100 895 43 55 2 100 1008 -11 84 90 +6
> 1 gang/manad 50 48 2 100 335 37 60 3 100 268 -13 81 81 0
Nationell stolthet’
Mycket stolt 52 46 2 100 814 40 58 2 100 882 -12 - 8 -
Ganska stolt 55 44 2 100 597 46 51 3 100 566 -9 - 81 -
Inte sérskilt stolt 57 41 2 100 138 49 47 4 100 121 -8 - 82 -
Inte alls stolt 45 55 0100 20 50 50 0 100 16 +5 - 73 -
Fortroende for politiker®
Mkt stort fortroende 68 32 0100 28 61 37 2100 90 -7 - 88 -
Ganska stort fortr. 60 39 1 100 644 52 43 2 100 1550 -8 - 8 -
Ganska litet fortr. 52 46 2 100 828 40 58 2 100 1717 -12 - 82 -
Mkt litet fortroende 33 66 1 100 198 30 68 2 100 445 -3 - 77 -
Politiskt intresse®
Mkt intresserad 57 41 2100 211 54 44 2 100 379 -3 - 9 -
Ganska intresserad 57 41 2 100 809 48 51 1 100 1747 -9 - 8 -
Inte sarskilt intr. 47 51 2 100 605 41 56 3 100 1432 -6 - 82 -
Inte alls intresserad 36 62 2 100 84 26 71 3 100 281 -10 - 65 -
Partiidentifikation
Stark 57 42 1100 397 51 47 2 100 689 -6 - 87 -
Svag 53 46 1 100 391 44 54 2 100 935 -9 - 86 -
Endast partipreferens 53 45 2 100 717 43 54 3 100 1628 -10 - 85 -
Ingen partipreferens 42 56 2 100 205 37 60 3 100 679 -5 - 72 -
Egen uppvaxt
Ren landsbygd 42 57 1100 522 30 67 3 100 936 -12 - 82 -
Mindre tatort 54 44 2 100 378 43 55 2 100 934 -11 - 83 -
Stad/storre tatort 54 45 1 100 482 49 48 3 100 960 -5 - 84 -
Stockholm/Gbg/Maimé 66 32 2 100 262 55 44 1 100 547 -11 - 86 -
Annat land i Norden 70 26 4 100 23 67 33 0100 55 -3 - 87 -
Annat land i Europa 65 33 2 100 43 70 27 3 100 81 +5 - 69 -
Land utanfér Europa - = = = - 49 49 1100 81 - - N -

° 11994 ars folkomrostningsundersokning anvindes andra svarsalternativ for
frigan om kyrkogdng: ”Aldrig”, ”Mera sillan”, ”Négra ginger om dret” och
”minst en gadng i mdnaden”. Intervjufrigan 2003 var: ”Hur ofta brukar Du gi
till gudstjanst eller pd mote i svenska kyrkan, i ndgon frikyrka eller ndgon an-
nan kyrka eller samfund?”
7 Intervjufragan lyder: ” Allmant sett, hur stolt 4r du att vara svensk?”.
* Intervjufragan lyder: ”Allmint sett, hur stort fértroende har Du for svenska
politiker? Har Du mycket stort fortroende, ganska stort fortroende, ganska litet
fortroende eller mycket litet fortroende?”
? Intervjufragan lyder: Hur pass intresserad dr Du i allméinhet av politik?”



Tabell A.1 Andel rostande pa JA-, NEJ- och BLANKT i folkomrost-
ningarna 1994 och 2003 (procent, procentdifferenser)

Valdel-

EU-medlemskap 1994 Inféra euron 2003 tagande
Grupp Ja Nej B % n Ja Nej B % n Diff ja ‘94 '03 Diff
Tidpunkt for beslut™
Pa valdagen 55 38 7 100 106 49 36 15 100 236 -6 - - -
Under sista veckan 57 39 4 100 321 47 46 7 100 443 -10 - - =
Tidigare u. kampanjen 56 44 0 100 296 49 49 2 100 660 -7 - - -
Tidigare under 2003 52 47 1 100 424 42 57 1100 749 -10 - - =
Visste sedan lange 48 51 1 100 603 42 58 0 100 1735 -6 - - -
Klasstillhorighet
Arbetarfamilj 40 58 2 100 781 29 68 3 100 1632 -1 - 78 -
Tjanstemannafamilj 61 38 1 100 442 54 44 2 100 1060 -7 - 89 -
Hogre tjm-familj/
akademikerfamilj 75 23 2100 199 69 28 3 100 450 -6 - 91 -
Jordbrukarfamilj 44 54 1100 68 32 64 4100 81 -12 - 82 -
Foretagarfamilj 69 31 0 100 157 60 39 1 100 252 -9 - 80 -

' Samtliga som besvarat frigan om tidpunkt fér réstning har rostat. Valdelta-
gandet dr alltsd 100 procent.
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